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Vorwort

Mit der Einigung iiber die Reform der Zuckermarktordnung und den WTO-Verhandlungen in
Hongkong wurden in den vergangenen Wochen wichtige Weichen fiir die Zukunft der Landwirt-
schaft gestellt. Mit diesen Entscheidungen geht ein weiterer Abbau der Marktstiitzungsmafinahmen
einher. Mit der 2005 eingefiihrten Entkoppelung der Ausgleichszahlungen und einem kiinftig stér-
ker liberalisierten Weltagrarhandel erlangen Marktzusammenhénge immer groere Bedeutung fiir

den wirtschaftlichen Erfolg der Betriebe. Der Markt entscheidet iiber die Hohe der Preise.

Die laufende Verinderung der Rahmenbedingungen zeigt, welche Bedeutung kiinftig die Verfiig-

barkeit und die Transparenz von internationalen Marktinformationen bekommen.

Nach der Erstauflage im vergangenen Jahr hat das Institut fiir Erndhrungswirtschaft und Markt an
der LfL wieder gemeinsam mit der Landesstelle fiir landwirtschaftliche Marktkunde an der LEL
Baden-Wiirttemberg die Auflage des Kompendiums ,,Agrarmérkte® erstellt. Es enthélt wiederum
umfangreiche Informationen iiber alle Produktbereiche und stellt damit eine wertvolle Basis fiir

die Einschétzung der Mirkte dar.

Mein Dank gilt allen, die an der Erstellung des Kompendiums beteiligt waren.

e,
Georg Stark

Direktor an der Landesanstalt




Verwendete Abkiirzungen

s Schatzung . kein Wert verflugbar +0  unveranderter Wert Mio. Million

\Y vorlaufig - Null (nichts) 0 abgerundeter Wert Mrd. Milliarde

z.T. zum Teil rd. rund vgl. vergleiche Vj.  Vorjahr

AK Arbeitskraft

AKP-Staaten Afrika, Karibik und Pazifik

BFEL Bundesforschungsanstalt fiir Ernahrung und Lebensmittel

BIP Bruttoinlandsprodukt

BSE Bovine Spongioforme Encephalopathie

CA / ULO-Lager Lager mit spezieller Atmosphére

CMA Centrale Marketinggesellschaft der Deutschen Agrarwirtschaft mbH

Coceral European association representing in cereals, feedstuffs, oilseeds, olive oil and agro-supply at the
European Union

DLG Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft

(DVO)/ VO (Durchfiihrungs-) Verordnung

EAGFL Européaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft

ECOFIN-Rat Rat des Wirtschafts- und Finanzminister

ELER Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Iandlichen Raumes

EU Europaische Union

FAO Food and Agriculture Organisation

FIAF Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fischerei

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GfK Gesellschaft flir Konsumforschung

GMO Gemeinsame Marktordnung

GV /GVO gentechnisch verandert / gentechnisch veranderte Organismen

HKI Handelsklassen

IFOAM Internationale Vereinigung biologischer Landbaubewegungen

IGC Internationaler Getreiderat

IP Integrierte Produktion

I1ZA Internationales Zuckerabkommen

KOM EU-Kommission

LDC-Lander Least developed countries

LEH Lebensmitteleinzelhandel

LF landwirtschaftliche Flache

LG Lebendgewicht

LKP Landeskuratorium fir pflanzliche Erzeugung in Bayern e.V.

LKV Landeskuratorium fir tierische Veredelung e.V.

LvO Landesvereinigung fir den dkologischen Landbau in Bayern e.V.

MFA Magerfleischanteil

MKS Maul- und Klauenseuche

MMP Magermilchpulver

MOE-Lander Mittel- und osteuropaische Lander

NaWaRo Nachwachsende Rohstoffe

NFZ Norddeutsche Fleischzentrale

NS/HH/HB Niedersachsen; Hansestadt Hamburg, Hansestadt Bremen

OECD Organisation for economic Cooperation and Development

OGS Obst, Gemiise, Speisekartoffeln

Qs Qualitat und Sicherheit

RME Rapsmethylester (Biodiesel)

SG Schlachtgewicht

SVG Selbstversorgungsgrad

TK Tiefkuhl

UFOP Union zur Férderung von Ol und Proteinpflanzen

USDA US Department of Agriculture

WHO World Health Organisation

WTO World Trade Organisation

WVE Wert der vermarkteten Erzeugung

ZLTO Niederlandischer Bauernverbund
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1 Allgemeines zu den Agrarmirkten

In diesem Kapitel werden agrarpolitische Themen im Umfeld der Agrarmdrkte aufgegriffen, die
nicht direkt den Einzelmdrkten zuzuordnen sind, auf diese jedoch in unterschiedlicher Art einwir-
ken (EU-Haushalt, Einfiihrung des Euro, $8-Kurs, GATT/WTO, EU-Osterweiterung, Agrarreform).
Ebenso werden Themen behandelt, die die in den Einzelmdrkten aufgezeigten Entwicklungen zu
einem Gesamtbild zusammenfiigen sollen (Verbrauchsentwicklung, Versorgungslage, Wertschop-
fung, Erzeugerpreise, Verkaufserlose, Gewinne).

1.1 EU-Haushalt

EU-Haushalt - Tab. 1-1 - Mit dem EU-Haushalt 2000 begann der vom Europdischen Rat im
Rahmen der Agenda 2000 beschlossene neue Finanzplanungszeitraum 2000 bis 2006. Danach
diirfen die fiir Landwirtschaft und léndliche Entwicklung maximal vorgesehenen Finanzmittel im
Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2006 in der EU-15 real das Niveau des Jahres 1999 nicht iiber-
schreiten.

Die Einnahmen der EU bestehen vor allem aus einem Anteil von 0,75 % der MwSt. und einem am
Bruttosozialprodukt der Mitgliedstaaten bemessenen Beitrag. Die Summe dieser Einnahmen diir-
fen max. 1,27 % des Bruttosozialprodukts des Mitgliedstaats ausmachen. Hinzu kommen die tradi-
tionellen Einnahmequellen Zo6lle, Agrarabschopfungen und Abgaben fiir Zucker und Isoglukose.
Der Gesamthaushaltsansatz der EU-25 fiir 2006 belduft sich auf 112,6 Mrd. €. Davon entfallen auf
die Agrar- und Fischereiausgaben innerhalb der EU 55,3 Mrd. €. Der EAGFL, Abteilung Ausrich-
tung, und das FIAF (Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei) gehoren zu den Struktur-
fonds. Aus dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, wird ein erheblicher Teil der ldndlichen Ent-
wicklung finanziert.

Tab. 1-1: Haushalt der EU (Ist-Ausgaben)

. . 1990 2000 2004 2005 2006
in Mio. ECU/€ EU-12 | EU-15 EU-25
Einnahmen insgesamt 46.469 92.724 101.807 106.300 112.552
- BSP-Eigenmittel 95 37.580 73.292 76.561 81.157
- MwsSt-Eigenmittel 27.440 35.193 14.324 15.313 15.884
- Zolle 10.285 15.267 11.374 12.363 12.905
Ausgaben insgesamt 43.325 81.676 101.807 106.300 112.552
- EAGFL-Garantie 26.475 40.437 44.591 49.162 51.391
- Agrarmarktordnungen” . 36.261 38.109 42.883 43.679
- Landliche Entwicklungz) . 4176 6.482 6.279 7.711
- Strukturpolitik 1.825 25.523 34.522 32.396 35.640
- EAGFL-Ausrichtung 1.825 3.200 3.438 2915 3.312
- Fischerei (FIAF) . 569 537 556 597
- Vorbeitrittshilfen - 1.203 1.733 3.287 3.152
Anteil des EAGFL an den Einnahmen 61 % 48 % 46 % 43 % 42 %
1) Gemeinsame Agrarpolitik
2) einschl. flankierende MalRnahmen (Agrarumweltprogramme,

Vorruhestand, Aufforstung) ab 2000 durch Agenda 2000 erweitert

Quellen: Eurostat; BMVEL, Ref. 616

EAGFL, Abteilung Garantie - Tab. 1-2, Abb. 1-1 - Die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie
sind seit 1988 durch die sogenannte Agrarleitlinie begrenzt. Dabei wurde die jéhrliche Steige-
rungsrate der Agrarmarktordnungsausgaben auf maximal 74 % des jahrlichen Zuwachses des Brut-
tosozialproduktes in der EU beschrénkt. Seit 1988 lagen die tatsdchlichen Marktordnungsausgaben
erheblich unter der Leitlinie und den Mittelansidtzen. Mit dem Agenda 2000-Beschluss wurde die
Agrarleitlinie wihrend des Zeitraums 2000-2006 auf einen Anteil von 44,1 % an den Gemein-
schaftsausgaben begrenzt.
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Tab. 1-2: Ausgaben des EAGFL, Abt. Garantie nach Marktordnungsbereichen
in Mio. ECU/E" 1990 | 2000 2003 | 2004° 2005”  2006" 06/05 2006
EU-12 EU-15 EU-25 in% in%

Entkoppelte Direktbeihilfen i - - - 1.394 16.375 | +1074,7 31,9
Ackerkulturen? 16.663 16.836 | 17.327 17.346 8.912 -48,6 17,3
- Getreide 3.800 [12.672 13.249 |13.742

- Olsaaten 3.477 1.625 1.254 1.461

- EiweiRpflanzen 835 524 474 506 . . ) .
Rindfleisch 2.833 4.540 8.091 7.776 7.888 3.697 -563,1 7,2
Milch- und Milcherzeugnisse | 4.956 2.544 3.109 2.265 3.619 2.616 -27,7 51
Schaf- u. Ziegenfleisch 1.452 1.736 2.082 1.470 1.795 951 -47,0 1,9
Obst u. Gemuse 1.253 1.551 1.539 1.577 1.814 1.886 +4,0 3,7
Wein 745 766 1.213 1.092 1.228 1.329 +82 2,6
Zucker®) 1.388 1.910 1.445 1.415 1.577 1.498 -5,0 2,9
Tabak 1.232 988 953 929 916 919 +0,3 1,8
Schweinefleisch® 247 435 178 182 192 164 -14,6 0,3
Eier u. Geflugel® 179 - - - - - ) .
Landliche Entwicklung4) - 4176 4.657 6.482 6.279 7.711 +22,8 15,0
insgesamt 26.475 |40.437 44.571 |44.591 49.162 51.391 +4,5 100

1) 1 ECU: 1990 = 2,09; 1994 = 1,93; 1995 =1,90; 1997 = 1,96; 1998 = 1,97; ab 1999: 1 € = 1,95583
Getreide, Olsaaten und Kérnerleguminosen, einschl. Kulturpflanzenregelung

nur Kérnerleguminosen

bis 1999 Flankierende MaRnahmen; seit 1993 dem EAGFL zugeordnet

ein groRer Teil dieser Ausgaben wird durch Beitragszahlungen der Zuckerwirtschaft finanziert
Haushaltsplan

Haushaltsvorentwurf der KOM

ab 1999 incl. Bienen

ab 1999 bei Schweinefleisch enthalten

©O0O~NO O WN
—_—__ oo

Quellen: BMVEL, Stat. Monatsberichte; BMVEL, Agrarbericht; BUVEL Ref.616
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Quelle: BMVEL Agrarberichte - Materialband "Ausgaben des EAGFL fiir Lw. (Abt. Garantie) nach Erzeugnissen”

Abb. 1-1: Ausgaben des EAGFL - Abteilung Garantie
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Im Haushaltsjahr 2004 blieben die tatsdchlich aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, getitigten
Ausgaben mit 44,6 Mrd. € unter dieser Leitlinie. Fiir die Agrarmarktordnungen einschlieSlich Ve-
terindrbereich wurden rd. 38,1 Mrd. € (85 %), fiir die lindliche Entwicklung einschlieBlich der
flankierenden MaBBnahmen (z.B. AgrarumweltmafBnahmen) rd. 6,5 Mrd. € (15 %) ausgegeben.

Tab. 1-3 - Vom Gesamtansatz des EAGFL, Abteilung Garantie, entfielen 2004 45,5 % auf die
,,Ackerkulturen* (Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen). Der GroBteil dieser Ausgaben wieder-
um bezog sich auf die Flachenbeihilfen (Hektarbeihilfen und Flachenstillegungsbeihilfen), die im
Rahmen der Agrarreform fiir die abgesenkten administrativen Preise gewdhrt werden. Dem stan-
den deutlich zuriickgegangene Ausgaben fiir die Intervention (z.B. Exporterstattungen, Lagerhal-
tungskosten) gegeniiber. Das zweitwichtigste Haushaltskapitel ist das fiir Rindfleisch, fiir das 2004
rund 20 % des Ansatzes ausgegeben wurde. Der Milchmarkt beanspruchte nur noch 6 % der Aus-
gaben, gegeniiber noch 19 % im Jahr 1990.

Tab. 1-3: Ausgaben des EAGFL, Abt. Garantie, in 2004 nach wirtschaftlicher Art der MaB3-
nahmen
o€ e ST haiinge. et CHIensgaben A
osten mallnahmen
Ackerkulturen? 16.963 103 264 -3 17.327 45,5
Rindfleisch 7.312 251 -8 222 7.776 20,4
Olivendl 2.343 0 0 29 2.372 6,2
Milcherzeugnisse 0 1.699 5 561 2.265 5,9
Obst und Gemise 233 26 0 1.318 1.577 4.1
Schaf- u. Ziegenfl. 1.472 0 0 -2 1.470 3,9
Zucker 0 1.125 0 290 1.415 3,7
Schweinefleisch® 0 140 30 13 182 0,5
Ausgaben insges. 29.495 3.379 542 4.694 38.109 100,0
1) Ausrichtungspramien, Verarbeitungs- und Vermarktungsbeihilfen, Verbrauchsbeihilfen, Absatzférderung, Verschiedenes
2) Getreide, Olsaaten, Eiweilpflanzen
3) incl. Eier und Gefligel, Bienen

Quelle: Eurostat, BMVEL, Ref. 616

Nettozahlungen - Tab. 1-4, Abb. 1-2 - Fiir den EAGFL, Abteilung Garantie werden Einzahlung
und Riickfluss der Nettobeitrage der EU-Mitgliedstaaten ausgewiesen. Allerdings ist dies kein
MaB fiir die Gesamtbilanz, da im EAGFL, Abteilung Garantie nur etwa die Hilfte des Haushaltes
der EU erfasst ist. Trotz dieser Einschridnkungen zeigt sich, dass Deutschland der grofte Nettozah-
ler in der EU ist. 2004 flossen von den Einzahlungen in Hohe von 9,1 Mrd. € nur 6,0 Mrd. €
(66 %) wieder nach Deutschland zuriick. 2003 lag die Riickflussquote bei 58 % und 2002 bei
69 %. Weitere bedeutende Nettozahler sind das Vereinigte Konigreich, die Niederlande und neu-
erdings auch Italien.

Die groBten NutznieBer waren 2004 wie in den Vorjahren Spanien, gefolgt von Frankreich, Grie-
chenland und Irland, wobei prozentual Griechenland und Irland die hochsten Riickfliisse verzeich-
nen kénnen.

Die neuen Mitgliedstaaten der EU fanden sich 2004 zunéchst fast ausschliefSlich auf der Nettozah-
lerseite wieder, was mit dem Beitrittstermin 01.05. und den Terminen der tatsdchlichen Mittelzu-
weisungen und Mittelabfliissen zusammenhéngt.

Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) - Fiir den Zeitraum
ab 2007 plant die Europdische Kommission das nidchste Reformvorhaben. Die bisherigen Fonds
zur ldndlichen Entwicklung (EAGFL Abteilung Garantie und EAGFL Abteilung Ausrichtung)
werden zu einem einheitlichen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) zusammengefasst werden.
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Tab. 1-4: Nettobeitrige der EU-Mitgliedsstaaten in 2003 zum EAGFL, Abteilung Garantie"

- . " Saldo

in Mio. € Einzahlung Riickfluss Mio. € in%
Spanien 3.753 6.319 2.566 168
Frankreich 7.165 9.389 2.224 131
Griechenland 768 2778 2.010 362
Irland 554 1.830 1.275 330
Danemark 853 1.217 364 143
Finnland 640 869 229 136
Portugal 597 824 227 138
Osterreich 938 1.142 204 122
Malta 0 0 0 0
Estland 43 1 -42 1
Litauen 43 1 -42 1
Lettland 43 0 -43 0
Zypern 43 0 -43 0
Luxemburg 85 38 -48 44
Slowakische Republik 85 1 -84 2
Slowenien 85 0 -85 0
Tschechische Republik 256 5 -251 2
Ungarn 256 1 -255 0
Schweden 1194 849 -345 71
Polen 597 11 -586 2
Belgien 1.706 1.073 -633 63
Niederlande 2.346 1.262 -1.084 54
Italien 6.184 5.023 -1.162 81
Vereinigtes Kdnigreich 5.289 3.987 -1.302 75
Deutschland? 9.127 6.034 -3.093 66
EU-25% 42.650 42.650 +0 100
1) ohne Veterinarbereich

2) Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschlissels

3) wegen vorgezogene Zahlungen aufgrund Hochwasserkatastrophe Rickflisse héher u. Saldo niedriger

Quelle: BMVEL, Ref. 616

Am 14. Juli 2004 hat die Européische Kommission ihren Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
iiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums ver6ffentlicht (ELER-VO). Diese wur-
de intensiv diskutiert und am 20.09.2005 von den EU-Agrarministern als VO (EG) Nr. 1698/2005
beschlossen. Die Verordnung bildet den Rahmen fiir die finanzielle Férderung der EU im Zeit-
raum 2007-2013.

Vorgesehen ist, die ldndliche Entwicklungspolitik neu zu ordnen. Dabei wird eine stérkere Zielori-
entierung der Forderung angestrebt. Die ,,2. Séule* (= Landliche Entwicklung) soll damit auf Kos-
ten der ,,1. Sdule” (= Gemeinsame Agrarpolitik) gestiarkt werden (= Modulation). Die finanziellen
Auswirkungen fiir Deutschland sind noch nicht klar, erkennbar ist aber eine stirkere Verlagerung
der Kompetenzen in die Flache nach dem Subsidiaritétsprinzip. Die Landwirtschaft soll auch kiinf-
tig Hauptempfanger der Fordermittel fiir die Bereitstellung bestimmter Dienstleistungen bleiben,
aber eine begrenzte Offnung auch fiir andere Wirtschaftsbereiche ist vorgesehen.

Laut Verordnung werden die Maflnahmen thematischen Schwerpunkten zugeordnet:

— Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
— Verbesserung der Umwelt und der Landschaft
— Lebensqualitét im landlichen Raum und Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft

Diese Schwerpunkte leiten sich von der - nach Einschétzung der EU - wichtigsten Zielsetzung der
Politik zur ldandlichen Entwicklung ab, ndmlich der Begleitung und Ergdnzung der Markt- und
Preispolitik der EU im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung der landlichen Gebiete.

— Ein vierter Schwerpunkt der Verordnung bietet einen methodischen Ansatz zur Forderung
sachlicher und rdumlicher Schwerpunkte durch integrierte Ansédtze (LEADER).
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Zur Umsetzung der Verordnung werden derzeit in den Bundesléndern Entwicklungsprogramme
fiir die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums 2007-2013 erstellt. Ziel der von der EU-
Kommission zu genehmigenden Pléne ist ein abgestimmtes MaBlnahmenpaket fiir eine integrierte
landliche Entwicklung unter Beriicksichtigung des optimalen Einsatzes vorhandener Ressourcen
(Finanzmittel, Personal etc.).

Spanien | 2,57
Frankreich | 2,22
Griechenland | 2,01
Irland :l 1 ,28
Danemark :l 0,36
Finnland :l 0,23
Portugal :l 0,23
Osterreich 0,20
Malta 0,00
Litauen -0,04 [
Estland -0,04 [
2ypem -0,04]]
Lettland -0,04 [
Luxemburg -0,05 [
Slow. Rep. -0,08 I:
Slowenien -0,09 I:
Tschech. Rep. -0,25 |:
Ungarn -0,26 |:
Schweden -0,35 |:
Polen -0,59 |:
Belgien -0,63 |:
Niederlande -1,08 |:
1,16 [
Ver. Konigreich -1,30
Deutschland -3,09 |
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 Mrd.EUR 4

Quelle: BMVEL, Ref. 616

Abb. 1-2: Nettozahlungen der EU-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie (2003)

1.2 Wirtschafts- und Wihrungsunion

Bis zum 01.01.1999 galt im Agrarbereich das agromonetire System der EU. Neben den allgemei-
nen Umrechnungskursen wurden mit dem Griinen Kurs die Interventionspreise sowie die anderen
in den Marktordnungen festgelegten monetiren Werte (z.B. Lagerkosten, Ein- und Ausfuhrerstat-
tungen, Abschdpfungen und Zollsitze) umgerechnet.

Die Stirke der DM hatte in den 70er und 80er Jahren regelméfige Aufwertungen der DM zu Fol-
ge. Entsprechend sanken die nationalen Marktordungspreise in DM, da die Marktordnungspreis
der EU in ECU festgelegt waren.

Euro-Stabilititskriterien - Abb. 1-3 - Im Maastricht-Vertrag von 1992 haben die EU-Staaten die
so genannten Konvergenzkriterien festgelegt. Sie schreiben vor, welche Bedingungen erfiillt sein
miissen, damit ein Land die Gemeinschaftswihrung Euro einfithren darf. Die Konvergenzkriterien
beinhalten gesunde Staatsfinanzen, ein solides Preisniveau, stabile Wechselkurse und niedrige
Zinsen in den einzelnen Euro-Staaten. Folgende Kriterien wurden festgelegt:

e Zulissige Neuverschuldung - Die Nettokreditauthahme eines Staates darf nicht mehr als
3,0 % des Bruttoinlandproduktes (BIP) betragen.

e Zulissige Gesamtverschuldung - Das Gesamtdefizit eines Staates darf 60 % des Bruttoin-
landsprodukts nicht {ibersteigen.

e Preisstabilitit - Die Inflationsrate eines Landes darf maximal 1,5 % iiber der Teuerungsrate
der drei Euro-Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen liegen.

e Zinsen - Der Nominalzins eines Staats darf hochstens 2,0 % iiber den Inflationsraten der drei
Euro-Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen liegen.
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Quelle: EU-Kommission
Abb. 1-3: Netto-Neuverschuldung in % des BIP

Stabilitits- und Wachstumspakt - Diese Kriterien zum Eintritt in die Eurozone boten aber zu
wenig Sicherheiten, die Gemeinschaftswiahrung auch nach dem Beitritt zur Euro-Zone stabil zu
halten. Deshalb driangte die Bundesregierung darauf, Teile der Konvergenzkriterien auch iiber den
Euro-Eintritt hinaus als Verpflichtung festzuschreiben. 1996 wurde dies in Dublin im Stabilitéts-
und Wachstumspakt vereinbart.

Der Stabilitétspakt gibt als Obergrenze der Neuverschuldung 3 % des BIP vor. Mehr Schulden darf
ein Staat nur machen, wenn seine Wirtschaft um mehr als 0,75 % schrumpft.

Zusétzlich kamen die EU-Mitglieder in Dublin {iberein, "mittelfristig" ausgeglichene Haushalte
anzustreben. Urspriinglich sollten bis zum Jahr 2004 "nahezu" ausgeglichene Haushalte vorgelegt
werden. Das Wort "nahezu" bedeutet, dass eine Neuverschuldung von bis zu 0,5 % toleriert wiirde.
Dieses Ziel wurde mittlerweile aufgeweicht.

Blauer Brief - Wesentlicher Bestandteil des Stabilitits- und Wachstumspakts ist ein mehrstufiges
Frithwarnsystem, mit dem Briissel tiber Fehlentwicklungen eines Euro-Landes informiert. Néhert
sich das Defizit eines Landes der 3 %-Marke, kann dem betreffenden Land ein "blauer Brief" (Er-
mahnung) ausgestellt werden, in dem es aufgefordert wird, seinen Haushalt den Vorgaben anzu-
passen.

Defizitverfahren - Uberschreitet ein Land tatsichlich die 3 %-Marke, wird das so genannte Defi-
zitverfahren eingeleitet, in dessen Verlauf dariiber entschieden wird, ob ein Strafmechanismus
ausgelost wird. Je nach Schwere des VerstoBBes konnen Geldstrafen von 0,2 bis 0,5 % des BIP des
betroffenen Landes verhidngt werden. Der EU-Ministerrat kann auch verlangen, dass eine unver-
zinsliche Finlage in "angemessener Hohe" in Briissel hinterlegt wird, bis das iiberméBige Defizit
korrigiert ist.

Erstmalig hatte der ECOFIN-Rat (Rat der Wirtschafts- und Finanzminister) Anfang 2001 Irland
offentlich ermahnt. Deutschland kam bereits 2001 mit einem Haushaltsdefizit von 2,8 % einer
Ermahnung nahe. 2002 wurde ebenso wie gegen Portugal ein Mahnverfahren eingeleitet. Deutsch-
land machte geltend, die Ursache fiir das Haushaltsdefizit liege in der weltweit ungiinstigen kon-
junkturellen Lage und schlug vor, nicht mehr das tatséchliche Defizit, sondern den um konjunktu-
relle Einfliisse bereinigten Wert zu verwenden. Dariiber hinaus kiindigte Deutschland im Rahmen
des Stabilititsprogramms 2001-2005 eine haushaltspolitische Selbstverpflichtung an, die bis 2004
einen ausgeglichenen Haushalt vorsah. Der ECOFIN-Rat beschloss daraufhin, auf eine 6ffentliche
Ermahnung zu verzichten. Die problematische Lage fiir Deutschland blieb aber bestehen.
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Neben Deutschland hat auch Frankreich als zweiter groBBer Mitgliedstaat zunehmend Schwierig-
keiten, den 6ffentlichen Haushalt stabil zu halten. Beide Staaten blieben bis 2004 zum dritten Mal
in Folge tiber der 3 %-Marke. Auch 2005 wir Deutschland die 3 %-Marke zum flinften Mal hinter-
einander nicht erreichen.

Zum 01.01.1999 trat die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der Einfiihrung des
Euro in der EU als Zahlungsmittel (zunéchst als Buchgeld) in Kraft. Der Euro ersetzte damit die
nationalen Wéahrungen der elf am Wahrungsverbund teilnehmenden Lander und den ECU.

Ab 01.01.2002 wurden Euro-Banknoten und Miinzen in Umlauf gegeben. Mit Ausnahme des Ver-
einigtes Konigreiches, Schwedens und Dénemarks nehmen die anderen 12 EU-Staaten an der
Wihrungsunion (,,Euro-Zone®) teil. Zudem wurde die nationale Geldpolitik der einzelnen Teil-
nehmerlénder aufgegeben und an die Européische Zentralbank iibertragen.

Die Einfiihrung des Euro ist ein einschneidendes Ereignis in der Geschichte der Europidischen
Einigung. Als Hauptvorteile des Euro werden von der EU-Kommission genannt:

e Niedrige Zinssétze. Die Stabilitéts- und Wachstumskriterien der Euro-Zone sollen Preisstabili-
tit, geringe Inflationsraten, niedrige Zinsen und ein giinstiges Investitionsklima mit entspre-
chendem Wirtschaftswachstum gewéhrleisten.

e Mehr innergemeinschaftlicher Handel durch Wegfall des Wahrungsrisikos, geringere Kosten,
erhdhte Preistransparenz und stirkerer Wettbewerb. Damit lasst die Wahrungsunion die Euro-
pdischen Mérkte weiter zusammenwachsen. Durch die entstandene Markt- und Preistranspa-
renz gleichen sich die Preise innerhalb Europas an und die Konkurrenz auf allen Ebenen hat
sich verstdrkt. Dies hat bereits zu einem beschleunigten Strukturwandel in der Industrie und im
Handel gefiihrt und Kooperationen und Fusionen vorangetrieben.

e Anreize fiir Strukturreformen, da nationale wahrungs- und wirtschaftspolitische Maflnahmen
nicht mehr moglich sind. Dadurch ergeben sich mehr grenziiberschreitenden Fusionen und
gemeinsame Strategien.

e Stirkere Verflechtung der Finanzmaérkte mit stirkerem Wettbewerb im Finanzsektor zuguns-
ten von Wirtschaft und Verbrauchern.

e Nutzung des Euro als internationale Wahrung im Drittlandsexport, z.B. im Handel mit den
neuen mittel- und osteuropéischen Mitgliedstaaten.

Fiir die Landwirtschaft kam als Besonderheit der weitgehende Wegfall des seitherigen agromone-
tdren Systems hinzu. Lediglich fiir die drei am Euro nicht teilnehmenden Lander und fiir die neuen
Mitgliedstaaten wird ein vereinfachtes agromonetéres System weitergefiihrt.

Paritit €/$ - Abb. 1-4 - Die Einfithrung des Euro war von der Européischen Zentralbank und den
beteiligten EU-Léndern im Hinblick auf die internationale Akzeptanz des Euro mit den Erwartun-
gen verbunden, dass sich der Euro, gestiitzt durch die Wirtschaftskraft des Wirtschaftsraumes Eu-
ropa, neben dem US-Dollar als zweite Weltwéhrung etablieren kann.

Die internationale Finanzwelt bewertete den Euro anfangs schwach. Entsprechend fiel der Euro-
Kurs gegeniiber dem US-Dollar ab Januar 1999 trotz mehrfacher Interventionen der EU- und US-
Zentralbanken um rund 23 % bis auf 0,82 US-$/€.

Ab Mai 2002 hat der Euro durch die schwache amerikanische Wirtschaft und den Irak-Krieg wie-
der erheblich zugelegt. Die Stirke des Euro ist in Wirklichkeit eine Schwiche des US-$, da der
US-$ auch gegeniiber dem japanischen Yen verloren hat. Ursachen sind das jahrelange Defizit im
US-Haushalt und in der Leistungsbilanz.

Der Hochststand des Euro wurde im Dezember 2004 mit 1,34 US-$/€ ermittelt.

Die Folgen der Anderungen der Paritiiten sind erheblich. So werden die meisten Importe vom
Weltmarkt (Ol, Erze, Kohle, Rohstoffe, industrielle Giiter, aber auch Reisen) auf Dollarbasis abge-
rechnet. Die Folgeprodukte (Transporte, Kunststoffe, Diingemittel, Pflanzenschutzmittel) hdngen
damit ebenfalls vom Dollarkurs ab. Auch die Exporte der EU an Industriegiitern und Nahrungsmit-
teln werden tiberwiegend auf Dollarbasis getétigt. Ein schwacher Dollar verbilligt diese Importe in
erheblichem Mafle.
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Abb. 1-4: Dollar-Euro-Wechselkurse

Mit dem Anstieg des Euro verschlechtern sich die Exportmoglichkeiten der EU, da ein hoher Eu-
rokurs die Exporte verteuert. Vor allem in Deutschland - der grofiten Volkswirtschaft der Eurozo-
ne - hingt die Konjunkturentwicklung stark vom Export ab. Gegeniiber 2001 erzielten Exporteure
der EU 2004 bei unveréndertem Produktpreis im $-Raum nur noch 2/3 der Erl6se in Euro.

1.3 GATT/WTO

Die zunehmende Liberalisierung des Welthandels ist eine treibende Kraft des wirtschaftlichen
Wachstums. Seit Ende des zweiten Weltkriegs wurden immer neue Runden internationaler Ver-
handlungen gefiihrt, um das Welthandelssystem weiterzuentwickeln. Bis zur Griindung der Welt-
handelsorganisation WTO (World Trade Organization) im Jahr 1995 mit Sitz in Genf wurden die
Verhandlungen auf der Basis des 1948 ins Leben gerufenen allgemeinen Zoll und Handelsab-
kommens GATT (Gerneral Agreement on Tariffs and Trade) gefiihrt. In der WTO sind 148 Lénder
(ohne Russland) Mitglied. WTO-Ministerkonferenzen finden regulér alle 2 Jahre statt.

Uruguay-Runde - In der Uruguay-Runde des GATT (1986-1994, mit dem Abkommen von Mara-
kesch) wurde die Griindung der WTO vereinbart. Fiir die Landwirtschaft wurde das ,,Agreement
of Agriculture* getroffen und die seit 1995 giiltigen GATT-Regelungen vereinbart.

Ergebnisse waren die Verringerung des Exportschutzes und der internen Stiitzungen fiir die EU.
Aus dieser Runde stammt auch die Einteilung der internen Stiitzung in die ,,Amber-Box* (Markt-
preisstiitzung), die ,,Blue-Box“ (an die Produktion gekoppelte Direktzahlungen) und die ,,Green-
Box“ (entkoppelte Direktzahlungen).

Die Umsetzungsphase fiir die Vereinbarungen lief von 1995 bis 2001. Im WTO-Agrariiber-
einkommen wurde festgelegt, dass das langfristige Ziel die schrittweise wesentliche Senkung der
Stiitzungs- und SchutzmafBnahmen ist.

Seattle - Die dritte WTO-Ministerkonferenz 1999 in Seattle mit dem Ziel neuer umfassender Ver-
handlungen iiber Handelsliberalisierungen wurde ergebnislos abgebrochen.

Doha-Runde - Das Ergebnis der vierte WTO-Ministerkonferenz 2001 im arabischen Doha war
der Beschluss zur Einleitung der neuen derzeit laufenden Welthandelsrunde. Ziel dieser neuen
Verhandlungsrunde soll vor allem eine bessere Eingliederung der Entwicklungsldnder in den
Welthandel sein. Dafiir sollen die Industrieldnder insbesondere solche Markte 6ffnen, die fiir Ex-
porte aus den Entwicklungslédndern besonders interessant sind. Wegen dieser Zielsetzung wird die
Welthandelsrunde auch als "Entwicklungsrunde" bezeichnet.
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Auch aus Sicht der EU waren die Vereinbarungen zur Aufnahme von Verhandlungen auch iiber
neue Themen ein Durchbruch. Folgende Ergebnisse wurden erzielt:

e Festlegung einer dreijdhrigen Verhandlungsrunde bis Ende 2004.

e Die bisherigen Beihilfekategorien ,,Amber Box“, ,,Green Box*“ und ,,Blue Box* sollten iiber-
priift werden.

e Umweltfragen sollten in die Verhandlungen aufgenommen werden, dagegen wurden Sozial-
standards weiterhin aus der WTO ausgeklammert.

e China und Taiwan wurden in die WTO aufgenommen.

Cancun - Die fiinfte WTO-Ministerkonferenz 2003 im mexikanischen Cancun wurde angesichts
schwerwiegender Differenzen zwischen den WTO-Mitgliedsstaaten abgebrochen. Die Industrie-
und Entwicklungslénder hatten sich nicht darauf einigen konnen, iiber welche konkreten Inhalte in
den laufenden Verhandlungen bis Ende 2004 gesprochen werden sollte.

Wihrend die Industrielinder Themen wie Investitionen, Wettbewerb und Handelserleichterungen
als wichtige Verhandlungspunkte ansahen, bestand die G-20-Gruppe gegeniiber den Industriestaa-
ten auf einem Abbau der Agrarexport-Subventionen sowie auf eine Marktoffnung fiir Nahrungs-
mittel aus Entwicklungslandern als Verhandlungsschwerpunkt.

Die Industrieldnder, darunter auch die EU, waren zum Entgegenkommen ohne zeitliche Festlegung
bereit. Im Gegenzug verlangten sie von den Entwicklungsldndern ein multilaterales Investitions-
schutzabkommen, weitere Zollsenkungen sowie Regeln fiir den Wettbewerb. Die Entwicklungs-
lander fiihlten sich mit dieser Themen-Verbindung unter Druck gesetzt.

Rahmenabkommen Landwirtschaft - Nachdem in Cancun keine Einigung {iber das weitere
Vorgehen erreicht werden konnte, gelang es den WTO-Mitgliedsléndern im August 2004, eine
Rahmenvereinbarung fiir die Fortsetzung der Welthandelsrunde zu treffen. Darin sind Abmachun-
gen zum Agrarhandel enthalten, die die Richtung vorgeben, aber noch keine genauen Zahlen ent-
halten.

Vereinbart wurde eine Verbesserung des Marktzugangs fiir alle Erzeugnisse. Diskutiert wird, die
unterschiedlich hohen Zolle zu einem einheitlichen Wertzoll zusammenzufithren. Hierbei ist die
Frage ,,sensibler Produkte wichtig, die geringere Zollsenkungen hinnehmen miissen, fiir die h6he-
re zollfreie Einfuhrkontingente frei zu machen sind. Kritisch fiir die EU sind die Produkte Rind-
fleisch, Milch und Getreide, da bei diesen ein WTO-Abschluss weiteren Preisdruck bedeutet.

Alle Formen von Exportsubventionen und -krediten fiir landwirtschaftliche Giiter sollen zu ei-
nem noch zu vereinbarenden Zeitpunkt auslaufen.

Die interne Stiitzung soll durch das starke und schnelle Auslaufen der ,,Amber-Box®, und das auf
max. 5 % der landw. Produktion zu begrenzende Volumen der ,,.Blue-Box‘ rasch heruntergefahren
werden. Die EU sieht ihre Verpflichtungen durch die Agrarreform erfiillt.

Standards spielen kaum mehr eine Rolle, denn die Entwicklungslédnder sehen darin eine weiteren
Versuch der Protektion.

Folgende Interessensgruppen sind bei den derzeitigen WTO-Verhandlungen zu unterscheiden:

e Die Hauptverhandler sind die EU, USA, Brasilien, Indien und Australien.

e Die ,,G-20-Léander, sind exportorientierte Schwellen- und Entwicklungslédnder. Zu ihnen ge-
horen Brasilien, Indien, China, Chile, Thailand und Siidafrika. Sie reprisentieren mehr als die
Halfte der Weltbevolkerung und verstehen sich als Sprachrohr und Verhandlungsfiihrer fiir die
gesamte Dritte Welt. Thre Argumentation ist allerdings durchaus eigenniitzig denn sie wollen
(auch im Namen der Entwicklungsldnder) zwar mehr Agrarprodukte exportieren, den heimi-
schen Markt fiir Industriegiiter und Dienstleistungen aber weiterhin schiitzen.

e In der Gruppe der ,,G-90-Lander* finden sich die meisten Entwicklungslander.

e Die kleinste Gruppe bilden stark geschiitzte Industrieldnder wie Japan und die Schweiz.

Hongkong - Die sechste WTO-Ministerkonferenz findet im Dezember 2005 in Hongkong/China

statt. Eine Einigung wird nicht erwartet, vielmehr sind Folgekonferenzen im Jahr 2006 wahr-
scheinlich.
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1.4 Reformen der gemeinsamen Agrarpolitik der EU

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU ist seit ihrer Verabschiedung 1960 vielfach reformiert wor-
den. Einige wichtige Meilensteine sind:

e Mansholt-Plan (1968): Zicle waren die Verringerung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevol-
kerung und die Forderung groBerer, effizienterer landwirtschaftlicher Betriebe.

e, StrukturmaBinahmen® (1972): Ziel war die Bekimpfung der Uberproduktion.

e Griinbuch ,Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik™ (1985): Ziel war wiederum die
Bekdmpfung der Uberproduktion.

o ,Leitlinie fiir die Agrarausgaben® (1988): Ziel war die Begrenzung der Agrarausgaben.

e ,Mac Sherry Reform® (1992): Zicle waren die Senkung der Agrarpreise (bei Getreide, Ol-
saaten, Rindfleisch, sowie Flachenstillegungen). Es wurden Ausgleichszahlungen fiir die ent-
standenen Einkommensverluste (Flaichenpridmien, hohere Pradmien Bullen, Mutterkiihe und
Mutterschafe) gewihrt, Marktmechanismen sollten gefordert werden, GATT-Forderungen
sollten erfiillt werden und Maflnahmen des Umweltschutzes wurden eingefiihrt.

e Agenda 2000 (1999): Ziele der Reform war eine weitere Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
durch Preissenkungen, die Einfiihrung einer Politik fiir den ldndlichen Raum, die Weiterent-
wicklung der UmweltmaBinahmen, die Sicherung angemessener Einkommen fiir die Landwir-
te, die Vorbereitung der EU auf die Osterweiterung, die Stirkung der Position der EU bei den
WTO-Verhandlungen, die Einflihrung von MaBnahmen zur Férderung von Lebensmittelsi-
cherheit und Qualitdt sowie die Stabilisierung der Agrarausgaben auf dem Niveau von 1999.
Kernpunkte der AGENDA 2000 waren die weitere Senkung der Interventionspreise (Getreide,
Rindfleisch und Milch), die Erh6hung der Ausgleichszahlungen (Getreide, ménnliche Rinder),
die Einfiihrung einer Schlachtpramie fiir alle Rinder, Einfiihrung von Ausgleichszahlungen bei
Milch, die Anpassung der Olsaatenprimien an die Getreideprimien und die Erhohung der
Milchquoten. Die Laufzeit der in der Agenda 2000 beschlossenen Reformen ging von 2000 bis
2006.

e Halbzeitbewertung (,,Midterm-review*) (2003): Ziele waren die Fortsetzung und Beschleu-
nigung der Agenda 2000-Mafinahmen bei gleichzeitiger Begrenzung der EU-Agrarausgaben.
AuBerdem sollten die 6ffentlichen Ausgaben fiir den Agrarsektor besser gerechtfertigt werden.
Die landwirtschaftlichen Einkommen sollten weiter gestiitzt werden, die Landwirtschaft sollte
dafiir jedoch Gegenleistungen in Form von sicheren Lebensmitteln, einer intakten Umwelt, der
Einhaltung von Tierschutzauflagen, der Landschaftspflege und der Erhaltung des kulturellen
Erbes erbringen. Die Agrarpolitik sollte entbiirokratisiert werden, gleichzeitig sollten die
Landwirte animiert werden, marktangepasster zu produzieren. Fiir die Europdischen Verbrau-
cher und die Steuerzahler sollte die Uberpriifung mehr Wirtschaftlichkeit bringen.

1.5 Agrarreform 2003

Luxemburger Beschliisse - 2003 verstindigte sich der EU-Agrarministerrat auf einen System-
wechsel und eine umfassende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab dem Jahr 2005 mit
einer Giiltigkeit bis 2013. Mit den Beschliissen wurde iiber die urspriinglich geplante "Halbzeit-
bewertung" weit hinausgegangen. Die Agenda 2000, die eigentlich bis 2006 gelten sollte, wurde
damit zu groBen Teilen iiberholt. Zentrale Punkte der GAP-Reform sind:

e die, Entkoppelung* der Ausgleichszahlungen von der Erzeugung;

e die Bindung der Ausgleichszahlungen an die Einhaltung von Vorschriften in den Bereichen
Umwelt, Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit sowie Tiergesundheit und Tierschutz
(,,Cross Compliance®);

e die Kiirzung der Ausgleichszahlungen (,,Modulation" und "Finanzielle Disziplin");

e der Ausbau der "zweiten Sdule" (Férderung der Landlichen Entwicklung);

e bei Milch:
o vorgezogene und verschérfte Preissenkungen gegen einen teilweisen Ausgleich,
o die Beschriankung der Butterintervention
o und die Verldangerung der Milchquotenregelung bis 2015;

e der Wegfall der Roggenintervention.
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Entkoppelung - Dies ist der umfassendste Neuansatz der Reform. Die seither an die Erzeugung
gebundenen Zahlungen werden ganz oder teilweise durch produktionsunabhingige (entkoppelte)
Einkommenszahlungen (Betriebspramie) ersetzt. Die Ausgleichszahlungen werden von ihrer bis-
herigen Bemessungsgrundlage (z.B. je Tier oder je ha Anbaufldche einer bestimmten Kultur, z.B.
Weizen) entkoppelt und als direkte "Betriebspramie" gewéhrt.

Ziel der Entkoppelung ist die Vermeidung von Produktionsanreizen durch die Ausgleichszahlun-
gen. Da kiinftig die Deckungsbeitrdge ohne Primien maBgeblich fiir die Betriebsorganisation sind,
wird sich die Produktion stirker am Markt orientieren. Gleichzeitig sollen die Einkommen der
Landwirte weiter gestiitzt werden.

Voraussetzung zum zukiinftigen Erhalt der Betriebspridmie ist ein bestimmter Flichennachweis
und deren Pflege (keine Produktionsverpflichtung).

Die entkoppelten Prédmien werden in Zahlungsanspriiche umgewandelt, die unabhéngig von der
Flache verkauft oder mit Fldche verpachtet werden konnen. Zu ihrer jahrlichen Einlésung muss
beihilfefdhige Fliche nachgewiesen werden.

Entkoppelt werden die Preisausgleichszahlungen fiir Ackerkulturen (Getreide, Olsaaten, Eiweil3-
pflanzen, Stillegung), die Tierprdmien sowie die Ausgleichszahlungen fiir Milch. Nicht betroffen
sind Zahlungen der "zweiten Séule" der EU Agrarpolitik, zum Beispiel die Ausgleichszulage fiir
benachteiligte Gebiete und Agrarumweltzahlungen (z.B. MEKA).

Die EU hat den Mitgliedstaaten Spielrdume bei der Gestaltung eingerdumt. Ein Teil der Prdmien
kann wie bisher gekoppelt bleiben, bei Getreide max. 25 %, bei den Tierprdmien gibt es verschie-
dene Varianten, im Einzelfall konnen 50 % bis 100 % gekoppelt bleiben. Die Mitgliedstaaten nut-
zen die von der EU gewihrten Spielrdume sehr unterschiedlich: So schopfen einige Staaten die
Entkoppelung der Direktzahlung voll aus (z.B. Deutschland, Grof3britannien), andere lassen Teile
der Tierprimien gekoppelt (z.B. Osterreich, DiAnemark). Es gibt auch Linder, die bei Tier- und
Ackerpramien eine Teilkoppelung belassen (z.B. Frankreich).

Neben dem Grad der Entkoppelung beinhaltet die GAP-Reform weitere nationale Gestaltungs-
moglichkeiten. Grundsitzlich sind zwei Modelle fiir die Verteilung der neuen Zahlungsanspriiche
moglich: Standardmodell der EU ist das Betriebsmodell, bei dem nach betriebsindividueller Situa-
tion in einem Referenzzeitraum (2000-2002) die neuen Zahlungsanspriiche zugeteilt werden. Als
Alternative besteht das Modell regionaler Einheitspramien (Umlegung der individuellen Pramien-
anspriiche auf die Fliche einer Region).

Die FEinfithrung der Betriebspréamie erfolgt in der Mehrzahl der EU Staaten 2005, einige verschie-
ben die Einfithrung auf 2006.

Das deutsche Kombimodell - Die nationale Umsetzung der Entkopplung wurde in Deutschland
2004 endgiiltig entschieden. Es kommt ein "Kombimodell" zur Anwendung, welches folgende
Regelungen enthilt:

Die Einfiihrung der Betriebspridmie wird in der Mehrzahl der EU Staaten 2005 erfolgen, einige
verschieben die Einfiihrung auf 2006.

e Vollstindige Entkoppelung aller Direktzahlungen (auBBer Tabak und Hopfen).

e Die bisherigen Direktzahlungen im Ackerbau, die Schlachtprdmien fiir Rinder und die Saat-
gutbeihilfen sowie 50 % der Extensivierungszuschlage und 75 % Stérkekartoffelbeihilfen wer-
den nach einem regionalisierten Durchschnittssatz auf die Acker- und Griinlandflachen, ein-
schlieBlich bisher nicht praimienberechtigter Anbaufldachen fiir Obst, Gemiise und Speisekar-
toffeln verteilt.

Die Ackerpramie wird so bemessen, dass die bisherigen Direktzahlungen im Ackerbau auf alle
Ackerflichen umverteilt werden. Der "regionalisierte" Teil der Tierprdmien (Schlachtpramie,
50 % des Extensivierungszuschlages) wird rechnerisch auf die Dauergriinlandflachen verteilt wer-
den. Dies ergibt im Bundesschnitt den Betrag von 79 €/ha Dauergriinland und 301 €/ha Ackerfla-
che.

Betriebsindividuelle ,,Top Ups* - Die {ibrigen Direktzahlungen (Bullenpramien, Mutterkuhpra-

mien, Schlachtpramie fiir Kilber, Milchpriamie, Schafe und Ziegen, Trockenfutter, 50 % der Ex-
tensivierungszuschldge und 25 % Stérkekartoffelbeihilfen, 40 % der Tabakzahlungen ab 2006)
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nach betriebsindividuellem Ma@istab gewidhrt. Sie werden als Zuschlag auf die Betrige fiir Acker-
und Griinlandflichen gezahlt, nicht jedoch auf Stillegungsflichen. Die regionalen Pradmienteile
und die betriebsindividuellen Primienteile ("Top Ups") werden zu einem einzigen Zahlungsan-
spruch je ha vereinigt.

Ab 2010 erfolgt ein schrittweises Abschmelzen der ,,Top-Ups* und die Angleichung der Acker-
und Griinlandprdmien zu einer einheitlichen Flichenpramie. Die Angleichung der Zahlungsan-
spriiche an den Endzustand beginnt 2010 mit 10 %, 2011: 30 %, 2012: 60 % und endet 2013 mit
dem vollstindigen Abbau (100 %) der betriebsindividuellen ,,Top-Ups*.

,,Cross-Compliance® - (Uberkreuz-Verpflichtung = Einhaltung bestimmter Grundanforderungen).
Prdmienzahlungen werden in vollem Umfang nur noch bei der Erfiillung bestimmter Auflagen in
den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Gesundheit von Tieren und Pflanzen, Tier-
schutz, bei Erhaltung aller Flichen in gutem landw. und 6kologischen Zustand und bei Erhaltung
eines bestimmten Griinlandanteils gewéhrt.

Neues Betriebsberatungssystem - Die Mitgliedstaaten miissen bis 2007 ein Betriebsberatungs-
system anbieten, das die Einhaltung von Standards, Sicherheit u. Qualitit von Lebensmitteln zum
Ziel hat.

Modulation - Die Direktbeihilfen werden ab 2005 jahrlich gekiirzt, um die so eingesparten Betri-
ge liber den EU-Haushalt fiir MaBinahmen zur ldndlichen Entwicklung umzuschichten. Neben der
Produktion ("erste Saule") sollen damit MaBBnahmen der landlichen Entwicklung ("zweite Saule")
finanziell stirker unterstiitzt werden.

Die umgeschichteten Betrdge verbleiben in dem betreffenden EU-Mitgliedstaat, in Deutschland in
den jeweiligen Bundesldndern. Der Umfang der Kiirzungen betrdgt 2005: 3 %, 2006: 4 % und ab
2007: 5 %. Bis 5.000 € pro Betrieb erfolgt keine Kiirzung (Freibetrag).

Degression - Werden ab 2007 bestimmte finanzielle Obergrenzen des EU-Haushalts iiberschritten,
koénnen die Pramien zusitzlich gekiirzt werden.

1.6 EU-Erweiterung

Historie der Erweiterung - Seit Griindung der EG durch die sechs Griinderstaaten Deutschland,
Frankreich, Belgien, Luxemburg, Niederlande und Italien im Jahr 1952 hat es fiinf Erweiterungs-
runden gegeben.

1973 Beitritt von Grof3britannien, Irland und Dédnemark

1981 Beitritt von Griechenland

1986 Beitritt von Spanien und Portugal (Siiderweiterung)

1995 Beitritt von Schweden, Finnland und Osterreich (Norderweiterung)

2004 Beitritt von Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slowenien die
Tschechische Republik und die Slowakei

Bulgarien und Ruménien - Bulgarien und Ruménien haben den Beitrittsvertrag im April 2005
unterzeichnet und den Vertrag bereits ratifiziert. Der Beitritt ist fiir den 01.01.2007 vorgesehen.

Tiirkei - Fiir die Tiirkei hat der Europdische Rat im Dezember 2004 entschieden, im Oktober 2005
die Verhandlungen iiber den Beitritt zu erdffnen. Es wird mit langen und schwierigen Verhandlun-
gen gerechnet. Ein Zeitrahmen von 10 bis 15 Jahren diirfte realistisch sein. Das Ziel der Verhand-
lungen ist der Beitritt, jedoch wird das Ergebnis nicht von vornherein garantiert. Erst wenn die
Tiirkei nach Abschluss der Verhandlungen "europaféhig" ist, d.h. ihre vertraglichen Verpflichtun-
gen sowie die europdischen Standards vollstindig erfiillt, wird die EU {iber ihre Aufnahme ent-
scheiden.

Kroatien - Als erstes Land des westlichen Balkans hat Kroatien 2003 einen Beitrittsantrag ge-
stellt. Daraufhin verlieh der Europdische Rat im Juni 2004 Kroatien den Beitrittskandidatenstatus.
Der Européische Rat im Dezember 2004 beschloss die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ab
Mirz 2005, sofern das Land vollstdndig mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemali-
ge Jugoslawien kooperiert. Da die Beratungen in dieser Frage bisher zu keinem Einvernehmen
gefiihrt haben, wurde die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen verschoben.
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Mazedonien - Mazedonien hat im Mérz 2004 einen EU-Beitrittsantrag gestellt. Uber einen Bei-
trittskandidatenstatus Mazedoniens ist noch nicht entschieden.

Beitrittskriterien - Die Europdische Union ist gemiss Artikel 49 des Vertrags iiber die Européi-
sche Union eine offene Union. Jedes europdische Land kann Antrag auf Mitgliedschaft stellen.
Uber den Aufnahmeantrag muss der Rat einstimmig und mit Zustimmung des Europiischen Par-
laments beschlieBen. Uber die Modalititen und Bedingungen des Beitritts wird ein Beitrittsvertrag
abgeschlossen, der der Ratifikation durch alle EU-Mitgliedstaaten bedarf.

Als Bedingungen fiir einen Beitritt hatte die EU 1993 auf dem Européischen Rat von Kopenhagen
drei Gruppen von Kriterien formuliert, die sogenannten "Kopenhagener Kriterien", die alle Bei-
trittsldnder erfiillen miissen:

e Das "politische Kriterium": Institutionelle Stabilitdt, demokratische und rechtstaatliche Ord-
nung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von Minderheiten.

e Das "wirtschaftliche Kriterium": Eine funktionsfahige Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck innerhalb des EU-Binnenmarktes standzuhalten.

e Das "Acquis-Kriterium": Die Fahigkeit, sich die aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen und Ziele zu eigen zu machen, das heit: Ubernahme des gemeinschaftliche
Regelwerkes, des "gemeinschaftlichen Besitzstandes " (Acquis communautaire, ungefahr
80.000 Seiten Rechtstexte).

Europa- und Assoziierungsabkommen - In den 90er Jahren schloss die EU Europaabkommen
mit den mittel- und osteuropdischen Staaten ab. Ziel dieser Abkommen war vor allem eine Libera-
lisierung des Handels zwischen der EU und dem jeweiligen Land. Neben der Regelung handelspo-
litischer Fragen wurden auch Kooperationen im Bereich der Industrie, des Umweltschutzes und
des Verkehrs vereinbart. Die Europaabkommen umfassen auch Bestimmungen und Erleichterun-
gen iiber die Angleichung von Rechtsvorschriften an das EU-Recht. Seit 1964 bestehen mit der
Tiirkei, seit 1971 mit Malta und seit 1973 mit Zypern Assoziierungsabkommen. Ziel dieser friihe-
ren Abkommen war jeweils eine Zollunion mit der EU, die mit der Tiirkei durch ein Zollunionsab-
kommen 1995 erreicht wurde.

Heranfiihrungshilfen - Neben den Europa- bzw. Assoziierungsabkommen beruhte die Unterstiit-
zung der EU fiir Beitrittsldnder auf Beitrittspartnerschaften und auf finanziellen Heranfiihrungshil-
fen (PHARE, ISPA und SAPARD):

PHARE - urspriinglich ,,Poland and Hungary Action for the Reconstruction of the Economy* war
das wichtigste Instrumente der EU zur wirtschaftlichen Umgestaltung und Unterstiitzung der Bei-
trittsldnder. Hierfiir hatte die EU von 1990 bis 2000 insgesamt 10,6 Mrd. € ausgegeben. Gefordert
wurde die Ubernahme des EU-Besitzstandes und der Aufbau der Verwaltungen in den Beitritts-
landern. Hierzu gehoren auch die Verwaltungspartnerschaften (Twinning) zwischen Behdrden der
EU und der Beitrittslénder.

Sapard - ,,Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development™ wurde 1999 als
Sonderprogramm zur Vorbereitung auf den Beitritt in den Bereichen Landwirtschaft beschlossen.
Es sollte helfen, das Gemeinschaftsrecht im Bereich der GAP und der Entwicklung des ldndlichen
Raumes anzuwenden und ldnderspezifische Probleme zu beseitigen.

ISPA - steht fiir "Instrument for Structural Policies for Pre-accession", d.h. Infrastrukturmafinah-
men im Verkehrs- und Umweltbereich.

Insgesamt standen von 2000 bis 2003 als Heranfiihrungshilfen fiir die zehn mittel- und osteuropai-
schen Lénder jahrlich 3,12 Mrd. Euro bereit (50 % PHARE, 33 % ISPA, 17 % SAPARD). Bulga-
rien und Ruménien erhalten seit 2004 zusammen jéhrlich 1,2 Mrd. Euro (2006: 1,4 Mrd. Euro).
Die Tiirkei erhielt von 2001 bis 2003 ca. 177 Mio. Euro jdhrlich, 2004 250 Mio. Euro, 2005
300 Mio. Euro, 2006 500 Mio. Euro.

Nizza 2000 - Im Dezember 2000 wurde der Entwurf des neuen EU-Vertrags gebilligt. Durch den
neuen EU-Vertrag wurden der Vertrag {iber die Europdische Union, die Griindungsvertrige der
Européischen Gemeinschaften sowie das Protokoll tiber die Erweiterung der Européischen Union
gedndert.
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Kopenhagener Gipfel 2002 Im Dezember 2002 hat die EU die Beitrittsverhandlungen mit zehn
der insgesamt 13 Beitrittskandidaten abgeschlossen: Zum 1. Mai 2004 wurden Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern
als vollwertige Mitglieder in die Europdische Union aufgenommen.

Mitgliedschaft und Ubergangsfristen - Die zehn neuen Beitrittslinder wurden mit Beitritt voll-
wertige EU-Mitglieder. Damit gilt auch in diesen Staaten prinzipiell das EU-Recht. Nicht alle Re-
gelungen wurden sofort iibernommen, fiir einige Bereiche gibt es Ubergangsfristen. Die wichtigs-
ten Regelungen werden im Folgenden aufgezeichnet.

¢ Grenzkontrollen - Es gilt unmittelbar der gemeinsame europdische Binnenmarkt; alle Waren-
kontrollen sind entfallen. EU-Biirger kdnnen sich frei in der Union bewegen. Sie brauchen a-
ber fiir die Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten einen giiltigen Personalausweis oder Reise-
pass, da die neuen EU-Léander nicht im Schengener Abkommen sind. Die Personenkontrollen
an den Grenzen zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten entfallen erst wenn die neuen Mit-
gliedstaaten ihre Grenzsicherung nach dem Schengener Standard nachweisen kénnen.

e Zoll - Die neuen Mitgliedsldnder gehoren zum EU-Binnenmarkt. Somit entfallen Warenkon-
trollen an der deutschen Grenze. Da es jedoch weiterhin Einfuhrverbote und -beschriankungen
(Waffen, Betdubungsmittel, Tabak) gibt, hat der Zoll in der Néhe der deutschen Ostgrenze
Mobile Kontrollgruppen eingerichtet, die Schmuggel unterbinden sollen.

e Arbeitsmarkt - Prinzipiell haben EU-Biirger in der EU die freie Ortswahl des Arbeitsplatzes.
Die Zuwanderung von Arbeitskriften aus den neuen Mitgliedstaaten kann fiir maximal 7 Jahre
durch die Vergabe von Arbeitserlaubnissen begrenzt werden. Mit Ausnahme Irlands, Schwe-
dens und GroBbritanniens begrenzen die bisherigen EU-Mitgliedstaaten die Zuwanderung von
Arbeitskriften aus den neuen Mitgliedstaaten fiir zunéchst zwei Jahre. Deutschland nutzt die
maximal mogliche Sperrzeit von sieben Jahren.

e Erwerb von Grund-Eigentum - Es gilt auch der freie Kapitalerwerb. Beschrinkungen gibt es
beim Erwerb von Agrar- oder Forstland. Hier haben die neuen Lander mit Ausnahme Maltas,
Zyperns und Sloweniens eine Schutzfrist von sieben Jahren, Polen von zwolf Jahren. Fiir
Landwirte gibt es Sonderregelungen, die eine Pacht ermoglichen.

e Erwerb von Wohneigentum - Deutsche konnen in den neuen Mitgliedstaaten eine Eigen-
tumswohnung bzw. ein Einfamilienhaus - zum Beispiel zum Zweck eines Alterssitzes - erwer-
ben, sofern es sich dabei nicht um eine Zweit- oder Ferienwohnung handelt.

o Niederlassungsrecht von Firmen - Selbststdndige und Firmen konnen sich in den Bewerber-
landern dauerhaft niederlassen. Umgekehrt kdnnen auch Selbststindige aus den Beitrittslin-
dern in den Landern der EU eine Niederlassung griinden.

¢ Einfiihrung des Euro - Es gelten bis auf weiteres die nationalen Wéhrungen. Mitte 2006
konnten die ersten der neuen EU-Lénder den Euro einfiihren. Voraussetzung ist neben der Er-
filllung aller Maastricht-Kriterien auch eine zweijdhrige Mitgliedschaft im Europédischen
Wechselkursmechanismus II, der den nationalen Wéhrungen nur noch eine Schwankung zum
Euro von +15 % erlaubt. Als erste Staaten diirften Estland, Litauen und Slowenien 2006 bei-
treten konnen, 2008 konnten Lettland, Malta und die Slowakei folgen, Polen und Tschechien
diirften frithestens 2009 folgen.

Mitwirkung in den Institutionen der EU und Verfassungsdiskussion - Die Zahl der in jedem
Mitgliedstaat gewéhlten Abgeordneten zum Europidischen Parlament und die Stimmgewichtung im
Rat beriicksichtigt den Bevolkerungsanteil der neuen Mitgliedstaaten an der Gesamtbevolkerung
der Europdischen Union. Jeder neue Mitgliedstaat stellt ein Kommissionsmitglied. Die groflen
Mitgliedstaaten verzichten ab 01. November 2004 auf ihren zweiten Kommissar. Die neuen Mit-
gliedstaaten wirken gleichberechtigt in den Organen und Ausschiissen der EU mit.

Auswirkungen - Die EU ist mit den zehn neuen Mitgliedstaaten um ca. 75 Millionen Menschen
zu einem Wirtschaftsraum mit rund 450 Millionen Einwohnern gewachsen. Das Wirtschaftspoten-
zial der neuen Mitgliedstaaten ist grof3, und die EU integriert mit diesen Landern ausgesprochene
Wachstumsmarkte.
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Der deutsche AuBenhandel mit den mittel- und osteuropdischen Léndern wichst liberproportional
und hat einen Anteil von anndhernd 12 % erreicht. Zwischen den alten und den neuen Mitglied-
staaten hat sich der Handel in den Neunziger Jahren mehr als verdreifacht.

Insgesamt sollte die Konkurrenzfiahigkeit der neuen Mitgliedstaaten nicht iiberschitzt werden, es
bestehen erhebliche Defizite im Produktionsbereich, vor allem aber im Verarbeitungs- und Ver-
marktungssektor einschlielich der Lebensmittelindustrie. Hinzu kommen Probleme der z. T. sehr
kleinbetrieblichen Struktur, insbesondere in Polen, wo die Eigenversorgungswirtschaft miihsam
auf die Marktbelieferung umgestellt werden muss.

Stark begrenzend auf die Wettbewerbsfahigkeit wirkt aber auch der riesige Kapitalbedarf der
Land- und Erndhrungswirtschaft der neuen Mitgliedstaaten. So leidet die fleisch- und milchverar-
beitende Industrie erheblich unter veraltetem Ausriistungsstand sowie mangelhafter Transport-,
Verteilungs- und Vermarktungsinfrastruktur.

Gleichzeitig wird sich bei weiterer positiver Wirtschafts- und Einkommensentwicklung die men-
genméiBige und qualitative Nachfrage in den neuen Mitgliedstaaten erhdhen.

Léangerfristig konnen bestimmte Standortvorteile, v.a. die Kostenvorteile, in den neuen Mitglied-
staaten in einigen Sektoren der Landwirtschaft zu erhéhtem Angebotsdruck und damit zu Preis-
druck auf den Binnenmarkt fithren:

Die Integration der neuen Mitgliedstaaten kann in gewissem Umfang zu einer Spezialisierung der
Landwirtschaft fiihren. Der Schwerpunkt diirfte in den neuen Mitgliedstaaten bei der pflanzlichen
Erzeugung und arbeitsintensiven (Oko-)Produkten liegen wihrend bei der tierischen Erzeugung
die EU-15 stérker sein diirfte.

1.7 Ernahrungsverhalten

Verschiedene Faktoren beeinflussen das Erndhrungsverhalten der Bevolkerung. Wichtige Einfluss-
faktoren sind die Altersstruktur (wachsender Anteil dlterer Menschen) und die Haushaltsstruktur
(weiter zunehmende Anzahl von Single-Haushalten).

Immer neue Lebensmittel werden entwickelt und versprechen dem Verbraucher neben Genuss und
Sattigung zusitzlichen Nutzen wie Wohlbefinden und Gesundheit. Daneben werden Lebensmittel
immer weiter entwickelt, so dass sie ldnger frisch bleiben und weniger Zeit fiir die Zubereitung
benotigt wird.

Folgende Trends sind zu beobachten:

e Convenience - Als Convenience werden alle Lebensmittel bezeichnet, die im Gegensatz zu
herkémmlichen Lebensmitteln vor dem Verkauf bearbeitet, vorbehandelt oder zubereitet wer-
den, so dass der Verbraucher sie bequemer bzw. schneller verarbeiten und verzehren kann.

Zu den beliebtesten Convenience-Produkten gehort Tiefkiihlware. Nach einer Markterhebung
des Deutschen Tiefkiihlinstituts Kdln stieg der Gesamtabsatz tiefgefrorener Produkte (ohne
Speiseeis) von 1994 bis 2004 um 55 % auf 3,0 Mio. t. Pro Kopf wurden 2004 36,6 kg ver-
braucht. Hauptprodukte sind Fertiggerichte, Gemiise, Pizzas, Kartoffelerzeugnisse und
Fleisch. Die Nachfrage nach Fertiggerichten in Deutschland ist hoch, jedoch nicht so hoch wie
die in Frankreich oder anderen westeuropdischen Landern.

Trotz des schlechten Images, das Convenience-Produkte in den Augen der Verbraucher haben,
verwenden 97 % aller Haushalte diese Produkte. Besonders negativ ist die Einstellung der
Verbraucher gegeniiber der industriellen Verarbeitung und der Verwendung von Zusatz-
stoffen. Der Grund fiir den trotzdem steigenden Verbrauch liegt in der einfachen und schnellen
Handhabung der Produkte, in kleineren Haushalten, mehr Bequemlichkeit sowie in dem riick-
laufigen Zeitaufwand fiir den Haushalt. Dies fiihrt zu einer verstirkten Nachfrage nach kom-
plementiren Handels- und Verarbeitungsleistungen.

¢ Functional Food - Lebensmittel sollen heute nicht nur gut schmecken und den Hunger stillen,
sie sollen auch fiir mehr Gesundheit und Wohlbefinden sorgen. Die Gruppe der funktionellen
Lebensmittel erfiillt die Verbraucherbediirfnisse nach Gesundheit, Wellness und Fitness, die in
den letzten Jahren aufgekommen sind.
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Eine gesunde, ausgewogene Erndhrung hat fiir den korperbewussten Menschen einen immer
hoheren Stellenwert. Immer mehr natiirliche Lebensmittel werden mit Gesundheitswirkungen
kommuniziert.

e Lifestyle- und Wellness-Produkte - Als weiterer Trend dringen neue Lifestyle- und Well-

ness-Produkte in die Mérkte und halten Einzug in den Convenience- und Fast Food-Bereich.
Laut A.C.Nielsen werden jodiertes Speisesalz, ballaststoffreiche Vollkornprodukte, vitaminan-
gereicherte Fruchtsifte cholesterinsenkende Margarine und Ole sowie probiotische Joghurts
regelméBig mit Gesundheitsvorteilen beworben.
Bei einen GroBteil der funktionellen Lebensmittel ist der positive Nutzen wissenschaftlich
nicht nachgewiesen. Doch auch in Zukunft wird der Trend zu diesen Lebensmitteln weiter ge-
hen, z.B. halten Dank der Werbung von gut 80 Mio. € im Jahr (2002 AC Nielsen) 38 % der
Verbraucher Vitamin- und Mineralstoffzusidtze in Lebensmitteln fiir ,,sehr niitzlich®, weitere
36 % fiir ,,eher nitzlich®.

e Novel Food - Novel Food oder neuartige Lebensmittel sind Produkte, die durch industrielle

Verarbeitung aus herkommlichen Lebensmitteln geschaffen werden und die sich in ihren Ei-
genschaften deutlich von den traditionellen Lebensmitteln bzw. Ausgangssubstanzen unter-
scheiden. Beispiele hierfiir sind Fettersatzstoffe, Zuckeraustauschstoffe oder gentechnisch ver-
anderte Lebensmittel.
Bisher werden diese Produkte in Deutschland nur in geringem MafBe nachgefragt, langfristig
werden Novel Food jedoch gute Marktchancen vorausgesagt. Denn auch wenn die Mehrzahl
der Deutschen den gentechnisch veridnderten Lebensmitteln kritisch gegeniibersteht - die Ten-
denz ist steigend.

1.8 Verbrauchsentwicklung

Die Entwicklung der Nachfrage nach Nahrungsmitteln hingt von der Bevolkerungsentwicklung
und vom Verbrauch je Einwohner ab. Bei weitgehend unveridnderter Einwohnerzahl gehen von der
Bevolkerungsentwicklung geringe Impulse aus. Bei weitgehender Séttigung der Nahrungsmittel-
maérkte und nur wenig preiselastischer Nachfrage ist besonders das sich dndernde Erndhrungsver-
halten wichtig.

Tab. 1-5, Abb. 1-5 - Der Verbrauch einzelner Nahrungsmittel in Deutschland hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten erheblich verschoben. Von den 50er-Jahren bis Ende der 80er-Jahren ging durch
die Wohlstandsentwicklung der Trend weg von den kohlehydratreichen pflanzlichen Nahrungsmit-
teln, hin zu tierischen Veredlungsprodukten. Gleichzeitig stieg durch die bessere Verfiigbarkeit der
Verbrauch von Gemiise und Obst deutlich an.

In jlingster Zeit konnte sich der Verbrauch von Getreide und Getreideprodukten wieder deutlich
befestigen und liegt nun sogar iiber dem Niveau der 50er Jahre. Auch der Verbrauch von Kartof-
feln, der bis Mitte der 80er Jahre stark riickldufig war, hat sich auf niedrigem Niveau stabilisiert.

Fleisch - In den 90er-Jahren nahm der Fleischverbrauch in Folge der anhaltenden Gesundheitsdis-
kussion, aber auch aus demografischen Griinden (jliingere Personen essen weniger Fleisch) wieder
ab. Nach einem Tiefpunkt 1997 (als Folge der ersten BSE-Krise 1996), konnte sich der Fleisch-
konsum, gefordert durch die niedrigen Preise 1999 und 2000 stabilisieren.

Die ersten BSE-Fille in Deutschland ab November 2000 haben durch die monatelange Prisenz in
den Medien zu drastischen Verbrauchsriickgéingen gefiihrt. Die private Rindfleischnachfrage sank
zeitweilig um mehr als 2/3. Fiinf Jahre nach dem Hohepunkt der Krise hat sich der Rindfleisch-
verbrauch normalisiert und liegt nun wieder auf dem Niveau vor der BSE-Krise.

Rindfleisch verlor allerdings auch unabhéngig von der BSE-Diskussion auf Grund seiner aufwén-
digeren Zubereitung im Verbrauch. Gefliigelfleisch liegt dagegen auch wegen der einfachen und
schnellen Zubereitung weiter im Trend und hat Rindfleisch mengenméBig ldngst liberfliigelt. Der
Verbrauch von Schweinefleisch nimmt entsprechend dem allgemeinen Trend tendenziell ebenfalls
leicht ab.
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Leichte Verbrauchszuwéchse ergeben sich im Milchbereich, wobei Kéise und Joghurt als Alterna-
tiven zu Wurst und Fleisch seit Jahren stark gewachsen sind, wihrend der eigentliche Konsum-

milchverbrauch stagniert.

Tab. 1-5: Pro-Kopf-Verbrauch ausgewéhlter Nahrungsmittel in Deutschland'”
;f%?jgﬁ:‘e Erzeugnisse 57/61 80/81 90/91 00/01 02/03  03/04"
Getreide insgesamt” 82,5 73,8 66,3 76,0 88,3 89,3
- Weizenmehl 57,0 49,2 53,8 58,7 67,4 67,3
- Roggenmehl 23,0 14,0 12,5 9,6 9,6 9,8
Reis? 1,6 2,0 2.4 37 39 37
Speisehlilsenfriichte 1,4 1,0 1,1 1,2 0,6 0,7
Kartoffeln 137,0 80,5 75,0 70,0 67,0 66,8
Zucker 29,7 35,6 34,5 35,3 35,2 36,1
Honig 0,9 1,1 1,2 1,1 1,1 1,2
Gemiise® 50,3 64,2 81,0 94,0 94,7 93,3
Frischobst® 71,4 84,0 88,7 111,9 78,2 81,0
Zitrusfriichte 16,1 28,2 35,6 40,1 41,1 41,1
;'igz]‘:;ﬁ Erzeugnisse, Oleund Fette | 7/01 4950 1990 2000 2003 2004"
Fleisch insgesamt” 63,8 102,0 100,3 90,7 89,4 89,1
- Schweine” 34,4 58,2 57,6 54,2 54,7 54,5
- Geflugel 3,9 9,9 12,4 16,0 17,6 17,8
- Rinder/Kalber” 18,9 24,7 23,1 14,0 12,5 12,6
- Innereien 4,3 5,6 57 3,8 2,2 1,7
- Sonstiges 4 0,6 1.1 1,4 1,4 1,4 1,3
- Schafe/Ziegen 0,3 0,9 1.1 1,2 1,0 1,0
- Pferde o. Fett 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
- menschlicher Verzehr . . 65,9 61,0 60,7 60,7
Konsummilch® 106,7 84,5 91,2 89,9 93,9 94,6
Sahne® 2,0 5,0 7,7 7.8 7,4 75
Kondensmilch 6,7 6,3 54 5.1 4.5 4,9
Kise” 7,3 13,7 18,5 21,2 21,7 21,9
Tierische Fette® i 11,5 10,9 10,8 10,8 10,7
- Butter' 6,6 7.1 6,6 6,6 6,6 6,5
Pflanzliche Fette® 12,8 14,3 14,5 18,9 17,0 15,9
- Speisesle'” . 7,0 13,2 11,8 10,8
- Margarine'” 11,1 7.9 7.9 6,7 5,7 57
Eier und Eiprodukte 12,8 17,2 15,1 13,8 13,1 12,8

1) Mehlwert, einschl. Futtergetreideerzeugnis
2) geschliffen, einschl. Bruchreis

4) Kaninchenfleisch und Wild

5)

6) Sterilsahne

7) einschl. Frisch- und Schmelzkase

8) in Reinfett

9)

(1994: 62,6 kg)

11)  Produktgewicht

10) ab 1990/91 bzw. 1990 einschlieflich neuer Bundeslander

einschl. Eigenverbrauch in den landw. Betrieben, Direktverkauf, sowie Sauermilch und Milchmischgetranke

3) einschl. Verarbeitungserzeugnisse in Frischgewicht; bei Frischobst: ohne Zitrusfriichte, Schalen- und Trockenobst,
einschl. tropischer Friichte; einschl. nicht abgesetzter Mengen

Schlachtgewicht; menschlicher Verzehr nach Abzug von Knochen, Futter, industrieller Verwertung und Verlusten

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMVEL
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Abb. 1-5: Pro-Kopf-Verbrauch ausgewihlter Nahrungsmittel in Deutschland

1.9 Lebensmittel- und Qualitatssicherheit

Fiir die landwirtschaftliche Erzeugung nehmen bei nahezu allen Produkten die Qualitétsanspriiche
weiter zu. In vielen Bereichen sind Aktivitdten zu beobachten, die Qualitit auf allen Stufen der
Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung zu sichern. Qualitétssicherung und Qualitdtsmanage-
ment sind dabei unterschiedliche Begriffe.

Qualitatsmanagement - Das Qualitdtsmanagement unterzieht alles, was im Verlauf eines Produk-
tionsprozesses Einfluss auf die Qualitét hat, einer systematischen Planung und Steuerung. Ziel ist
es, alle mit dem Produktionsprozess zusammenhéngenden Tétigkeiten nicht nur komplett zu do-
kumentieren, sondern auch kontinuierlich zu optimieren.

Qualititssicherung - Aufgabe der Qualitdtssicherung ist es festzustellen, ob alles, was zur Her-
stellung qualifizierter Produkte getan werden muss, auch getan wird. Qualitédtssicherung ist also
ein Teil des Qualititsmanagements. Die verschiedenen Systeme dienen vorrangig der Nachweis-
filhrung, dass die Teilnehmer bei der Lebensmittelherstellung bestimmte Standards eingehalten
haben. Die Priifungskriterien sind fiir alle Systemteilnehmer einheitlich definiert und verbindlich
vorgegeben. Ferner haben sich die Teilnehmer i.d.R. einer neutralen externen Kontrolle zu unter-
ziehen.

In der Land- und Erndhrungswirtschaft war Qualitétssicherung bis in die 80er Jahre hinein aus-
schlieflich endproduktbezogen (z.B. DLG-Gitepriifung, CMA-Giitezeichen). Erst Anfang der
90er Jahre wurde der Produktionsprozess im Rahmen einzelner regionaler und tiberregionaler Sys-
teme (z.B. HQZ, CMA-Priifsiegel) in die Qualitétssicherung mit einbezogen.

Stufeniibergreifende Systeme erfassen nicht nur die Ebene der Urproduktion, sondern alle Ebenen
des Produktions- und Vermarktungsprozesses vom Vorprodukt bis zur Ladentheke. Ziel ist die
liickenlose und durchgéngige Sicherung und Information in der Lebensmittelherstellung. Die dar-
aus resultierende Riickverfolgbarkeit von Produkten und Vorleistungen schafft Vertrauen in die
Qualitit der Erzeugnisse.
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Wird Qualititssicherung gleichzeitig dem Verbraucher gegeniiber als Verkaufsargument ge-
braucht, so kann das Qualitdtssicherungssystem zum Bestandteil eines Marken- oder Absatzforde-
rungsprogramms und damit zum Marken- bzw. Warenzeichen werden.

In der Zukunft wird die Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse stirker an die Einhaltung
bestimmter Standards gebunden sein und diese sich durch Preisdifferenzierungen bemerkbar ma-
chen. Auch wird der Landwirt kiinftig mehr als bisher die Erfiillung seiner Sorgfaltspflichten und
die RechtmiBigkeit seines Handelns beweisen und sich dazu qualitétssichernder Instrumente be-
dienen miissen. Vor allem in Bezug auf die Agrarreform mit den Vorgaben zu Cross-Compliance
besteht hierzu die Notwendigkeit. Dies gilt auch aus Griinden der Produkthaftung, der auch die
Urproduktion unterliegt. Hier werden einige Systeme kurz dargestellt:

QS Qualitiit und Sicherheit - QS steht fiir eine freiwillige stufeniibergreifende
Systempartnerschaft aller an der Lebensmittelerzeugung beteiligten Betriebe, bei

Fleisch z.B. von der Futtermittelindustrie iiber die Landwirtschaft, die Schlacht- und
Zerlegebetriebe, die Fleischwarenindustrie bis zum Lebensmitteleinzelhandel. Ziel

ist es, die Produktionsprozesse der Lebensmittel vom Feld und Stall bis zur Qfsu:lﬂ'gb';ff::ﬁ?
Ladentheke fiir den Verbraucher transparent zu machen.

Die QS GmbH wurde 2001 gegriindet. Zeichentrager ist die CMA. Weitere Gesellschafter sind
Verbénde der deutschen Fleischwirtschaft, der Deutsche Bauernverband und der Deutsche Raiffei-
senverband.

Im QS-System Fleisch nehmen 52.146 landwirtschaftliche Erzeuger teil (01.09.2005). Im pflanzli-
chen Bereich (Obst, Gemiise, Kartoffeln, Drusch- und Hackfriichte) sind 3.415 landwirtschaftliche
Erzeuger Teilnehmer (01.07.2005). 30 Handelsunternehmen mit insgesamt 9.939 zugelassenen
Filialen sorgen fiir die Vermarktung der QS-Ware.

QM Milch - QM Milch ist ein gemeinsames Produkt des Deutschen Bauernver- QM Milch
bandes, des Deutschen Raiffeisenverbandes und des Milchindustrieverbandes. Es
handelt sich um ein produktbezogenes und zumindest teilweise stufeniibergreifendes System zur
Qualitétssicherung bei der Rohmilcherzeugung. Fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger besteht die
Verpflichtung, QM Milch in ihrem Betrieb einzufiihren, wenn sich die abnehmende Molkerei an
QM Milch teilnimmt.

EUREPGAP - EUREPGAP steht fiir ,,Euro Retailer Produce Working Group g
Good Agricultural Practise” und beschreibt die gute landwirtschaftliche Pra- EUREPGAP
xis aus Sicht uropéischer Handelsunternehmen, die 1997 Standards fiir Obst und Gemiise aufge-
stellt haben mit dem Ziel, einheitliche Qualititsstandards zu erreichen. EUREPGAP ist ein
produktbezogenes System im pflanzlichen Bereich fiir die Erzeugerseite. Verarbeitung und Handel
selber sind nicht in diesem System integriert. EUREPGAP ermoglicht dem Handel eine
Bewertung der landwirtschaftlichen Betriebe als Rohstofflieferanten.

»Gepriifte Qualitit - Bayern“ (GQ) - Das Qualititssicherungsprogramm ,,Ge-
priifte Qualitdt - Bayern® mit regionalem Herkunftsnachweis wurde mit dem Ziel,
das Verbrauchervertrauen in die Lebensmittelqualitit zu stirken, vom Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten entwickelt. Zunichst im
Jahr 2002 mit dem Bereich Rindfleisch gestartet, umfasst das GQ-System heute
mit 28 verschiedenen Produkten alle wichtigen landwirtschaftlichen Bereiche.
Inzwischen sind bereits rund 20.000 Betriebe mit tierischer Erzeugung zertifiziert.

FUR RINDFLEISCH

“Gepriifte Qualitdt - Bayern garantiert die Erzeugung von Nahrungsmitteln unter
strengen Auflagen durch einen konsequenten dreistufigen Kontrollaufbau. Kontrolliert wird auf
allen Stufen der Produktions- und Handelsketten durch Eigenkontrolle, durch neutrale, zugelasse-
ne Priifeinrichtungen und durch bayerische Behorden. Somit werden die Produktions- und Han-
delswege liber die gesamte Wertschopfungskette transparent gestaltet und der liickenlose Her-
kunftsnachweis garantiert.

Es bietet Qualitit, die iber dem gesetzlichen Standard liegt. Dies umfasst z. B. bei Rind und Rind-
fleisch die Qualitdtssicherung bei Futtermitteln, den generellen Verzicht auf den Einsatz antibioti-
scher Leistungsforderer, das Verbot der Ausbringung von Klérschlamm auf den Betriebsfldchen,
die Anwendung innovativer Schlachttechnik und die Fleischqualitit.
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,,Gepriifte Qualitit - Bayern® weist im Produktbereich Rinder und Rindfleisch eine hohe Kompati-
bilitdt zu ,,Qualitdt und Sicherheit” auf. Dies ermoglicht dem Landwirt auch die Programmteil-
nahme am Bundesprogramm, ohne zusétzliche Anforderungen erfiillen zu miissen.

Die deutliche Identifikation mit zusétzlichen Qualitdtskriterien in Kombination mit der bayeri-
schen Herkunft soll als Verkaufsargument dienen und den Absatz sowohl regional als auch tiber-
regional fordern.

Gesamtsystem Qualitéitssicherung (GQS) - Vorgaben des Gesetzgebers iiberschneiden sich hiu-
fig mit den Anforderungen marktgéngiger, freiwilliger Qualitdtssicherungssysteme. Aber auch die
Programmunterlagen einzelner Qualitdtssicherungssysteme weisen untereinander einen hohen
Deckungsgrad auf. In einer bundesweiten Arbeitsgruppe werden diese Vorgaben und Anforderun-
gen zu einem Kriterien-Kompendium Landwirtschaft zusammengefasst, mit dem Ziel, Mehrfach-
aufschreibungen und Mehrfachkontrollen zu vermeiden. Es stellt fiir den Landwirt eine Hilfe zur
systematischen Dokumentation und Eigenkontrolle seines landwirtschaftlichen Betriebes bei der
Einhaltung wichtiger gesetzlicher Regelungen und Anforderungen aus den marktrelevanten Quali-
tétssicherungssystemen dar. Das Handbuch wird derzeit als Gesamtbetriebliches Qualitétssiche-
rungssystem - Bayern den landerspezifischen Gegebenheiten angepasst.

1.10 Lebensmittelhandel

Die Nachfrage nach Lebensmitteln hat sich zunehmend polarisiert. Hauptschwerpunkt ist einer-
seits preisgiinstige Massenware, andererseits ein hochpreisiges, mengenméfig jedoch geringes
Premiumsegment, wihrend das mittlere Marktsegment stark an Bedeutung verloren hat.

Konzentration im Lebensmittelhandel - Tab. 1-6 - Mit der Verdnderung der Nachfrage nach
Lebensmitteln schreitet auch die Konzentration im Lebensmittelhandel weiter voran. Wenige gro-
Be Unternehmen verfiigen gegeniiber einer Vielzahl von Erzeugern und Vermarktern von Agrar-
produkten iiber eine erhebliche Marktmacht. Sie stellen entsprechende preisliche, quantitative und
qualitative Anforderungen an das Angebot und verfiigen liber die notwendige Potenz, um ihre
Vorstellungen auch durchzusetzen.

Tab. 1-6: Top 15 im deutschen Lebensmittelhandel

Nr.  Firma Umsatz 2004 Q4/03 Ant(?il Food
in Mrd. € in % in %
1 Metro Gruppe (Real, Metro C+C, Kaufhof, Extra) 32,5 +0,9 43
2 Rewe-Gruppe (Kéin, Dortmund) 30,9 +1,7 71
3  Edeka/AVA-Gruppe 29,2 +0,5 84
4 Aldi-Gruppe (Nord, Siid) *22,0 -2,9 80
5  Schwarz-Gruppe (Lidl, Kaufland) *21,3 +5,2 80
6 Karstadt Quelle *14,2 -8,6 6
7  Tengelmann-Gruppe (Plus, Kaiser's, Tengelmann) 13,0 -0,7 60
8 Spar-AG *8,7 -3,9 94
9  Lekkerland-Tobaccoland *8,5 +3,3 72
10  Schlecker *5,4 -3,6 95
11 Globus 3,5 +1,0 55
12 Wal-Mart (D) *2,8 -0,7 55
13 Norma 2,7 +6,0 85
14  Dohle-Gruppe (Hit, Briille & Schmeltzer, Minipreis) 24 -14,9 84
15  dm-Drogeriemarkt 2,2 +8,5 90
17  Rossmann 1,8 +45,6 80
18  Miller 1,7 +5,9 41
* geschatzt

Quellen: M+M EUROAJATA, Lebensmittel Zeitung

Im europédischen LEH hilt die Fusionswelle weiter an. Neben Zusammenschliissen mittelgroBer
Unternehmen sorgen ,,Mega“-Fusionen fiir Aufsehen. Nach Ansicht von Marketingexperten wird
sich der Konzentrationsprozess in Europa und der Welt weiter fortsetzen. Man schitzt, dass ledig-
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lich 15 GroBunternehmen am EU-Markt verbleiben werden. Die Verdrdngung der mittelgroBen
Unternehmen bereitet zunehmend grofle Sorgen, da in einer spiteren Phase nur wenige den Markt
beherrschen und den Preis bestimmen.

Discounting - wird im Handel zum Prinzip. Mit der Einfithrung des Euro-Bargelds im Jahr 2002
hat sich das kontinuierliche Wachstum der Discounter und der Handelsmarken rasant beschleunigt.
Im Einkaufsverhalten der Verbraucher, im Angebotsverhalten des Handels, aber auch im Distribu-
tionsverhalten der Markenhersteller zeigt sich eine zunehmende Discountorientierung.

Bei den Verbrauchern ist dieses Verhalten im wesentlichen eine Anpassung an die Verteuerung
der Lebenshaltung. Dafiir gibt es ein ganzes Biindel an Ursachen:

e Die anhaltende Konjunkturschwiche lésst keine Konsumfreude aufkommen. Schlechte Nach-
richten machen schlechte Stimmung.

e Aus Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes wird die Bildung von Riicklagen verstérkt; die
Sparquote steigt.

e Steuern und Abgaben greifen das Einkommen an.

Hinzu kommt der Anspruch, die Zeiten fiir die Einkdufe zu minimieren.

2002 konnten die Discounter 10 % mehr Umsatz verbuchen, Aldi sogar 12 % und Lidl iiber 13 %.
Auch 2003 lag der Zuwachs der Discounter noch bei iiber 5 %.

2004 stagnieren die Umsétze des Lebensmitteleinzelhandels und auch der Discounter auf hohem
Niveau. Dies sind Anhaltspunkte einer Konsolidierung, das einerseits das Kduferpotenzial weitge-
hend ausgeschopft scheint und sich andererseits die Discounter zunehmend untereinander Konkur-
renz machen.

Der Discountbereich hielt 2004 mit 14.600 Geschiften 24,5 % der 59.400 Lebensmittel-
Einzelhandelsgeschifte. 4.000 davon sind Aldi- und rund 2.500 sind Lidl-Mérkte. Dabei haben die
Discounter 39,7 % der 122,2 Mrd. € des Umsatzes getitigt. GroBe Verbrauchermirkte iiber 800 m*
halten 37,8 %, wihrend die kleinen Mérkte unter 800 m” nur noch 14,5 % Umsatzanteil haben.

Durch den ,,Preiskrieg™ im Lebensmitteleinzelhandel geraten auch Hersteller und Zulieferer von
Waren unter Druck. Inzwischen sehen sich selbst renomierte Markenartikler genoétigt, {iber Dis-
counter zu verkaufen. Nicht wenige mittelstdndische Unternehmen sind in ihrem Bestand geféhr-
det, wenn sie zu immer niedrigeren Preisen ihre Waren liefern miissen. Deshalb sind auch im
landwirtschaftlichen Bereich leistungsfahige Organisationen bzw. Vermarktungsunternehmen
erforderlich, die gegeniiber dem organisierten LEH entschlossen und gleichberechtigt auftreten
konnen. Das erfordert auch hier weitere Zusammenschliisse um Kosten einzusparen und am Markt
verbleiben zu kdnnen.

Dass immer mehr Kunden preisbewusst einkaufen beweist, dass zwischen 1980 und 2004 der
Marktanteil der Metzger von 36 % auf 19 % bei Frischfleisch und Fleischwaren abnahm und der
des kleineren Lebensmitteleinzelhandels von 22 % auf 6 %. Zulegen dagegen konnten die
Verbrauchermérkte und die Discounter von zusammen 34 % auf 67 %.

Dass die Discounter bei Fleisch im Gegensatz zu Obst, Gemiise oder Milchprodukten noch keine
dominierende Stellung einnehmen, liegt mit daran, dass sie erst 2003 in den Frischfleischmarkt
eingestiegen sind. Bis Ende 2004 erreichten sie jedoch einen Marktanteil von fast 16 %. Ob die
Discounter ihren Marktanteil im Frischfleischbereich weiter ausbauen konnen wird sich in den
ndchsten Jahren zeigen. Entscheidend hierfiir ist auch der Preisabstand zu den Verbrauchermark-
ten. Dort wird heute fast die Hélfte des Frischfleisches liber Aktionen verkauft.

Was den Discountern entgegen kommt ist, dass ein immer groBerer Anteil des verkauften Frisch-
fleisches SB-verpackt verkauft wird. Belief sich diese Menge 1997 noch auf 18 %, so waren es
2004 schon 39 %. Dieser Anteil wird weiter steigen, erfiillt er doch ein wichtiges Kriterium beim
Einkaufen: Es sollte schnell gehen. Dies gilt nicht nur beim Einkaufen, sondern auch fiir die Nah-
rungszubereitung. Deshalb wird sich die Fleischbranche auf den Faktor Arbeitsersparnis im Haus-
halt noch stirker einstellen miissen.

Ausgaben fiir Nahrungsmittel - Tab. 1-7, Abb. 1-6 - Innerhalb der letzten 40 Jahre sind die Ein-
kommen der Gesamtbevolkerung wesentlich stérker als die Ausgaben fiir die Erndhrung gestiegen.
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Der Anteil der Ausgaben fiir Lebensmittel ging in der Bundesrepublik von rund 50 % kurz nach
dem Krieg stidndig zuriick und lag 2003 im Durchschnitt aller Haushalte nur noch bei 15,3 %. Der
Anteil des AuBer-Haus-Verzehrs in Kantinen und Gaststétten und der Genussmittel stieg im Ge-

genzug an.
Tab. 1-7: Ausgaben fiir Nahrungsmittel im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt” in den
alten Bundesldndern

Durchschnittsausgaben | 4q50 4950 1970 1980 1990 | 2000 2001 2002 2003
in €/Monat
Privater Verbrauch insg. | 146 318 557 1.249 1.765 [2.510 2543 2587 2.555
darunter fir:
- Nahrungsmittel® 68 122 167 251 309

) 383 414 413 417
- GenuBmittel 8 21 30 51 51
- Verzehr in Kantinen 2) 2) 2)

und Gaststatten 48 65 119 130 125 122

Nahrungsmittel in % des
privaten Verbrauchs

46,6 38,4 30,0 20,1 17,5 15,3 16,3 16,0 16,3

1

2)
3)
4)

4-Personen Haushalt von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen (Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit beider Ehepartner zwischen 3.850 und 5.850 DM (1997) je Monat) ab 2000: 4-Personen Haushalt

in Ausgaben flir Nahrungsmittel enthalten

einschl. alkoholfreier Getranke und fertiger Mahlzeiten, aber ohne Verzehr in Kantinen und Gaststatten

Kaffee, Tee, alkoholische Getranke und Tabakwaren

Quelle: Stat. Bundesamt
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Abb. 1-6:

Verzehr in Kantinen und Gaststétten)

Lebenshaltungs-Ausgaben im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt (einschlieBlich



Allgemeines zu den Agrarmirkten 41

1.11  Entwicklung der Versorgungslage

Die Europidische Gemeinschaft war zur Zeit ihrer Griindung bis Mitte der 80er Jahre ein wichtiger
Importeur fiir Agrarprodukte. Aufgrund der gewiinschten und geforderten Steigerung der EU-
Binnenproduktion in den 60er, 70er und auch noch in den 80er Jahren wurde bei fast allen Erzeug-
nissen die Selbstversorgung iiberschritten und die Uberschiisse miissen seither auf dem Weltmarkt
untergebracht werden. Es wurde auf verschiedenen Wegen versucht, diese Uberschiisse zu begren-
zen bzw. abzubauen, z.B. durch die Milchquotenregelung und die Agrarreform von 1992/93.

Selbstversorgungsgrad - Tab. 1-8, Abb. 1-7 - Ein gewisser Zuschussbedarf der gesamten Ge-
meinschaft besteht nur noch fiir pflanzliche Ole und Fette, eiweiBreiche Futtermittel und bestimm-
te Obstarten. Der Selbstversorgungsgrad mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist in den einzel-
nen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unterschiedlich. Traditionelle Agrarexportlinder sind
Frankreich, die Niederlande und Didnemark.

Aber auch in Deutschland wird die Selbstversorgung bei Getreide, Zucker, Rindfleisch und bei
einzelnen Milchprodukten z.T. deutlich {iberschritten. Dagegen liegen die Selbstversorgungsgrade
bei Schweine- und Gefliigelfleisch, Eiern und vor allem bei Obst und Gemiise weit unter 100 %.
Im Durchschnitt kann sich Deutschland ohne Futtermittellieferungen aus dem Ausland zu rund
90 % selbst versorgen.

Tab. 1-8: Selbstversorgungsgrad von Nahrungs- und Futtermitteln in der EU und in Deutsch-
land
in % Deutschland EU-15
Pflanzliche Erzeugnisse” 03/04"  04/05° 03/04" 04/05°
Getreide 106 133 96 115
- Brotgetreide . . . .
Kartoffeln 108 107 101 102
Zucker? 126 144 117 112
Gemiise® 39 40 40
Obst™™ 18 17 .
Tierische Erzeugnisse, Ole und Fette 2003 2004 2003 2004
Fleisch (ohne Abschnittsfette)
- Rind 125 128 97 98
- Schwein 89 90 107 107
- Geflugel 72 75 102 103
Milch u. Milcherzeugnisse 101 101 110 109
- Konsummilch u. Frischmilcherzeugnisse (0. Sahne) 115 114 99 99
- Magermilchpulver 160 134 110 99
- Kase” 109 112 109 109
- Butter 84 82 112 112
Eier u. Eierprodukte 73 74 100 101
1) Inlandserzeugung bei pflanzlichen Erzeugnissen abziglich Ernteschwund; Gesamtverbrauch fir Nahrungszwecke,
industrielle Verwertung, Futterzucker, Saatgut einschl. Marktverluste
2) Weizuckerwert, Verbrauch einschl. Futterzwecke aus Einfuhren
3) einschl. eingefiihrter Erzeugnisse in Frischgewicht
4) einschl. tropischer Friichte, ohne Schalenobst und Trockenfriichte
5) einschl. Schmelzkase (Produktgewicht)
6) eigene Schatzung aus Bundesverbrauch und Landeserzeugung

Quellen: Stat. Monatsberichte, BMVEL; Agrarbericht
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Abb. 1-7: Selbstversorgungsgrade in der EU und in Deutschland (geschétzte Werte)

1.12  Preisentwicklungen

Erzeugerpreise - Tab. 1-9 - Die Erzeugerpreise in jeweiliger nationaler Wéhrung in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten entwickelten sich in der Vergangenheit durch verschiedene Inflationsraten
und Wéahrungsverdnderungen sehr unterschiedlich. Mit der Einfiihrung des Euro haben sich die
groBen Veridnderungen beruhigt. Die Spanne reicht von 2000 bis 2004 dennoch von inflationdren
+21 % in Griechenland bis zu -5 % in Dénemark, im Schnitt sind die Erzeugerpreise in den 4 Jah-
ren um 5,1 % gestiegen. 2004 gaben die Erzeugerpreise in der EU-15 im Schnitt um 0,9 % nach,
wobei auch hier die Spanne von -7 bis +3 % reichte. In den neuen Mitgliedstaaten waren 2004
iiberwiegend steigende Erzeugerpreise zu beobachten, in Lettland lagen diese sogar bei 25 % Stei-
gerung. In Deutschland lagen die Erzeugerpreise 2000 praktisch auf dem Niveau von 2000.

Betriebsmittelpreise - Um iiber 10 % sind seit 2000 die Betriebsmittelpreise in der EU gestiegen,
in Deutschland lag die Steigerung bei knapp 8 %. Die Schere zwischen Erzeuger- und Betriebsmit-
telpreisen klafft dadurch in der EU und in Deutschland (wie schon seit Jahrzehnten) immer weiter
auseinander.

Besonders ungiinstig war die Entwicklung der Preisrelation fiir die Landwirtschaft in Déanemark,
Schweden, Portugal und Irland, wo das Verhiltnis Erzeuger- zu Betriebsmittelpreise sich um tiber
10 % verschlechterte.
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Tab. 1-9: Index der landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und Erzeugerpreise in der EU
Betriebsmittelpreise Erzeugerpreise
2000 = 100%
Nominal in % 2003" 2004 0403 | 003" 2004 04/03
in % in %

Lettland 106,6 115,2 +8,1 97,1 121,4 +25,0
Griechenland 109,1 117,3 +7,5 123,6 121,2 -1,9
Zypern . 142,8 . . 121,0 .
Vereinigtes Konigreich 105,8 113,3 +7,1 110,0 113,3 +3,0
Slowenien 120,9 131,7 +8,9 113,5 112,2 -1,1
Polen 112,3 120,8 +7,6 95,9 111,6 +16,4
Italien 107,4 112,6 +4,8 112,0 109,7 -2,1
Spanien 105,1 109,2 +3,9 105,8 106,8 +0,9
Ungarn 119,6 131,3 +9,8 110,5 104,5 -5,4
Luxemburg 106,2 106,5 +0,3 100,5 103,9 +3,4
Slowakei . 115,3 . . 103,8 .
Tschechien 101,7 108,4 +6,6 96,4 102,9 +6,7
Litauen 96,0 92,9 -3,2 101,9 102,9 +1,0
Frankreich 105,0 108,8 +3,6 103,6 101,9 -1,6
Irland 108,7 112,5 +3,5 99,6 101,8 +2,2
Finnland 104,2 107,1 +2,8 99,0 101,5 +2,5
Osterreich 103,6 107,0 +3,3 102,1 101,5 -0,6
Deutschland 103,9 107,7 +3,7 101,4 99,9 -1,5
Niederlande 108,9 110,6 +1,6 104,9 99,8 -4,9
Belgien 103,2 103,5 +0,3 97,7 99,7 +2,0
Schweden 109,3 113,4 +3,8 100,6 99,2 -1,4
Malta 101,5 102,8 +1,3 106,1 98,8 -6,9
Portugal 107,6 112,6 +4,6 105,2 97,5 -7,3
Danemark 105,7 109,0 +3,1 92,5 94,9 +2,6
EU-15 106,4 110,1 +3,5 106,1 105,1 -0,9
EU - 25 106,7 110,8 +3,8 105,6 105,4 -0,2

Quelle: Eurostat

Tab. 1-10, Abb. 1-8 - Nach kriftigen Steigerungen bei Erzeuger- und Betriebsmittelpreisen von
1970 bis Mitte der 80er Jahre sind die Erzeugerpreise in Deutschland bis 2002/03 kontinuierlich
gesunken. Seither stabilisieren sich die Preise auf niedrigem Niveau. Dagegen haben die Be-
triebsmittelpreise entsprechend den Kostensteigerungen fiir die allgemeinen Lebenshaltung konti-
nuierlich zugelegt. 2004/05 hat sich dieser Trend abgeschwécht fortgesetzt. Gegeniiber 1995 klafft
die Preisschere nunmehr um 19 % zu Lasten der Erzeugerpreise auseinander.
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Tab. 1-10:  Index der landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und Erzeugerpreise' in

Deutschland”
Einkaufspreise Erzeugerpreise
in o landwirtschaftlicher landwirtschaftlicher
In 7o Betriebsmittel Produkte
1995 =100 Waren u. Neugaeldtaen u. insgesamt Pflanzliche Tierische Pro- insgesamt
Dienstleistungen . 9 Produkte dukte 9
Maschinen
70/71 57,3 37,7 52,4 64,2 81,7 77,1
80/81 95,7 64,5 88,0 116,8 112,6 114,6
90/91 96,3 88,2 94,3 113,4 105,2 108,4
00/01 110,7 104,4 109,2 87,9 104,8 98,6
01/02 111,1 105,7 109,8 92,5 101,9 98,4
02/03 110,9 104,1 109,9 89,6 96,1 93,7
03/04 114,3 108,6 113,0 95,9 94,5 95,0
04/05 114,7 107,8 113,1 99,4 94,7 95,2
1) ohne MwsSt.
2) bis 1990 friheres Bundesgebiet
Quellen: Stat. Monatsberichte, BMVEL; Stat. Bundesamt Wiesbaden
% (ohne Mehrwertsteuer; 1995 = 100)
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Quelle: zugehdrige Tabelle (Stat. Monatsberichte BMVEL)
Abb. 1-8: Index der Erzeuger- und Betriebsmittelpreise in Deutschland

Marktordnungspreise - Tab. 1-11 - Fiir das laufende Wirtschaftsjahr 2005/06 gibt es bei den
Marktordnungspreisen der EU entsprechend den Beschliissen der Agrarreform bei Milch die zwei-
te Interventionspreissenkungen. Alle anderen Preise bleiben unverdndert.
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Tab. 1-11:  Marktordnungspreise” der EU fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse

in €/dt \ 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06
Getreide

Interventionspreis | s 10,13 e,

Monatl. Zuschlage (Reports, Nov. - Mai) 0,10 ... 0,093..... ... 0,047.......
Zucker
Interventionspreis (WeilRzucker) | 63,19
Ribengrundpreis | ATT oo,

Zuckerriibenmindestpreis

Milch
Erzeugerrichtpreis | L. 30,98...cccccee. e

Butter | ... 328,2............ 305,2 282,3
MMP | 205,5............ 195,2 185,0

Interventionspreise

Rindfleisch
Interventionspreis (R3) 301,3 s
Grundpreisz) (SG) - e 222,40.................
Schweinefleisch

Grundpreisz) (SG) L 150,94......ccoiieens

1) gilt jeweils vom 1.7. bis 30.6. des Folgejahres
2) fur Lagerhaltung

Quellen: Stat. Monatsberichte, BMVEL,; EU-Kommission

1.13  Wertschopfung und Verkaufserlose

Nettowertschopfung - Tab. 1-12 - Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft (Produktionswert
abziiglich Vorleistungen, Abschreibungen und Produktionssteuern, aber zuziiglich der Subventio-
nen) in Deutschland fiel in den Jahren nach der Wiedervereinigung durch die gesunkenen Erzeu-
gerpreise drastisch. Erst ab 1994/95 konnte dieser Trend gestoppt und bis 1996/97 wieder ein be-
scheidener Anstieg bis auf 12 Mrd. € erzielt werden. Ab 1997/98 kehrte sich der Trend durch der
Preismisere am Schweinemarkt wieder zum Negativen. 2001 stieg die Nettowertschopfung durch
die gute Getreideernte und die sehr guten Milchpreise auf respektable 13,1 Mrd. € an. 2002 brach-
ten die zuriickgegangenen Milch- und Schweinepreise einen Riickgang der Nettowertschopfung
um 23 %. 2003 ging die Nettowertschopfung nochmals um 7 % zuriick und lagt nun nur noch bei
9,4 Mrd. €. 2004 konnte sich die Wertschopfung wieder etwas erholen.

Tab. 1-12:  Wertschdpfung der Landwirtschaft” in Deutschland

in Mio. € 2002 2003 2004 ° 04/03 in %
Produktionswert 37.903 36.397 38.945 +7,0
+ Produktsubventionen 4.018 3.989 4.473 +12,1
- Produktsteuern 150 79 211 +167

- Vorleistungen 25.197 24.603 26.129 +6,2
= Bruttowertschopfung 16.574 15.704 17.078 +8,8
- Abschreibungen 7.163 7.161 7.161 10,0
- Produktionsausgaben 786 705 705 +0,0
+ Subventionen 1.459 1.571 1.540 -2,0
= Nettowertschopfung 10.084 9.409 10.752 +14,3
1) ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in jeweiligen Preisen

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMVEL

Verkaufserlose der Landwirtschaft - Tab. 1-13, Abb. 1-9 - 2004/05 konnten die Verkaufserlose
der deutschen Landwirtschaft nach den schlechten Jahren 2002/03 und 2003/04 wieder um 3,7 %
zulegen, was auf deutliche Erlosverbesserungen bei Schweinen, Zuckerriiben, und Rindern zu-
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rickzufithren ist. Bei Getreide wurde die Rekordernte 2004 durch massive Preiseinbuflen nahezu
ausgeglichen, sodass mit +1,8 % kaum ein Mehrerls {ibrig blieb.

Tab. 1-13: Verkaufe wichtiger Erzeugnisse der Landwirtschaft in Deutschland

02/03" 03/04" 04/05" | +%
in 1.000 t Verkaufsmengen
Milch 27.011 27.266 27.053 -0,8
Schweine 5.186 5.338 5.370 +0,6
Getreide 28.907 26.783 36.606 +36,7
Rinder" 2.291 2.322 2.141 -7,8
Zuckerriben 26.737 26.367 27.120 +2,9
in €/dt Erzeugerpreise
Milch 30,2 29,8 29,5 -1,3
Schweine 93,3 92,77 103,3 +11,4
Getreide 10,1 11,6 8,6 -25,5
Rinder" 108,3 106,4 122,8 +15,4
Zuckerriiben 4.7 4.1 4.8 +16,0
in Mio. € Verkaufserlose
Milch 8.149 8.138 7.968 -2,1
Schweine 4.841 4,949 5.546 +12,1
Getreide 2.926 3.108 3.163 +1,8
Rinder" 2.576 2.470 2.629 +6,4
Zuckerriiben 1.250 1.091 1.302 +19,3
Wichtige Erzeugnisse 21.800 21.948 22.766 +3,7
1) einschl. Kalber
\ vorlaufig
Quelle: Stat. Monatsberichte, BMVEL

Mrd. EUR
10

oo Milch .

8 .

7 .

Schweine

Getreide
2 Rinder + Kalber
Zuckerriiben : ‘\l—k—t\.__.-—m—a——m——mw
1 5'\/‘_‘\‘/""_‘\‘—{
[ Kartoffeln
0+ } } } } } } } } } } } } } } } } } } } } } } } }
80/81 85/86 90/91 95/96 00/01 05/06

Quelle: Stat. Monatsberichte BMVEL

Abb. 1-9: Verkaufserlose der Landwirtschaft in Deutschland nach Erzeugnissen
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2004 machten die tierischen Produkte 59,6 % der gesamten Verkaufserlose der deutschen Land-
wirtschaft von 31,6 Mrd. € aus. An erster Stelle steht Milch mit 25,4 %, gefolgt von Schweinen
mit 18,1 % und Getreide mit 10,1 %.

Anteil der Verkaufserlose - Abb. 1-10 - Besonders bei Produkten mit hoher Verarbeitungs- bzw.
Veredelungstiefe wie Getreide, Milch und Fleisch ist der Anteil der Verkaufserlose der Landwirt-
schaft an den Verbraucherausgaben, d.h. der Anteil, der Verbraucherausgaben, der beim Landwirt
ankommt gering. Bei wenig verarbeiteten Produkten wie Kartoffeln und Eier ist er dagegen hoher.
Insgesamt nimmt dieser Anteil durch die zunehmende Verarbeitung, die Macht des Handels und
die Verschiebungen der Absatzwege seit Jahren kontinuierlich ab. Durch das trockene Jahr 2003
haben sich die Anteile leicht zugunsten der Landwirtschaft verschoben.

% Pflanzliche Produkte
80
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60 - Zuckerriben und Zucker

0 — —Brotgetreide u. -erzeugnisse
5 4 - - - - - - - ___ ¥ N - ] __

40 - '

. \/\_\/\/

04—V
[~

—— —_——
~ _\/——\_\/ ~

10 -~
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Quelle: ab 1980/81 Materialband zum Agrarbericht BMVEL

Abb. 1-10:  Anteil der Verkaufserlose der Landwirtschaft an den Verbraucherausgaben fiir Nah-
rungsmittel Bundesrepublik Deutschland *), inlindische Herkunft

1.14 Gewinne

Tab. 1-14 - Die durchschnittlichen Gewinne der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe in
Deutschland (ohne juristische Gesellschaften in den neuen Bundesldndern) mit durchschnittlich
76,7 ha LF und 1,9 AK stiegen 2003/04 gegeniiber dem Vorjahr um 4,8 % auf 28.254 €. Damit hat
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sich die Ertragslage der Haupterwerbsbetriebe wieder etwas verbessert, nachdem sie 2002/03 um
fast 20 % eingebrochen war.

Zu der Verbesserung der Ertragslage haben insbesondere die deutlichen Erldssteigerungen im A-
ckerbau durch hohere Preise fiir Getreide, Kartoffeln und Zuckerriiben beigetragen.

Einkommensmindernd wirkten sich hauptsidchlich der weitere Riickgang der Milchpreise, die tro-
ckenheitsbedingten geringeren Hektarertrage sowie die gestiegenen Aufwendungen aus.

Einem um 6,5 % hoheren Umsatz stand ein 8,5 % hoherer Materialaufwand gegentiber, Besonders
Futtermittel (+24,5 %), Heizung und Energie (+12,3 %), Diingemittel (+6,5 %) und Tierarztkosten
(+15,5 %) wirkten sich gewinnmindernd aus.

Tab. 1-14:  Entwicklung der Gewinne der Haupterwerbsbetricbe nach Betriebsformen in
Deutschland

€/Unternehmen Deutschland

Betriebsschwerpunkt 00/01 01/02 02/03 03/04 +%

- Veredelung 72.233 48.468 26.718 25.481 -4,6

- Marktfrucht/Ackerbau 41.358 45.336 33.639 42115 +25,2

- Dauerkultur 28.556 32.655 33.272 34.541 +3,8

- Gemischt/Verbund 39.726 30.837 21.616 22170 +2,6

- Futterbau 31.230 26.916 24 167 22.416 -7,2

insgesamt 35.962 33.593 26.957 28.254 +4,8

1) bis 1995/96 Vollerwerbsbetriebe, ab 1996/97 nur Einzelunternehmen mit Standardbetriebseinkommen Gber 15.000 DM
(Haupterwerbsbetriebe), ab 2000/01 Einzelunternehmen und Personengesellschaften mit mehr als 16 EGE
(Europaische GroReneinheiten) und mehr als 1 AK dadurch nur eingeschrankt mit Vorjahren vergleichbar

Quelle: Agrarbericht BUVEL

Die hochsten Gewinne wurden 2003/04 mit 42.115 € in den Marktfrucht-/Ackerbaubetrieben er-
zielt (107 ha, 1,9 AK). Die geringere Getreideernte wurde durch héhere Erzeugerpreise mehr als
wett gemacht. Die Dauerkulturbetriebe (Obst-, Weinbau) konnten ebenfalls zulegen, bei ihnen sind
aus 64 ha und 34.541 € allerdings 2,4 AK zu entlohnen. Riickldufige Auszahlungspreise der Mol-
kereien und gesunkene Schlachtrinderpreise fithrten in den Milchviehbetrieben erneut zu Gewinn-
riickgéngen von {iber 7 %.

Regional bestehen zwischen den Bundeslindern enorme Unterschiede. Die hdchsten Gewinne
werden bei den Einzelunternehmen in den neuen Bundesldndern mit 42.775 € (+21,1 %) gemacht,
gegeniiber 27.383 € (+2,6 %) in den alten Bundesldndern. Dies liegt einerseits an der 3,5 bis 4 mal
hoheren Flachenausstattung der Betriebe. Andererseits macht der Arbeitskriftebesatz je Flachen-
einheit im Osten Deutschlands nur rund 45 % des Wertes fiir das frithere Bundesgebiet aus. Dies
liegt sicherlich auch an der geringeren Bedeutung der Viehhaltung im Osten Deutschlands, die nur
knapp 25 % des Viehbesatzes je ha LF im fritheren Bundesgebiet erreicht.

An der Spitze in Deutschland stand auch 2003/04 Mecklenburg-Vorpommern mit 63.646 €/Unter-
nehmen (+34,5 %), vor Sachsen-Anhalt mit 58.997 €/Unternehmen (+46,1 %).

In den alten Bundesldndern wurden die hochsten Gewinne in Schleswig-Holstein und in Rhein-
land-Pfalz mit je rund 35.500 €/Unternehmen erzielt. Baden-Wiirttemberg lag vor Bayern und
Hessen 2003/04 mit 27.725 €/Unternehmen auf dem drittletzten Platz der alten Lénder. 2003/04
mussten alle Betriebsformen auer den Veredelungsbetrieben Einbuflen hinnehmen. Hier konnten
die Schweinehalter von der verbesserten Marktlage profitieren.

Bayern bildet wegen der ungiinstigen Entwicklung im Futterbaubereich mit 20.790 €/Unternehmen
2003/04 das Schlusslicht der Einkommensskala in Deutschland.

Die juristischen Personen in den neuen Bundesldndern erzielten mit 1.529 ha LF und 32,9 AK
einen Jahresiiberschuss vor Steuern und Personalaufwand von 23.370 €/AK. Die landwirtschaftli-
chen Haupterwerbsbetriebe erzielten zum Vergleich 19.134 €/AK (Gewinn + Personalaufwand).
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2 Getreide

Die weltweite Getreideproduktion hat 2004/05 ein neues Rekordniveau erreicht. In den wichtigs-
ten Anbauregionen waren erstmals seit langem keine witterungsbedingten Produktionsausfille zu
beklagen. Dies fiihrte dazu, dass die Preise an den internationalen und nationalen Mdrken deut-
lich unter Druck gerieten, und die weltweiten Bestinde deutlich aufgestockt wurden. Zum ersten
Male seit ldngerer Zeit iibertraf die Erzeugung den Verbrauch wiederdeutlich. Fiir 2005/06 wird
weltweit wieder eine sehr gute Ernte erwartet, auch wenn sie nicht an die Ergebnisse des Vorjah-
res ankniipfen kann. Auch der Verbrauch wird voraussichtlich wieder tiber der Erzeugung liegen.
Dennoch wird der Markt aufgrund der Uberschiisse aus dem Vorjahr gut versorgt sein und die
Preise weiter unter Druck stehen.

2.1 Weltmarkt

Erzeugung - Tab. 2-1, Tab. 2-2, Abb. 2-1 - Die Weltgetreideproduktion (ohne Reis) belief sich
nach Angaben des USDA (United States Department of Agriculture) im Wirtschaftsjahr 2004/05
auf 1,659 Mrd. t und lag mit mehr als 190 Mio. t bzw. 10,6 % deutlich {iber dem Vorjahresergeb-
nis. Im Wirtschaftsjahr 2005/06 wird eine Produktion von 1,562 Mrd. t erwartet. Dies sind nur
knapp 5 % weniger als im Rekordjahr 2004/05. Mais bleibt nach wie vor die weltweit dominieren-
de Getreideart. Hauptanbaulénder sind hier die USA, die Volksrepublik China und Brasilien. In
diesen drei Lindern finden 65 % der weltweiten Maisproduktion statt. Weizen folgt mit einer
weltweiten Produktion von 627 Mio. t, gefolgt von Reis mit 605 Mio. t. Hauptanbauregionen fiir
Weizen sind die EU, gefolgt von China, Indien und den USA.

Betrachtet man die mengenméBigen Entwicklung auf dem Weltgetreidemarkt langfristig, ist die
Produktion mit relativ kleinen Schwankungen bei gleichzeitig weitgehend konstanten ,,Erntefla-
chen‘ recht kontinuierlich entlang einem linearen Trend angestiegen. Die globale Steigerung der
Getreideproduktion wurde demzufolge zum grofiten Teil von der Ertragsentwicklung getragen, die
im Durchschnitt aller Getreidearten im Zeitraum 1961 bis 2004 einen Anstieg von 1,46 t/ha auf
iber 3,3 t/ha aufweist.

Tab. 2-1: Weltgetreideproduktion nach Arten”

Anbauflachen Flachenertrage Erntemengen
in 1.000 ha in dt/ha in 1.000 t
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2004 in %
Mais 144.488 147.022 44,38 49,07 641.269 721.379 31,9
Weizen 206.723 215.765 27,09 29,07 559.973 627.131 27,7
Reis (Paddy) 148.946 151.296 39,15 40,04 583.112 605.759 26,8
Gerste 57.092 57.313 24776 26,80 141.361 153.624 6,8
Hirse/Sorghum 45.611 43.727 13,07 13,47 59.625 58.884 2,6
Hafer 37.887 34.601 8,92 8,31 33.799 28.765 1,3
Roggen 12.098 11.666 22,00 22,00 26.422 25.900 1,1
Welt insgesamt 670.261 679.922 31,05 33,30 | 2.081.039 2.264.030 100,0
EU-15 36.451 37.008 51,34 61,04 187.155 225.890 10,0
EU-10 neu 15.020 15.534 29,97 41,34 45.021 64.211 2,8
EU-25 51.471 52.542 45,11 55,21 232.176 290.101 12,8

Quelle: FAO
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721 Mio. t
Mais

26 Mio. t Roggen
29 Mio. t
Hafer

59 Mio. t Hirse/
Sorghum

154 Mio. t Gerste

627 Mio. t
Weizen

606 Mio. t
Reis

Quelle: FAO

Abb. 2-1: Verteilung der Weltgetreideproduktion 2004 (nach Arten, geschétzt)

Tab. 2-2: Weltproduktion fiir Weizen und Mais 2004 im Vergleich zu 1980

Anbauflache Flachenertrage Erntemenge
in 1.000 ha in dt/ha in 1.000 t

Jahr 1980"  2004° | 1980"  2004° 1980" 2004° 2004 in %
Weizen
China 28.597 21.730| 20,26 42,03 57.988 91.330 14,6
Indien 22.172 26.620| 14,36 27,07 31.830 72.060 11,5
USA 28.867 20.234| 22,80 29,03 65.804 58.738 9,4
Russische Foderation . 22.920 . 19,81 . 45.413 7,2
Kanada 11.258 9.862| 17,88 26,22 20.234 25.860 4,1
Ukraine . 5.539 . 31,63 . 17.518 2,8
EU-15 9.884 17.928 | 39,50 62,77 27.537 112.528 17,9
EU-10 neu . 5.359 . 46,64 . 24.992 4,0
EU-25 . 23.287 . 59,05 . 137.520 21,9
Welt insgesamt 234976 215.765| 18,51 29,07 442,728 627.131 100,0
Mais
USA 29.526 29.798| 64,79 100,65 191.929 299.917 41,6
China 20.372 25.654 | 29,73 51,52 59.968 132.160 18,3
Brasilien 11.451 12.410| 18,09 33,73 20.984 41.864 5,8
EU-15 3.008 4.600| 59,63 91,90 17.905 42.284 59
EU-10 neu . 1.886 . 66,02 . 12.451 1,7
EU-25 . 6.486 . 84,39 . 54.735 7,6
Welt insgesamt 125.743 147.022| 32,07 49,07 418.048 721.379 100,0
1) 3 1979-81
2) 1980 EG-10

Quellen: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel; FAO
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Verbrauch - Tab. 2-3 - Der Getreideverbrauch (ohne Reis) nahm im Wirtschaftsjahr 2004/05
erneut zu und belief sich weltweit auf 1,587 Mrd. t. In der weltweiten Getreidebilanz ergab sich
dennoch ein Produktionsiiberschuss in Hohe von 71 Mio. t. Den globalen Weizenverbrauch veran-
schlagt der Internationale Getreiderat (IGC) fiir 2004/05 mit 623 Mio. t und den an Grobgetreide
mit 974 Mio. t. Die gesamte weltweite Getreideverwendung lag somit erstmals seit fiinf Jahren
deutlich unter der weltweiten Getreideproduktion. Der Pro-Kopf-Nahrungsverbrauch von Getreide
ist dabei auf globaler Ebene sehr stabil und wird von der FAO seit Jahren fiir die Industrieldnder
mit 131 kg und fiir die Entwicklungslédnder mit 165 kg veranschlagt. Verdnderungen des Gesamt-
verbrauchs ergeben sich somit sowohl durch das Bevolkerungswachstum, das gegenwértig zu
97 % auf die Entwicklungslénder entfillt, als auch durch Getreideverfiitterung, die wegen der stei-
genden Nachfrage nach tierischen Veredelungsprodukten kontinuierlich zunimmt.

Tab. 2-3: Weltversorgungsbilanz fiir Weizen
in Mio. t Erzeugung Verbrauch Bestande" Bestande der 5 Hauptexporteurez)
1990/91 592 571 139 -
2000/01 582 586 200 -
2003/04" | 555 593 127 40
2004/05° |623 613 137 52
2005/06° | 609 616 130 46
1) Bestande beziehen sich aufgrund unterschiedlicher Wirtschaftsjahre auf keinen einheitlichen Zeitpunkt
2) Argentinien, Australien, Kanada, EU, USA
s Schatzung IGC (Internationaler Getreiderat), Stand 26.10.2005

Quellen: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel: IGC (Internationaler Getreiderat)

Berechnungen der FAL Braunschweig zu einer globalen Getreidebilanz zeigen, dass etwa die
Halfte des ldngerfristigen Produktionsanstiegs zusétzlich in den Nahrungsverbrauch floss, wéhrend
der groBere Teil der anderen Hélfte der Verfiitterung zugefiihrt wurde. Der seit Ende der 80er Jah-
re weltweit zu beobachtende schwichere Anstieg der Getreideverflitterung ist einerseits auf den
Riickgang der tierischen Produktion in Osteuropa zuriickzufithren. Andererseits beruht diese Ent-
wicklung auch auf der langfristigen Verlagerung der Getreideverwendung in die Entwicklungslén-
der. In diesen Lidndern mit stirkerem Bevdlkerungswachstum wird das Getreide direkt fiir die
menschliche Erndhrung verwendet und nicht iiber tierische Produkte veredelt.

Aufgrund des stindig steigenden Verbrauchs musste in den letzten Jahren verstirkt auf die welt-
weiten Getreidereserven zuriickgegriffen werden. Am Ende des Wirtschaftsjahres 2003/04 betru-
gen diese mit 265 Mio. t nur noch rund 17 % des jéihrlichen Verbrauchs. Uberdurchschnittlich
stark wurden im letzten Jahr dabei die Weizenbestidnde abgebaut, die weltweit um iiber 20 % auf
127 Mio. t abnahmen und nur noch knapp die Hilfte der eingelagerten Weizenmenge von
1999/2000 ausmachten. Aufgrund der sehr guten Getreideernte 04/05 stiegen die Getreidebestinde
zum Ende dieses Wirtschaftsjahres wieder auf 310 Mio. t an, was rund 19 % des jéhrlichen
Verbrauchs entspricht. Ausgehend vom aktuellen Verbrauch wiirde diese Menge ausreichen, den
weltweiten Getreidebedarf lediglich fiir knapp 2,3 Monate zu decken. Dies sind, abgesehen vom
Vorjahr, die niedrigsten Werte seit 30 Jahren. Fiir das aktuell laufende Wirtschaftsjahr geht der
IGC wieder von sinkenden Getreidebestdnden aus, so dass sich die weltweite Versorgungsbilanz
fiir Getreide wieder verschlechtern wird.

Eine Prognose fiir die Zukunft hinsichtlich Getreideerzeugung und -verbrauch héngt von vielen
unbekannten Faktoren ab. Ein groBer Teil der Daten und Fakten deutet allerdings darauf hin, dass
die Getreideerzeugung mit dem Verbrauch nicht Schritt halten kann. Legt man die durchschnittli-
che jahrliche Produktionssteigerung bzw. die jéhrliche Verbrauchssteigerung von 1990 bis 2004
zugrunde und fiihrt diese Entwicklung bis 2020 fort, so ergibt sich rein rechnerisch ein Produkti-
onsdefizit von ca. 60 Mio. t.

Welthandel - Tab. 2-4 - Das Welthandelsvolumen an Getreide (ohne Reis) wird vom IGC fiir

2004/05 mit 211 Mio. t angegeben. Damit wurde das Vorjahresniveau um 1,7 % {bertroffen.
Malgeblich fiir die Ausdehnung des Handelsvolumens waren vor allem das hoéhere weltweite An-
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gebot, wobei speziell aus dem osteuropdischen Raum wieder verstirkt Exporte getitigt wurden
sowie der durch niedrige Preise ausgeloste Nachfrageanstieg.

Tab. 2-4: Welthandel mit Getreide"

in Mio. t & 83/84 88/89 93/94  02/03 03/04 04/05Y | 04/05 zu
’ -86/87 -91/92 -96/97 03/04 in %
Einfuhren
) China 8,5 14,2 7,8 0,4 3,8 8,0 +110,5
Weizenund ., 5,7 55 5,9 5,6 5,8 5,7 1,7
Weizenmehl 2)
(Getreidewert) EU 3,2 2,1 2,2 13,9 59 55 -6,8
Russland 20,3 16,4 4,0 1,1 1,0 1,5 +50,0
Japan 26,9 271 26,5 25,9 25,8 25,7 -0,4
Getreide China” . . 10,8 2,3 5,3 10,0 +88,7
insgesamt EU?? 1,4 5,7 5,9 20,3 13,9 8,5 -38,8
Russland 36,4 35,1 54 1,4 2,0 2,5 +25,0
Ausfuhren
USA 31,6 34,2 31,3 23,10 31,6 27,9 -11,7
Weizen und Australien 14,4 10,5 12,7 9,2 18,0 17,0 -5,6
Weizenmehl Kanada 19,5 19,0 18,6 9,4 15,8 15,5 -1,9
(Getreidewert) py22) 15,5 19,6 16,1 19,9 10,9 15,0 +37,6
Argentinien 71 49 6,8 6,8 9,4 10,5 +11,7
USA 80,2 92,3 85,2 68,9 85,3 81,0 -5,0
Argentinien 16,8 10,1 14,0 18,7 20,0 241 +20,5
Getreide .
. Australien 19,6 13,1 16,4 11,4 25,2 21,3 -15,5
insgesamt 213)
EU 22,5 29,4 23,3 28,6 15,3 19,9 +30,1
Kanada . . 23,6 11,1 19,4 19,0 -2,1
Handel insgesamt
Weizen und Weizenmehl 93,7 96,9 92,6 108,1 106,5 108,4 +1,8
(Getreidewert)
Getreide insgesamt 184,2 191,2 181,7 211,7 207,5 211,0 +1,7
1) ohne Reis
2) ohne innergemeinschaftlichen Handel
3) 83/84 - 91/92: EG-12; ab 94/95 EU-15; ab 02/03 EU-25
4) einschl. Taiwan

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel: IGC (Internationaler Getreiderat)

Im internationalen Getreidehandel haben sich in den letzten Jahren spiirbare Verdnderungen bei
den Teilnehmern und den Marktanteilen ergeben. Beim Handel mit Weizen konnten Indien, Un-
garn, Kasachstan, Russland und die Ukraine zuletzt groere Marktanteile zulasten der traditionel-
len Weizenexporteure gewinnen. Durch die schlechte Ernte im Wirtschaftsjahr 2003/04 kehrte sich
diese Entwicklung zwar kurzfristig wieder um, so dass die Hauptexporteure fiir Weizen - USA,
Kanada und Australien voriibergehend ihre alte Position am Weizenmarkt wieder einnehmen
konnten. Bereits im Wirtschaftsjahr 2004/05 holten sich die osteuropdischen Staaten ihre Marktan-
teile aber wieder zuriick. Durch die weltweit gestiegenen Energiepreise verteuerten sich zudem die
Schiffsfrachten, so dass diese Lénder durch ihre Nidhe zu den Hauptabsatzregionen fiir Weizen in
Afrika und dem Nahen und Mittleren Osten einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber ihren Konkurren-
ten aus Ubersee haben. An den Exportmirkten fiir Grobgetreide sind mittlerweile Brasilien, China,
Russland und die Ukraine bestimmend.

Ausblick - Fiir 2005/06 erwartet der IGC nach seiner Schitzung von Ende Oktober 2005 fiir das
globale Getreideaufkommen (ohne Reis) ein Volumen von 1,562 Mrd. t und somit 97 Mio. t bzw.
5 % weniger als 2004/05. Die Ernteschidtzungen wurden in den zuriickliegenden Monaten mehr-
fach nach oben korrigiert, da die Ertrdge, insbesondere in Nordamerika, aber auch in Teilen West-
und Osteuropas besser ausfielen als urspriinglich angenommen.
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Weizen - Die fiir die Versorgung der Weltbevilkerung besonders bedeutende Weizenernte wird
von der USDA fiir 2005/06 auf 609 Mio. t geschitzt. Diese liegt damit nur 2,8 % bzw. 18 Mio. t
unter dem Vorjahresergebnis. Nach der Rekordernte aus dem Vorjahr ist das wieder eine sehr gute
Emte. Das USDA geht davon aus, dass 2005/06 weltweit auf insgesamt 216,3 Mio. ha Weizen
angebaut wird, was im Vergleich zum Vorjahr eine geringfiigige Reduzierung der Anbaufldchen
um 0,7 Mio. ha bzw. 0,3 % bedeutet. Die weltweiten Lagerbestinde an Weizen zum Ende des
Wirtschaftsjahres werden auf etwa 130 Mio. t geschitzt. Das ist im Vergleich zum vorherigen
Wirtschaftsjahr ein Riickgang um 7 Mio. t. Damit sinken die Lagerbestinde nach nur einem Jahr
Unterbrechung erneut ab. Dass die Preise im laufenden Wirtschaftsjahr deshalb steigen werden, ist
eher unwahrscheinlich. Die Versorgungsbilanzen der fiinf wichtigsten Weizenexportldnder (USA,
Kanada, Argentinien, Australien und die EU) zeigen, dass diese Lander ihre Bestinde auch im
Wirtschaftsjahr 2005/06 weiter aufbauen werden. Zum Ende des Wirtschaftsjahres werden diese
fiinf Lander etwa 77 Mio. t Weizen lagem. Das entspricht einem Anstieg um 7 Mio. t (10 %) im
Vergleich zum Vorjahr.

Futtergetreide und Mais - Auch die Erzeugung von Futtergetreide und Mais wird mit schit-
zungsweise insgesamt 942 Mio. t in 2005/06 geringer ausfallen. Dies sind 19 Mio. t oder 2,2 %
weniger als im Vorjahr. Nach Angaben des USDA diirfte die Welterzeugung von Mais im laufen-
den Wirtschaftsjahr mit ca. 658 Mio. t im dritten Jahr in Folge die Marke von 600 Mio. t deutlich
iiberschreiten, auch wenn dieses einen Riickgang von iiber 60 Mio. t im Vergleich zu 2004/05
bedeutet. Zuriickzufiihren ist dies vor allem auf eine geringere Maisproduktion in den USA. Aber
auch in anderen Lindern, wie der EU, der Ukraine und China werden kleinere Ernten erwartet.
Das USDA veranschlagt die Maisproduktion in den USA auf 263 Mio. t, was einem Riickgang um
iiber 12 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Auf einer Erntefldche von 30,1 Mio. ha (Vorjahr
29,8 Mio. ha) sollen durchschnittlich 8,7 t/ha Mais (Vorjahr 9,3 t/ha) geerntet werden. Auch die
weltweiten Lagerbestinde an Mais werden zum Ende des Wirtschaftsjahres geringer sein als im
Vorjahr. Schitzungen veranschlagen 108 Mio. t im Vergleich zu 128 Mio. t im Vorjahr.

Verbrauchsentwicklung - Tab. 2-4 - Fiir das Wirtschaftsjahr 2005/06 gehen die Schétzungen
wieder von einem Produktionsdefizit aus. Der geschétzte Getreideverbrauch liegt bei 1,575 Mrd. t,
die geschitzte Produktion bei 1,562 Mrd. t. Das entspricht einem Defizit von 13 Mio. t, so dass
sich der Abbau der Lagerbestidnde weiter fortsetzen wird. Der Weltverbrauch an Weizen wird nach
Einschitzung des IGC 2005/06 gegeniiber dem Vorjahr um 3 Mio. t auf 616 Mio. t ansteigen. Die-
se Verbrauchsprognose basiert auf der Annahme, dass vor allem in Europa mehr Weizen fiir indus-
trielle Zwecke (Bio-Ethanol) verwendet wird. Die Nachfrage nach Weizen fiir die menschliche
Erméhrung soll vor allem in den Entwicklungsldndern zunehmen. Insgesamt diirften weltweit nach
Angaben des IGC etwa 430 Mio. t Weizen zu Nahrungszwecken verwendet werden, 105 Mio. t
sollen iiber den Tiermagen veredelt werden. Die verbleibende Restmenge entfdllt auf die indus-
trielle Verarbeitung und Saatgut. Auf dieser Grundlage diirften die Weltweizenbestinde bis zum
Schluss des Wirtschaftsjahres 2005/06 um rund 7 Mio. t auf 130 Mio. t absinken. Die Uberhinge
der fiinf grofften Weizenexporteure - neben der EU sind dies Argentinien, die USA, Australien und
Kanada - werden dagegen auf 77 Mio. t ansteigen.

Der Verbrauch an Grobgetreide wird auf 959 Mio. t geschitzt, was verglichen mit 2004/05 eine
Zunahme um 2 Mio. t und damit einen neuen Hochststand darstellen wiirde. Mafigeblich fiir den
Mehrverbrauch an Grobgetreide ist die zunehmende industrielle Verwertung von Mais. Insgesamt
wiirde der Verbrauch an Grobgetreide damit um rund 6 Mio. t {iber der Erzeugung liegen, so dass
die weltweiten Vorrite an Grobgetreide auf 167 Mio. t abnehmen konnten. Die Weltgetreidebe-
stinde insgesamt werden am Ende des Wirtschaftsjahres 2005/06 damit aller Voraussicht nach
etwa 297 Mio. t erreichen, 13 Mio. t bzw. 4,1 % weniger als im Vorjahr. Nach Einschitzung der
FAO wird die Situation weltweit geringer Getreidebestdnde jedoch auch auf mittlere Sicht andau-
ern, womit gleichzeitig flir die nichsten Jahre weiterhin ein hohes Risiko groBer Preisausschlédge
verbunden sein wird, da unerwartete Angebots- oder Nachfrageschwankungen zunehmend
schlechter abgefedert werden konnen.

Getreidehandel - Die weltweit guten Ernten an Weizen und Grobgetreide werden sich 2005/06
auch auf den internationalen Getreidehandel auswirken. Fiir das laufende Wirtschaftsjahr 2005/06
wird vom IGC ein Handelsvolumen von 211 Mio. t angegeben. Aufgrund des Produktionsanstiegs
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in den Exportldndern sowie in den meisten wichtigen Einfuhrléndern, wird das Welthandelsvolu-
men an Weizen im Wirtschaftsjahr 2005/06 mit 108 Mio. t etwas niedriger ausfallen als im Vor-
jahre (111 Mio. t). Vor allem der geringere Importbedarf Chinas fiihrt zu dieser Entwicklung. Auf-
grund einer sehr guten eigenen Ernte wird China voraussichtlich nur 4 Mio. t Weizen importieren
im Vergleich zu 7 Mio. t im Vorjahr. An den internationalen Méarkten wird daher die Konkurrenz
der wichtigsten Exportlinder um die im Volumen leicht schwicheren Absatzmirkte wachsen.
China kommt somit eine entscheidende Rolle fiir die mittelfristige Preisentwicklung auf dem
Weltweizenmarkt zu. Alle anderen wichtigen Importlinder fiir Weizen werden weitgehend die
gleichen Mengen benétigen wie im Vorjahr. Bei den Grobgetreidearten sollen in der laufenden
Kampagne weltweit etwa 103 Mio. t grenziiberschreitend vermarktet werden. Das entspricht etwa
der Menge aus dem Vorjahr. Der Handel mit Mais wird dabei mit 75 Mio. t um 2 Mio. t geringer
eingeschétzt, da wichtige Importldnder in Siidamerika aufgrund guter eigener Ernten deutlich we-
niger auf Maisimporte angewiesen sein diirften. Insgesamt diirfte sich auch die Struktur der Ex-
portlinder von Grobgetreide verdndern. Geringere Maisexporte werden in 2005/06 fiir China, Bra-
silien und die Ukraine erwartet. Vor allem China exportierte im vergangenen Jahr deutlich mehr
Mais als es selbst produzierte. Dadurch sind die Bestéinde deutlich gesunken und man kann davon
ausgehen, dass China im Wirtschaftsjahr 2005/06 genau soviel Mais importiert wie exportiert. Bei
einem insgesamt kleineren Handelsvolumen werden somit die USA ihren globalen Marktanteil
von 60 % auf 67 % weiter ausdehnen konnen, da bei China bereits ein Zukaufsbedarf besteht, der
iiberwiegend mit amerikanischer Ware gedeckt werden soll.

Bis zum Ende des Jahrzehnts rechnet die FAO jedoch wieder mit einer Ausweitung des globalen
Weizenhandels um 20 %. Kasachstan, die Ukraine und Russland werden sich nach dieser Prognose
dauerhaft als Anbieter auf dem Weltmarkt etablieren. Ebenso werden die EU und Argentinien
verstirkt als Getreideexporteure auftreten, wihrend die traditionellen Anbieter aus Nordamerika
und Ozeanien Marktanteile abgeben werden. Am Weltmarkt fiir Grobgetreide wird erwartet, dass
sich China wie bereits im laufenden Jahr kiinftig zum sténdigen Nettoimporteur von Grobgetreide
wandelt, was den USA zukiinftig weitere Exportmoglichkeiten er6ffnen diirfte.

Preise - Die Getreidenotierungen stehen aufgrund der erneut groen Erntemengen in diesem Jahr
und den Uberschiissen aus dem Vorjahr weltweit weiter unter Druck. An der Warenterminbérse in
Chicago lagen die Preise fiir Weizen im August 2005 bei 135 US § je Tonne und damit nur knapp
3 % liber dem Vorjahresmonat. Die Preise fiir Mais lagen mit 100 US $ auf Vorjahresniveau. Vor
dem Hintergrund einer groen Ernte und reichlichen Lagerbestinden aus dem Vorjahr, einer
wachsenden Konkurrenz zwischen den Hauptexportlindern (USA, Kanada, Argentinien, Austra-
lien und die EU) sowie einer Aufstockung der Lagerbestinde der Hauptexportlinder auch in die-
sem Jahr ist im laufenden Wirtschaftsjahr nicht unbedingt mit einer gravierenden Anderung der
Getreidepreise zu rechnen.

2.2 Européiische Gemeinschaft

Erzeugung - Tab. 2-5 - Das abgelaufene Wirtschaftsjahr 2004/05 war fiir den EU-Getreidemarkt
ein in verschiedener Hinsicht besonderes Jahr. Zum einen war es das erste Wirtschaftsjahr mit den
zehn neuen mittel- und osteuropéische Mitgliedsstaaten, zum anderen hatte die Rekordgetreideern-
te erhebliche Auswirkungen auf die Versorgungssituation und den Marktverlauf im EU-
Binnenmarkt.

Osterweiterung - Durch die Erweiterung der Européischen Union wurde die landwirtschaftliche
Flache der Gemeinschaft um 30 % ausgedehnt. Die reine Getreideanbauflache erhohte sich um
45%. Wegen der niedrigeren Produktionsintensitit in den Beitrittslindern wird die EU-
Getreideerzeugung zunichst jedoch wesentlich weniger stark ansteigen. Die Flachenertrdge in den
Beitrittsstaaten liegen um etwa ein Drittel unter den Ertrigen der EU-15. Als Griinde fiir diesen
Unterschied gelten Klima, Boden, Agrarstrukturen, die Verfligbarkeit von Betriebsmitteln sowie
die Preise. Vergleichsweise hoch sind die mengenméfigen Verdnderungen fiir den EU-
Getreidemarkt bei Hafer, Roggen und Triticale mit den gréfften Anbaufldchen jeweils in Polen.
Haupterzeuger von Mais bei den Beitrittsstaaten ist Ungarn. Bei Weichweizen und Gerste liegen
die Produktionsschwerpunkte in Polen, Ungarn und Tschechien. Insgesamt kommt die Hélfte des
zu erwartenden Zuwachses der EU-Getreideerzeugung infolge der EU-Erweiterung aus Polen.
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Tab. 2-5: Getreide in ausgewdhlten EU-Mitgliedstaaten
Weizen Getreide insgesamt”
Anbauflache ha-Ertrag Erntemenge Anbauflache ha-Ertrag Erntemenge

1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Frankreich
2003" 4.877 62 30.481 8.933 61 54.875
2004 ° 5.239 76 39.712 9.329 75 70.389
2005° 5.276 70 36.940 9.052 70 63.196
Deutschland
2003" 2.964 65 19.260 6.839 58 39.426
2004 ° 3.112 81 25.427 6.947 74 51.097
2005° 3.198 74 23.644 6.853 67 45.746
Polen
2003" 2.308 34 7.858 8.163 29 23.391
2004 ° 2.311 39 9.892 8.377 35 29.635
2005° 2.460 39 9.576 8.560 32 27.468
Spanien
2003" 2.221 29 6.019 6.509 31 20.308
2004 ° 2.152 31 7.108 6.454 37 23.839
2005° 2170 16 3.540 6.386 20 12.699
Vereinigtes Konigreich
2003" 1.837 78 14.327 3.059 71 21.645
2004 ° 1.994 76 15.721 3.131 72 22.387
2005° 1.864 80 14.912 2.898 72 20.962
Italien
2003" 2.266 26 6.229 3.928 42 16.462
2004 ° 2.354 34 8.639 4.049 54 21.777
2005° 2.030 33 6.788 3.636 49 17.669
Ungarn
2003" 1.114 26 2.941 2.883 30 8.759
2004 ° 1.174 52 6.007 2.999 56 16.770
2005° 1.125 46 5171 2.907 53 15.421
EU-15
2003" 17.164 53 90.638 36.451 51 187.155
2004 ° 17.928 63 112.528 37.008 61 225.890
2005° 17.267 58 99.943 35.352 54 192.167
EU-25
2003" 22.156 48 106.959 51.471 45 232.176
2004 ° 23.287 59 137.520 52.542 55 290.101
2005° 22.660 54 122.591 50.821 49 250.797
1) inkl. Kérnermais, ohne Reis

Quellen: Coceral; ZMP-Bilanz

Getreideernte - Die Getreideernte in der EU-25 erreichte im Jahr 2004/05 290,1 Mio. t, das waren
gut 58 Mio. t bzw. 20 % mehr als im Vorjahr. Die Emte 2004 war damit die hochste EU-
Getreideernte, die je eingefahren wurde. Ursache fiir die deutliche Produktionssteigerung war ne-
ben der Ausdehnung der Anbaufldchen um 2 % auf insgesamt 52,5 Mio. ha, in erster Linie jedoch
die guten Witterungsverhéltnisse, die in allen EU Mitgliedstaaten fiir hohe Ertréige sorgten. Beson-
ders stark war die Ertragssteigerung in Ungarn (+90,0 %), Polen (+30 %), Deutschland (+29 %),
Frankreich (+28 %), und Italien (+26 %).
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Im laufenden Wirtschaftsjahr 2005/06 wird die Getreideernte inkl. Kérnermais in der EU nach der
Septemberschéitzung von COCERAL auf etwa 250,8 Mio. t veranschlagt und somit um rund
40 Mio. t bzw. 14 % unter dem Vorjahresergebnis liegen. Dieser deutliche Riickgang basiert dabei
sowohl auf einer Einschrinkung der Anbaufldchen als auch auf niedrigeren Hektarertragen. Dar-
iiber hinaus hinterldsst die Jahrhundertdiirre in Teilen Siideuropas deutliche Spuren. Am stérksten
betroffen waren Spanien und Portugal, aber auch in Frankreich und Italien wurden Diirreschdaden
gemeldet. Vorlaufige Ergebnisse weisen fiir 2005 im EU-Schnitt fiir alle Getreidearten einen
durchschnittlichen Flachenertrag von 49,3 dt/ha aus. Das sind im Vergleich zum Vorjahr 5,1 dt/ha
weniger. Die Getreideanbaufliche in der EU-25 wurde zur Emte 2005 insgesamt um 2,4 % auf
50,8 Mio. ha eingeschriinkt. Uberdurchschnittlich stark eingeschrinkt wurde dabei der Anbau von
Sommergerste (-29,6 %) und Hartweizen (-13,2 %). Minimal ausgedehnt wurden demgegeniiber
im Vergleich zum Vorjahr die Anbauflichen fiir Weizen und Triticale.

Von dem erwarteten Riickgang um rd. 40 Mio. t Getreide in der EU-25 entfallen nach der vorlie-
genden Ernteschidtzung rund 12 Mio. t auf Spanien, 6,2 Mio. t auf Frankreich, 4,7 Mio. t auf
Deutschland, 2,7 Mio. t auf Italien und jeweils etwa 2 Mio. t auf Polen und Ungarn. Einen leichten
Zuwachs bei der Erntemenge verzeichneten im laufenden Erntejahr nur Danemark und Finnland.

Erzeugungslinder - GroBter Getreideerzeuger in der EU-25 ist Frankreich, dessen Getreidepro-
duktion in 2005/06 knapp 63 Mio. t ausmacht. Damit kommt fast ein Viertel des in der EU-25
erzeugten Getreides aus Frankreich. Fiir franzosischen Weichweizen wird eine Erntemenge von
34,9 Mio. t erwartet, fiir Mais 13,3 Mio. t. Danach folgen mit einigem Abstand Deutschland mit
insgesamt 45,7 Mio. t Getreide und Polen mit 27,5 Mio. t. Die weiteren Plétze belegen das Verei-
nigte Konigreich mit 20,9 Mio. t, Italien mit 17,6 Mio. t und Ungarn mit 15,4 Mio. t. Spanien, das
sonst mit etwa 21-23 Mio. t ebenfalls zu den groBen Getreideproduzenten gehort, erreicht im lau-
fenden Wirtschaftsjahr lediglich 12,7 Mio. t.

Differenziert nach Getreidearten entfillt das Gros der EU-Getreideproduktion auf Weichweizen.
Die Erntemenge nahm in der EU-25 im Vorjahresvergleich um 9,3 Mio. auf gut 115 Mio. t jedoch
ab. Zweitwichtigste Getreideart ist die Gerste mit einem Produktionsvolumen von 52,6 Mio. t, was
einem Riickgang von ca. 14,5 % entspricht. Mais folgt mit rund 45,9 Mio. t. Die europdische
Maisernte liegt um gut 6,4 Mio. t unter dem Vorjahreswert von rund 52,2 Mio. t.

Versorgung - Tab. 2-6, Abb. 2-2 - Der starke Produktionsanstieg in der EU wirkte sich auch auf
die Versorgungssituation und den Marktverlauf bei Getreide aus. In der EU-25 belief sich das Ge-
samtangebot an Getreide, das sich aus Anfangsbestand, Erzeugung und Einfuhr errechnet, in
2004/05 auf 328 Mio. t, was einem Anstieg um iiber 12 % im Vergleich zum Vorjahr mit nur
292 Mio. t entspricht. Aufgrund der groBen Getreideernte in der EU-25 wurden die Importe deut-
lich zuriickgefahren. So wurden in 2004/05 nur noch gut 10 Mio. t Getreide importiert, das sind
rund 4 Mio. t weniger als im Vorjahr. Aufgeteilt nach Getreidearten steht Weizen mit einem Im-
portvolumen von 5,5 Mio. t an erster Stelle, gefolgt von Mais mit 2,6 Mio. t und Durum mit
1,5 Mio. t.

Tab. 2-6: Geschitzte Versorgungsbilanzen fiir Getreide in der EU
in Mi EU-25
in Mio. t 03/04° 04/05° 05/06°
Erzeugung 229,8 284,8 261,1
Anfangsbestand 48,0 32,7 61,1
Importe” 14,1 10,1 9,9
Insgesamt verfiigbar 291,9 327,6 332,1
Inlandsverwendung 239,1 243,3 2449
- Futter 1471 152,7 150,9
- Erndhrung/Industrie/Bioethanol/Saat 92,0 90,6 94,0
Exporte” 20,2 22,8 27,8
Endbestand 32,7 61,1 58,8
Selbstversorgungsgrad in % 96 117 107
1) nur AuBBenhandel mit DrittlAndern

Quelle: Coceral
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Abb. 2-2:

EU-Getreideerzeugung und -verbrauch

Dem verfiigbaren Gesamtangebot an Getreide stand 2004/05 eine Binnennachfrage in der EU-25

von rd. 243 Mio. t gegeniiber,

was einer Zunahme von nur 1,9 % im Vergleich zum Vorjahr ent-

sprach. Die Getreideverfiitterung nahm dabei um knapp 4 % auf rd. 153 Mio. t zu. Leicht riicklau-
fig entwickelte sich auch die Binnennachfrage nach Getreide fiir den menschlichen Verbrauch und
fiir industrielle Zwecke, die in der EU-25 um 1,6 % auf rd. 91 Mio. t abnahm.
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Vermarktung - Tab. 2-7 - Fiir den EU-Getreidemarkt standen 2004/05 rd. 84 Mio. t Getreide fiir
den Export und die Lagerbestinde zur Verfiigung, gegeniiber 53 Mio. t im Vorjahr. Zum Ende des
Wirtschaftsjahres beliefen sich die Interventionsbestinde an Getreide in der EU auf 16,5 Mio. t,
alleine 6,5 Mio. t davon in Deutschland. Insgesamt lagerten 9,5 Mio. t Weizen, 2,3 Mio. t Roggen,
1,6 Mio. t Gerste und 3,2 Mio. t Mais in der Intervention. Vor diesem Hintergrund gab die EU-
Kommission im Januar 2005 den Forderungen nach Wiederaufnahme der Exporterstattungen nach.
Die Getreideexporte aus der EU-25 beliefen sich im abgelaufenen Wirtschaftsjahr auf rund
22,8 Mio. t, das sind ca. 2,6 Mio. t mehr als im Vorjahr. Dennoch war dies eindeutig zu wenig, um
den Markt deutlich zu entlasten. Obwohl die Emte 2005 deutlich unter dem Rekord aus 2004
blieb, fiihren u.a. die niedrigen Marktpreise dazu, dass auch im laufenden Wirtschaftsjahr 2005/06
die Intervention wieder vermehrt in Anspruch genommen wird. Vor allem in Deutschland und
Ungarn werden gro3e Mengen der Intervention angedient. Der Grund hierfiir sind die schwierigen
Exportmdglichkeiten von Getreide bei einem gleichzeitig sehr hohen Marktangebot. Durch die
Exporterstattungen werden zwar die Exporte in Drittldnder gefordert (fiir 2005/06 wird mit einer
Erhohung des EU-Exportvolumens auf ca. 27,8 Mio. t gerechnet), jedoch sind diese Exporterstat-
tungen fiir deutsches Getreide meist zu niedrig. Im Vergleich zu franzésischem Getreide ist deut-
sches Getreide durch langere Wege und damit hoheren Frachtkosten zu den Hauptabnahmeldndern
in Afrika meist nicht konkurrenzfihig. Falls die Drittlandsexporte nicht auf die Menge von
27,8 Mio. t gesteigert werden, konnten sich bis zum Ende des Wirtschaftsjahres in der EU-25 wie-
der grofie Getreidemengen in der Intervention anhdufen. Schéitzungen gehen davon aus, dass die
Interventionsbestinde auf iiber 19 Mio. t ansteigen konnten.

Tab. 2-7: Getreideinterventionsbestinde" in Deutschland und in der EU
in 1.000 t Deutschland EU
1986/87 6.229 13.533
1987/88 4.701 12.014
1988/89 4.250 9.417
1989/90 5.029 11.719
1990/91 9.033 18.871
1991/92 11.523 26.383
1992/93 12.985 32.660
1993/94 8.030 17.993
1994/95 4.416 6.392
1995/96 2.424 2.722
1996/97 2.043 2.345
1997/98 6.339 14.522
1998/99 8.483 17.892
1999/00 5.460 8.799
2000/01 4.860 6.901
2001/02 6.718 8.066
2002/03" 5.588 7.468
2003/04" 3.411 3.707
2004/05" 6.475 16.546
1) am Ende der Wirtschaftsjahre

Quellen: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel; BMVEL; Stat. Monatsberichte BMVEL

Preise - Das gro3e Angebot an Getreide in der EU hat sich im Wirtschaftsjahr 2004/05 auch auf
die Getreidepreise niedergeschlagen und zu einem groflem Preisdruck gefiihrt. Die Preise lagen
zum Teil 30 % unter Vorjahresniveau und orientierten sich am Interventionspreis. Auch nach der
Emte 2005 sind die Preise am EU-Getreidemarkt weiter unter Druck und liegen nur knapp tiber
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dem Vorjahresniveau. Im weiteren Verlauf des Wirtschaftsjahres wird kaum mit einer deutlichen
Verbesserung der Preissituation gerechnet.

Auch bei Mais miissen sich die Erzeuger 2005/06 wieder auf ein schwieriges Vermarktungsjahr
einstellen, da das Maisangebot in der erweiterten Gemeinschaft auf einen relativ engen Markt
trifft. Dabei kommt der Maisproduktion in Ungarn wieder eine besondere Bedeutung zu. Wie
schon im Vorjahr sind in Ungarn nicht geniigend Lagerkapazititen vorhanden, um die aktuelle
Maisernte aufzunehmen, so dass es zu Notverkdufen von ungarischem Mais zu Preisen weit unter
Interventionsniveau kommt. Diese Situation belastet den Markt erheblich.

2.3 Deutschland

Erzeugung - Tab. 2-8 - Nach den Zahlen des Stat. Bundesamtes hat die deutsche Getreideernte
(inkl. K&rnermais) 2004/05 mit 51,1 Mio. t erstmals die Schwelle von 50 Mio. t {iberschritten. Fiir
das Wirtschaftsjahr 2005/06 wird die deutsche Getreideernte nach der zweiten vorldufigen Schit-
zung des Stat. Bundesamtes mit 46,3 Mio. t angegeben. Gegeniiber dem Rekordergebnis von 2004
bedeutet dies einen Riickgang um 9,5 %. Der langjéhrige Durchschnitt wird jedoch um 1,6 % ii-
bertroffen. Der Produktionsriickgang resultiert sowohl aus einer geringen Reduzierung der Anbau-
flichen als auch aus niedrigeren Hektarertrdgen, die auf die zum Teil zu feuchten Aussaatbedin-
gungen im Herbst 2004 und die feucht-kalte Witterung im Friihjahr 2005 zuriickzufiihren sind.
Ferner wirkten sich die schlechten Witterungsbedingungen wiahrend der Erntephase ungiinstig auf
die Ertragsentwicklung aus.

Anbaufliche - Die Anbauflache fiir Getreide (inkl. Kornermais) belief sich nach den Ergebnissen
des Stat. Bundesamtes im laufenden Erntejahr auf 6,880 Mio. ha, was gegeniiber dem Vorjahr eine
Reduzierung um 67.000 ha bzw. 1,0 % bedeutet. Im Erntejahr 2005/06 gab es wieder deutliche,
zum Teil witterungsbedingte Verschiebungen im Anbauverhiltnis. Die Anbaufldche von Winter-
weizen wurde um 2,4 % ausgedehnt. Nach wie vor ist Winterweizen auf vielen Standorten die
Getreideart mit dem hochsten Deckungsbeitrag. Winterweizen konnte mit einer Anbauflache von
iiber 3,19 Mio. ha seine Position als fithrende Marktfrucht daher weiter ausbauen. Die Anbaufli-
che von Sommerweizen wurde sogar um 19,6 % ausgedehnt. Das diirfte hauptséchlich an den zum
Teil im Norden zu feuchten Aussaatbedingungen im Herbst 2004 gelegen haben. Deutlich einge-
schrankt wurde dagegen die Anbaufliche von Roggen, die um 11,2 % geringer ausfiel als im Vor-
jahr. Hierzu diirfte vor allem die schlechte Marktsituation im Vorjahr beigetragen haben, wobei
sich die groBBe Erntemenge und die fehlende Interventionsmoglichkeit deutlich bemerkbar mach-
ten. Ebenfalls eingeschrinkt wurde die Anbaufldche von Triticale (-4,9 %) und Koérnermais
(-4,1 %). Auch hier diirfte die unbefriedigende Marktsituation Grund fiir den geringeren Anbau
gewesen sein. Ein Grofteil der Fliche, die zur Ernte 2005 nicht mehr mit Getreide bestellt wurde,
diirfte wohl fiir den Anbau von Raps genutzt worden sein, da hier im vergangenen Jahr trotz einer
Rekordernte gute Preise erzielt werden konnten und die Prognosen fiir das laufende Wirtschafts-
jahr ebenfalls positiv ausfielen.

Ertrag - Nachdem im Vorjahr aufgrund der giinstigen Witterungsbedingungen ein durchschnittli-
cher Hektarertrag fiir alle Getreidearten von 73,6 dt/ha erreicht wurde, nahm der Hektarertrag zur
Ernte 2005 um 8,7 % auf 67,2 dt/ha ab. Er liegt damit aber immer noch 1,8 % iiber dem langjéhri-
gen Mittel der Jahre 1999/04 von 66,0 dt/ha. Besonders ausgeprigt war der Ertragsriickgang bei
den Sommergetreidearten die durchweg mit einem Minus zwischen 12 % und 14 % aus der Ernte
gingen. Bei den Wintergetreidearten waren die Ertragsriickgdnge dagegen recht unterschiedlich.
Wihrend die Wintergerste mit 65,6 dt/ha einen Riickgang um 7,1 % im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen hat und damit aber noch iiber dem langjéhrigen Mittel von 64,3 dt/ha liegt, sind die
Ertragseinbuflen beim Roggen mit 16,5 % um einiges hoher. Mit einem Ertrag von 51,0 dt/ha wur-
den 10,3 dt/ha weniger geerntet als im Vorjahr und 3,2 dt/ha (-5,9 %) weniger als im langjdhrigen
Mittel von 1999/04. Einzig beim Kornermais konnte im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung
des Hektarertrags von 91,3 dt/ha auf 91,4 dt/ha verzeichnet werden. Das Ertragsniveau bei Getrei-
de weist in Deutschland standort- und anbaustrukturbedingt zum Teil erhebliche Unterschiede auf.
Die hochsten Ertrdge in der Ernte 2005 wurden wieder in Schleswig-Holstein mit durchschnittlich
84,9 dt/ha erzielt, die niedrigsten mit 50,9 dt/ha in Brandenburg.
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Tab. 2-8: Anbaufliche, Hektarertrige und Erntemengen von Getreide in Deutschland und in
Bayern
Deutschland” Bayern
Anbau- Hektar- Emte- Ander- | Anbau- Hektar- Ernte- Ander-
fliche ertrag menge ung fliche ertrag menge ung
Jahr? 1.000 ha dtha 1.000t in% |1.000ha dtha 1.000t in%
1960 1378 32,7 4.508 446 339 1.511
) 1980 1642 49,8 8.168 491 479 2349
:’r‘l’::::amt 2000 2822 757  21.358 478 693  3.318
2004 3112 81,7 25427 492 816 4.012
2005% 3.188 748 23837 -63 495 682 3.372 -16,0
1960 1381 26,0 3.599 248 27,2 676
Roggen u. 1980 549 374 2.056 75 354 267
Winter- 2000 819 56,0 4.589 52 503 262
menggetreide 2004 635 61,2 3.888 41 64,1 265
2005% 565 51,0 2.880 -26,0 32 50,5 163 -384
1960 2759 294 8.107 694 315 2187
Brotgetraids 1980 2193 46,7 10234 566 46,6  2.639
insgesamt 2000 3641 71,3 25947 530 67,5 3.579
2004 3746 783  29.315 533 80,2 4.276
2005% 3753 712 26717 -89 527 671 3535 -17,3
1960 1140 26,8 3.060 381 322 1.224
1980 2011 426 8.566 511 395  2.021
Gerste insges. 2000 2.129 60,9 12.967 435 54,7 2.379
2004 1979 656  12.993 457 61,9 2.828
2005% 1964 59,7 11722 -9,8 458 52,0 2.381 -158
1960 1140 26,8 3.060 185 26,8 495
Hafer u. 1980 867 39,0 3.382 144 35,7 512
‘::“;':;e" 2000 278 48,1 1.337 63 462 291
getreide® 2004 252 515 1.299 57 504 286
2005 238 454 1.080 -18,1 56 42,1 238 -16,8
1990 62 51,7 320 2 567 11
Triticale 2000 473 60,6 2.864 89 544 482
2004 507 64,8 3.290 74 701 522
2005% 507 557 6.686 -16,9 70 524 369 -29,3
1960 4916 28,7  14.096 1328 30,9 4.107
ﬁ‘;giisdaemt 1980 5071 437 22416 1288 418 5382
(ohne Kormer- 2000 6.523 66,1  43.115 1117 60,3  6.731
mais) 2004 6.485 72,3  46.897 1.121 70,6 7.911
2005% 6.437 656 42206 -10,0 | 1112 587 6523 -17,5
1960 6 317 19 1 29,2 3
1980 121 61,8 672 49 519 253
Koérnermais® 2000 376 894 3.362 99 942 936
2004 462 91,3 4.200 128 939 1.205
2005% 462 914 4054 -35 115 90,6 1.043 -134
1960 4.922 14.115 1329 30,9 4.110
Getreide 1980 5.192 . 23.088 1337 422 5635
insgesamt 2000 6.899 67,4 46477 1216 63,0 7.667
(mit Kérnermais) 2004 6.947 736  51.097 1.249 730 9.116
2005% 6.880 67,2 46259 -95 | 1227 617 7566 -17,0

1) ab 1998 einschl. neue Bundeslander

2) 1960: 1959 bis 1961, 1970: 1969 bis 1971, 1980: 1979 bis 1981, 1990: 1989 bis 1991

3) ab 1987 einschl. Corn-Cob-Mix

4) 2. vorlaufiges Ergebnis, Bayern endgliltig;

5) bis 1987 einschl. Triticale

Quellen: Stat. Monatsberichte, BMVEL,; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; BUVEL Ref.225
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Erntemenge - Mit Ausnahme von Schleswig-Holstein konnte zur Ernte 2005 in keinem Bundes-
land die Erntemenge an Getreide (0. Kdrnermais) aus dem Vorjahr erreicht werden. In Schleswig-
Holstein wurde das schon sehr gute Vorjahresergebnis um 109.000 t bzw. 4 % tibertroffen. Insge-
samt wurden dort 2,81 Mio. t Getreide geerntet. Grund hierfiir waren wiederholt auBerordentlich
hohe Hektarertrdge und eine leichte Ausdehnung der Anbaufldche. In allen anderen Bundeslédndern
wurde zum Teil deutlich weniger Getreide geerntet. Den grofiten Riickgang der Erntemenge im
Vergleich zum Vorjahr war in Bayern zu verzeichnen. Dort wurden 17,5 % weniger geerntet als
noch ein Jahr zuvor. Auch in Rheinland-Pfalz (-16,2 %), Brandenburg (-15,3 %), Sachsen-Anhalt
(-13,6 %), Baden-Wiirttemberg (-13,5 %) und Hessen (-12,2 %) gingen die Erntemengen deutlich
zuriick. Der Riickgang ist fast {iberall auf eine Einschrinkung der Anbaufliche und auf deutlich
niedrigere Hektarertrdge zuriickzufithren. Die Erntemenge an Winterweizen wird fiir 2005 bun-
desweit auf 23,5 Mio. t veranschlagt und liegt damit um ca. 6,4 % niedriger als das Ergebnis des
Vorjahres. Damit entféllt mehr als die Hélfte der diesjédhrigen Getreideernte in Deutschland auf
Winterweizen. An Gerste wurden knapp 11,7 Mio. t eingebracht, 9,8 % weniger als im Vorjahr.
Die Erzeugung von Sommergerste ist dabei mit einem Minus von 16,4 % auf 2,8 Mio. t deutlich
starker zuriickgegangen als die Erzeugung von Wintergerste mit einem Riickgang von 7,5 % auf
8,9 Mio. t. Relativ am stérksten zuriickgegangen ist die Roggenerzeugung, die im Vorjahresver-
gleich um ca. 26,1 % auf 2,8 Mio. t abnahm. Die K&rnermaisernte ging im Vergleich zum Vorjahr
ebenfalls zuriick. Insgesamt wurden 4,05 Mio. t und damit 3,5 % weniger als im Vorjahr geerntet.
Allerdings ist hier die geringere Emtemenge allein auf die Einschrankung der Anbaufliche zu-
riickzufiihren. Die durchschnittlichen Hektarertrége lagen héher als im Vorjahr.

Ernteverlauf - Der Erteverlauf in 2005 war deutschlandweit durch die bereits Mitte Juli einset-
zende wechselhafte Witterung geprégt. Die Erntearbeiten mussten hiaufig unterbrochen werden, so
dass sich deren Abschluss verzogerte. Gegen Ende August standen bundesweit noch ca. 20 % bis
25 % des Weizens auf den Feldern. Angesichts der Schlechtwetterperiode wurden auch Partien mit
hoheren Feuchtigkeitsgehalten und verschlechterten Qualitétseigenschaften gedroschen. Friith ge-
erntetes Getreide konnte zumeist mit Feuchtigkeitsgehalten von unter 14 % eingebracht werden.
spaterntiges Getreide wies dagegen hohere Feuchtigkeitsgehalte auf. Vor allem bei Roggen, Triti-
cale und Weizen kam es auch zu QualititseinbuBBen infolge Auswuchses.

Qualitiit - Erste Untersuchungen der Qualitdtsparameter der diesjahrigen Ernte an der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Erndhrung und Lebensmittel (BFEL) weisen fiir die Brotgetreidearten Weizen
und Roggen ein recht durchwachsenes Qualitdtsniveau aus. Die Schlechtwetterperiode wéhrend
der Ernte wirkte sich in vielen Gebieten deutlich negativ auf die Getreidequalitit aus. Das ordent-
liche Niveau des Vorjahres konnte so nicht ganz erreicht werden. Beim Weizen liegen die Fallzah-
len unterhalb der Vorjahreswerte. Die Fallzahl als MaB} fiir Enzymaktivitit und potenziellen Aus-
wuchses verdeutlicht, dass der Auswuchs in diesem Jahr teilweise ein Problem bei Weizen dar-
stellte. Insbesondere die groBe Spannweite der ermittelten Fallzahlen (107 s - 599 s) zeigt, dass die
Qualititen stark schwanken. Vor allem bei spétgeerntetem Weizen wurden schlechte Fallzahlen
ermittelt, so dass diese Partien meist nur als Futtergetreide vermarktet werden kénnen. Gut 30 %
der Weizenernte erreichten nicht den fiir die Intervention geforderten Mindestwert von 220 s. Die
regionale Verteilung féllt sehr unterschiedlich aus. Einige Linder wie Nordrhein-Westfalen, Nie-
dersachsen und Hessen verzeichnen einen besonders hohen Anteil an Weizen mit niedrigen Fall-
zahlen. In den Ergebnissen der Bundesliander spiegelt sich die Variationsbreite des regionalen Wit-
terungsgeschehens wider. Im Siiden und Osten Deutschlands stellt sich die Situation insgesamt
etwas besser dar als im Westen und Norden. Auffallend ist auch eine insgesamt grof3e Variation
hinsichtlich des Proteingehalts und der Proteinstruktur. Der Proteingehalt aller von der BFEL un-
tersuchten Winterweizenproben lag bei 13,9 % und damit um 0,9 % {liber dem Vorjahreswert, wo-
bei die Spanne von 10,4 % bis 21,1 % reichte. Der Proteingehalt stellt in den meisten Féllen aber
kein Qualitatsproblem dar. Der Sedimentationswert als Mal3 fiir die EiweiB3qualitdt erreichte im
Mittel 55 ml und liegt damit ebenfalls deutlich {iber dem Vorjahresergebnis von 47 ml. Auch hier
fallt die groBe Bandbreite der Ergebnisse auf, die Werte von 24 ml bis 78 ml umfassen. Die &dul3ere
Beschaffenheit war unauftillig, fusarien- oder pilzgeschéddigte Weizenkdrner wurden nur in Ein-
zelfillen festgestellt. Beim Roggen machen die Fallzahlen ebenfalls zu schaffen. Der von der
BFEL ermittelte Wert liegt bei nur 174 s und damit deutlich unter dem Vorjahreswert von 238 s.
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Auch hier ist eine grole Spannweite von 62 s bis 339 s vorzufinden. Weitere Qualitdtsmerkmale
wie Verkleisterungstemperatur und Amylogrammwerte sind im Vergleich zu 2004 auf geringfiigig
niedrigerem Niveau, was aber noch als befriedigend einzustufen ist. Der fiir die Roggenbackquali-
tit nicht so entscheidende Proteingehalt betrégt, bei allerdings sehr groler Variationsbreite, durch-
schnittlich 9,7 % und liegt damit auf Grund der geringeren Ertrdge auf einem hoheren Niveau als
2004. Fiir den Schmacht- und den Mutterkornanteil wurden ebenfalls relativ hohe Werte ermittelt.
Nach den vorldufigen Analyseergebnissen liegt der Anteil an Brotroggen in Deutschland lediglich
bei 44 % (10-Jahresschnitt: 83 %). Das entspricht 1,2 Mio. t bei einem jéhrlichen Vermahlungsbe-
darf von etwa 0,9 Mio. t. Es zeigen sich aber sehr grof3e regionale Unterschiede. Vor allem in den
zweil anbaustdrksten Lindern Brandenburg und Niedersachsen liegen die Brotroggenanteile auf
einem sehr niedrigen Niveau (43 % bzw. 14 %). Ausgehend von diesen Ergebnissen steht den
deutschen Miihlen rein rechnerisch geniigend Brotgetreide zur Verfiigung. Aufgrund der heteroge-
nen Qualititseigenschaften wird es den Miihlen aber nicht leicht fallen, eine gleichbleibende Qua-
litdt des Mehles mit den jeweiligen spezifischen Eigenschaften sicherzustellen. Vor allem beim
Roggen werden sich die Verarbeiter auch {iberregional mit den erforderlichen Qualititen einde-
cken miissen. Hinzu kommen in diesem Jahr auch noch hohere Kosten fiir getrennte Erfassung und
Aufbereitung des Getreides. Von der diesjahrigen Sommergerstenernte konnten ca. 55 % als Qua-
litatsbraugerste eingestuft werden. Auch hier hat die schlechte Witterung zur Ernte zu Qualitits-
einbuBlen gefiihrt. Vor allem in den Spatdruschgebieten kam es aufgrund der Niederschldge zu
Problemen mit der Keimfahigkeit.

Versorgung - Tab. 2-9, Tab. 2-10 - Die Getreideversorgungsbilanz zeigt, dass Deutschland in den
zurlickliegenden Jahren stets zwei- bis dreimal so viel Getreide (einschl. Getreideerzeugnissen,
umgerechnet in Getreidewerte) exportierte wie importierte. Im Wirtschaftsjahr 2003/04 stellte sich
die Marktsituation aufgrund der schlechten Ernte in Deutschland und in den anderen EU-
Mitgliedstaaten jedoch etwas verdndert dar. Die Exporte wurden um tiber 14 % auf etwa 12 Mio. t
vermindert, wihrend die Importe nahezu stabil blieben. Gleichzeitig wurden zur Verbesserung der
Marktversorgung umfangreiche Getreidemengen aus den Interventionsbestinden fiir die Verwen-
dung im Inlandsmarkt freigegeben.

Tab. 2-9: Getreideversorgung” in Deutschland”

. Deutschland

in 1.000 t v s
90/91 02/03 03/04 04/05

verwendbare Inlandserzeugung 37.580 43.247 38.891 50.391

Einfuhr® 6.126 7.831 6.508 5.347

Ausfuhr®) 7.839 13.967 11.859 12.661

Bestandsveranderung +2.815 -1.345 -3.208 +5.050

Inlandsverwendung 33.052 38.456 36.748 38.027

darunter

Saatgut 1.075 1.076 1.122 .

Futter 19.997 23.486 21.621 22.923

Industrie 3.602 3.448 3.574 3.412

Nahrung 7.458 9.349 9.420 9.388

Selbstversorgungsgrad (in %) 114 112 106 133

+/- = hoherer / geringerer Bestand am Ende des Jahres

1) einschl. Kérnermais

2) ab 1991 einschl. der fiinf neuen Bundeslander

3) einschl. Getreideprodukte, umgerechnet in Getreidewerte

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Bei der Mischfutterherstellung wurde zum Teil Getreide durch andere stérke- und eiweilhaltige
Futtermittel ersetzt, so dass der Getreideanteil in den Fertigmischungen abnahm. Der Anteil des
fiir Nahrungszwecke verwendeten Getreides blieb stabil. Vor dem Hintergrund dieser Situation
verminderte sich der Selbstversorgungsgrad in Deutschland auf nur 106 %. Im abgelaufenen Wirt-
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schaftsjahr 2004/05 verdnderte sich die Situation wieder vollkommen. Durch die Rekordernte
stand eine hohe Inlandserzeugung zur Verfiigung. Die Importe blieben auch in diesem Jahr fast
unverdndert, wihrend die Exporte wieder deutlich zulegten. Der Anteil des Getreides fiir Nah-
rungszwecke blieb stabil und der Getreideanteil in Mischfuttermitteln nahm wieder deutlich zu.
Auch die Interventionsbestinde wurden deutlich aufgestockt. Daraus ergab sich ein Selbstversor-
gungsgrad fiir Deutschland von 130 %.

Aufgrund der erneut guten Getreideernte 2005 wird sich die Getreidebilanz 2005/06 nicht wesent-
lich vom Vorjahr unterscheiden. Abzusehen sind nochmals wachsende Interventionsbestiande, vor
allem bei Gerste und Weizen.

Tab. 2-10: AuBenhandel Deutschlands” mit Getreide

in 1.000 t 80/81 90/91 00/01 03/04° 04/05
Einfuhren

Mais® 2.214 1.154 910 1.153 1.619

- Frankreich 333 863 832 817 766

-USA 1.798 58 12 1,5 4

- Argentinien 17 134 13 0,9 0,4

Weizen® 1.189 1.494 1.338 1.208 1121

- Frankreich 652 1.032 710 455 441

- Niederlande 126 107 105 51 69

- Danemark . 201 166 89 29

- USA 246 7 50 3 2

Gerste” 945 571 716 774 603

Getreide? insg. 4.347 3.278 3.085 3.132 3.457
Ausfuhren

Weizen 449 2.353 5.196 3.554 4.606

Gerste 526 1.799 4.882 2.095 1.675

Roggen 233 216 1.274 1.199 1.364

Mais 141 336 576 784 1.050

Getreide? insg. ) 4.740 11.952 7.663 8.742

1) ab 01.01.1991 einschl. der fiinf neuen Bundeslander

2) ohne Reis

3) Hart- und Weichweizen

4) Futter- und Braugerste

5) ohne Mais zur Aussaat

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Sortengruppen - Tab. 2-11 - Der Anteil an E-Weizen an der Winterweizenernte lag 2005 bei
10,2 %. Das waren 0,3 % weniger als im Vorjahr. Innerhalb Deutschlands wird E-Weizen schwer-
punktméBig in den Ostlichen Bundesldndern angebaut. Dort lagen die Produktionsanteile von E-
Weizen zwischen 9,6 % in Mecklenburg-Vorpommemn und 36,4 % in Thiiringen. In Baden-
Wiirttemberg betrug der Anteil von E-Weizen im aktuellen Erntejahr 12,2 %, wahrend in Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Hessen der Anteil von E-Sorten unter
1,5 % lag. Der Anteil an A-Weizen erreichte im Bundesdurchschnitt 38,7 % bei einer Bandbreite
zwischen 9,9 % in Nordrhein-Westfalen und 60,8 % in Sachsen. In Baden-Wiirttemberg lag der
Anteil A-Weizen bei 36,9 %. Bundesweit am hdufigsten angebaut wurde die A-Sorte “ Cubus*
(18 %) gefolgt von der A-Sorte “Tommi‘ (16 %) und der B-Sorte “Dekan® (14 %), die vom ersten
auf den dritten Platz verdringt wurde. Beim E-Weizen waren es die Sorten “Akteur” und “Bus-
sard*, die am hdufigsten angebaut wurden.

Der im vergangenen Jahrzehnt fortgesetzte Riickgang der Winterweizensorten der Qualitétsklasse
E und A ist einerseits dem Ziichtungsfortschritt und dem verstdrkten Angebot sehr ertragreicher
und qualitativ guter B-Weizensorten zuzuschreiben. Andererseits sind jedoch auch die z.T. nur
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geringen Preisaufschléige fiir Qualitidtsweizen fiir die Verschiebung im Sortenspektrum verantwort-
lich. Dabei beschrankte sich der Riickgang der Anteile des Qualitidtsweizens am Gesamtweizenan-
bau nahezu ausschlieBlich auf die E-Sorten, da sich die Nachfrage nach den Qualititsweizensorten
auf gesunde A-Sorten neuerer Ziichtung konzentrierte.

Tab. 2-11: Anteil der Winterweizensorten der Qualititsklassen E und A" in Deutschland
in % Deutschland®
1975 28,0
1980 41,4
1990 50,5
2000 43,0
2004 47,9
2005 49,1

Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Getreide u. Kartoffelverarbeitung, Detmold

24 Bayern

Anbau - Die Getreideanbaufldche ist im letzten Jahr nach vorldufigen Angaben um 1,8 % auf
1,23 Mio. ha gesunken. Im ldngerfristigen Vergleich (1999 bis 2004) nahm sie dagegen um 1,0 %
zu. Die grofite negative Verdnderung war bei der Roggenflidche mit einem Riickgang um 22,8 %
zu verzeichnen. Die Hauptursache hierfiir war sicherlich der Wegfall der Intervention. Die Win-
terweizenflache ist mit einem Plus von 0,1 % und rund 482.000 ha nahezu unveridndert geblieben.
Die Sommerweizenfliche ist um 27,6 % auf 11.500 ha gestiegen. Der Anbau von Sommergerste
nahm trotz ungiinstiger Erzeugerpreise wieder etwas zu. Er stieg um 7,9 % auf etwa 175.000 ha.
Der Anbau von Wintergerste wurde dagegen etwas vermindert; er verminderte sich um 4,1 %.

Die durchschnittlichen Hektarertrdge lagen im Landesdurchschnitt bei Winterweizen (68,45 dt/ha),
Wintergerste (57,18 dt/ha) und Sommergerste (53,56 dt/ha) erheblich unter den Ertrdgen des Vor-
jahres. Bei Getreide ohne Kérnermais betrug der Riickgang zum Vorjahr 16,8 %.

Ernte - Tab. 2-8, Abb. 2-3 - Die Ernteermittlung des Statistischen Landesamtes weist fiir Bayern
in 2005 eine Getreideernte in Hohe von 7,57 Mio. t aus, darunter rund 3,53 Mio. t Brotgetreide
und2,99 Mio. t Futter- und Industriegetreide. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Riick-
gang der Ermtemenge an Getreide um 17,0 %. Ausschlaggebend hierfiir waren die betridchtlich
niedrigeren Hektarertrége.

Mio. ha dt/ha
1,65 75
L S —————— |70
155 4 Hektarertrage R
1,50 T - 60
1,45 - /,//’/ - 55
1409 Anbaufiche N 20
1,35 N - 45
1,30 - 7 - 40
1,25 1 /,/”/ - 35
120 4[>/ - 30
1,15 - - 25
1,10 A 20
1961 65 69 73 77 81 85 8 93 97 01 05

Quelle: Stat. Monatsbericht BMVEL

Abb. 2-3: Getreide in Bayern
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2.5 Getreideverarbeitung und -vermarktung

Getreideverkiufe - Tab. 2-12 - Die Getreideverkdufe der Landwirtschaft stiegen im Zeitablauf
tendenziell immer weiter an und erreichten im abgelaufenen Wirtschaftsjahr mit 34,1 Mio. t ihren
bisherigen Hohepunkt. Das sind rund 7,3 Mio. t mehr als 2003/04, wo aufgrund der geringen Ernte
auf Bundesebene nur etwa 26,8 Mio. t von den Landwirten verkauft wurden. Differenziert nach
Getreidearten entfiel von den Getreideverkdufen der Landwirtschaft im letzten Wirtschaftsjahr
iiber die Halfte (57,6 %) auf Weizen, gefolgt mit groBem Abstand von Gerste (21,5 %), Ha-
fer/Roggen/Triticale (14,5 %) und Mais (6,4 %). Auf ldngere Sicht erhohten sich nicht nur die
absoluten Verkaufsmengen an Getreide, sondern es stieg gleichzeitig auch der relative Anteil des
Verkaufsgetreides an der Erzeugung an und erreichte im Durchschnitt der letzten 5 Jahre ein Ni-
veau von rund 67 %. Bei den einzelnen Getreidearten fillt der Verkaufsanteil allerdings unter-
schiedlich hoch aus. Im Wirtschaftsjahr 2004/05 war der Anteil des Verkaufsgetreides an der Er-
zeugung bei Roggen und Weizen mit 94 % bzw. 84 % am hochsten. Bei den anderen Getreidearten
erreichte der Verkaufsanteil Werte in einer Bandbreite zwischen 32 % bei Hafer und 52 % bei
Mais. Auf die alten Bundesldnder insgesamt entfiel ein Anteil von 67 % der gesamten Getreide-
verkdufe. Fir die lédngerfristige Entwicklung des Umfangs der Marktanlieferungen an Getreide
sind vor allem folgende Bestimmungsfaktoren mafigebend:

Hohe der Getreideernte,

Umfang und Struktur des Viehbestands,

Hohe der Getreidepreise im Vergleich zu anderen Futtermittelpreisen,
Agrarpolitische Rahmenbedingungen.

Tab. 2-12: Getreideverkdufe der Landwirtschaft in Deutschland"

in 1.000 t 90/91 95/96 00/01 03/04 04/05"
Weizen? 11.595 11.830 15.953 15.296 19.660
Gerste” 7.507 6.121 6.578 5.813 7.342
Hafer/ Roggen® 4.215 4573 5.005 3.607 4.954
Mais 669 941 1.987 2.066 2179
Zusammen 24.018 23.488 29.523 26.782 34.135
1) ab 90/91 einschl. der finf neuen Bundeslander

2) Weich- und Hartweizen

3) Braugerste und sonstige Gerste

4) einschl. Triticale, Sommer-/Wintermenggetreide

Quelle: Stat. Monatsberichte BMVEL

Getreideverkiufe - Tab. 2-13 - Auch in Bayern stiegen Marktanlieferung und Verkaufsanteil von
44 % am Anfang der 90er Jahre auf 52 % (2002/03) an. 2004/05 ging der Verkaufsanteil wegen
der hohen Emte auf 44 % zuriick. Insgesamt ist der Anteil des Verkaufsgetreides in Bayern deut-
lich niedriger als auf Bundesebene, was durch den vergleichsweise geringen Anteil an spezialisier-
ten Marktfruchtbetrieben zu erklaren ist. Der Getreideverkauf wird in Bayern ebenfalls von Wei-
zen und Gerste dominiert. Anders als auf Bundesebene spielt in Bayern jedoch Kdrnermais mit
einem Anteil am Gesamtgetreideverkauf von etwa 14 % eine weitaus groBere Rolle. Andere Ge-
treidearten und deren Gemenge treten dagegen stark in den Hintergrund.

Tab. 2-13: Getreideverkédufe der Landwirtschaft in Bayern

in 1.000 t 90/91 95/96 00/01 03/04 04/05"
Mais 234 281 547 574 558
Weizen" 1.648 1.412 1.828 1.363 2.118
Gerste? 1.034 788 883 739 972
Hafer/ Roggen3) 282 315 324 196 321
Zusammen 3.197 2,795 3.582 2.872 3.969
1) Weich- und Hartweizen

2) Braugerste und sonstige Gerste

3) einschl. Triticale, Sommer-/Wintermenggetreide

Quelle: LfL, Institut fiir Erndhrungswirtschaft und Markt
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Verkaufszeitpunkt - Tab. 2-14 - Parallel zum Anstieg der Marktanlieferungen insgesamt haben
sich im Hinblick auf den Zeitpunkt des Getreideverkaufs auch die Verkdufe direkt aus der Ernte
erhoht. Auf Bundesebene lag der Anteil des Verkaufsgetreides, das bereits im Zeitraum Juli bis
September auf den Markt kommt, 2004/05 bei knapp 56 % und damit um 4 % bzw. 1 % niedriger
als im Vorjahr. Mitbestimmend fiir den Verkaufsanteil aus der Ernte heraus ist einerseits der je-
weilige Feuchtigkeitsgehalt des Erntegutes, der die Lagerfdhigkeit des Getreides beeinflusst und
die Ausstattung mit ausreichenden Trocknungskapazitdten voraussetzt, und andererseits die vor-
handenen Lagerkapazititen auf den landwirtschaftlichen Betrieben. Je feuchter das Getreide ein-
gebracht wird, desto grofer ist fiir viele Landwirte die Notwendigkeit, das Getreide direkt aus der
Emte heraus zu verkaufen. Dariliber hinaus spielen auch der Getreidepreis in der Ernte und die zu
erwartende weitere mittelfristige Preisentwicklung eine entscheidende Rolle.

Tab. 2-14: Getreideverkiufe" der Landwirtschaft aus der Ernte in Deutschland
in 1.000 t 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Deutschland
Getreideverkaufe insgesamt 32.009 26.822 24.716 31.956
davon Juli - Sept. 19.130 15.578 14.853 17.772
dsgl. in % 57 54 60 56
1) ohne Mais

Quellen: Stat. Monatsberichte, BMVEL; LLM Schwébisch Gmiind

Erfassung und Verarbeitung - Als Getreideerfasser stehen den landwirtschaftlichen Erzeugern in
erster Linie der genossenschaftlich bzw. privatwirtschaftlich organisierte Getreideerfassungshan-
del sowie in geringerem Umfang auch die Getreideverarbeiter (Miihlen, Mischfutter-, Teigwaren-
hersteller etc.) direkt gegeniiber. Den Erfassungsunternehmen vorgelagert sind zum Teil Erzeuger-
gemeinschaften, die in vielen Féllen iiber Liefer- und Abnahmevertrage mit den Vermarktungsein-
richtungen verbunden sind.

Verarbeitung - Im Verarbeitungsbereich von Getreide kommt den Miihlen und Mischfutterher-
stellern die grofte Bedeutung zu. In Deutschland wurden 2004/05 von den meldepflichtigen Han-
delsmiihlen insgesamt 7,77 Mio. t Brotgetreide vermahlen, nur 11.000 t oder 0,1 % mehr als im
Vorjahr. Von dieser Menge entfielen 6,54 Mio. t auf Weichweizen und 0,91 Mio. t auf Roggen.
Die Vermahlung von Weichweizen erfolgt {iberwiegend in den Bundeslandern Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen mit 1,47 Mio. t bzw. 1,45 Mio. t. Bei der Vermahlung von Roggen sind
Nordrhein-Westfalen mit 0,18 Mio. t und Bayern mit 0,17 Mio. t fithrend, gefolgt von Niedersach-
sen mit 0,15 Mio. t. Die Mehlausbeute blieb im Bundesdurchschnitt bei Weizen mit 79,8 % ge-
geniiber dem Vorjahr (79,9 %) auf nahezu gleichem Niveau. Bei Roggen erhohte sich die Ausbeu-
te um 0,8 Prozentpunkte auf 89,3 % und bei Hartweizen um 1,3 Prozentpunkte auf 72,3 %. Bun-
desweit wurden somit 5,22 Mio. t Weichweizenmehl und 799.000 t Roggenmehl hergestellt.

Miihlen - Der kontinuierlich ablaufende Strukturwandel in der deutschen Miihlenwirtschaft setzte
sich auch im vergangenen Wirtschaftsjahr weiter fort. Im einzelnen sind folgende Strukturmerk-
male fiir die deutschen Getreidemiihlen kennzeichnend:

e 81 % der meldepflichtigen Handelsmiihlen befinden sich in den alten und 19 % in den neuen
Bundesléndern.

e Etwa die Hilfte aller in Deutschland meldepflichtigen Miihlenbetriebe haben ihren Standort in
Bayern und Baden-Wiirttemberg.

e Das meiste Getreide wird in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-
Wiirttemberg vermahlen. Auf diese vier Bundesldnder entfiel 2004/05 zusammen ein Anteil an
der Brotgetreidevermahlung von fast 70 %.

e Die durchschnittliche Jahresvermahlung erreichte 2004/05 etwa 22.320 t Brotgetreide je Miih-
le, ca. 1,0 % mehr als im Vorjahr.
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e Die meisten Miihlen (204) fallen in die GroBenklasse zwischen 500 und 5000 t Jahresvermah-
lung. Deren Vermahlung erreicht aber lediglich einen Anteil von 4,6 % an der Gesamtvermah-
lung von Brotgetreide.

e 25 Betriebe fallen in die Groflenklasse tiber 100.000 t Jahresvermahlung. Diese konnten ihren
Vermahlungsanteil im letzten Jahr um 2,8 Prozentpunkte auf 62,0 % ausbauen.

Neben den Handelsmiihlen gibt es in Deutschland spezialisierte Hartweizenmiihlen, die im Wirt-
schaftsjahr 2004/05 knapp 0,34 Mio. t Hartweizen verarbeiteten. Der Anteil von Hartweizen an der
Vermahlung von Brotgetreide insgesamt blieb mit 4,2 % im Vergleich zum Vorjahr stabil.

Mischfutterhersteller - 2004/05 wurden von den Mischfutterherstellern 8,8 Mio. t Getreide zu
Mischfutter verarbeitet, 3,1 % mehr als im Vorjahr. Insgesamt wurden 19,7 Mio. t Mischfutter
hergestellt, das sind 0,57 Mio. t oder 2,8 % weniger als im Vorjahr. Der Getreideanteil im Misch-
futter stieg damit um 2,6 % auf 44,6 %. Getreide bleibt somit nach wie vor die wichtigste Roh-
stoffkomponente fiir die Mischfutterherstellung. Zur Mischfutterherstellung wurden vor allem
Weizen (3,8 Mio. t bzw. 43,2 %) und Gerste (1,6 Mio. t bzw. 18,4 %) verwendet. Auf Mais, Rog-
gen und Triticale entfielen auf Bundesebene jeweils Mengenanteile zwischen 14,8 % und 10 %.
Hafer wurde von den Mischfutterherstellern nur mit einem mengenméfigen Anteil von 0,6 % ver-
arbeitet.

Die Mischfutterherstellung im vergangenen Wirtschaftsjahr nahm nicht so stark ab, wie zunéchst
erwartet. Nach der grofen Getreideernte und den damit verbundenen geringen Erzeugerpreisen
wurde damit gerechnet, dass weniger Fertigfutter und wieder mehr eigenes Getreide auf den Be-
trieben eingesetzt wird. Dies ist zwar geschehen, aber in wesentlich geringerem Umfang als erwar-
tet. In der Mischfutterbranche wird davon ausgegangen, dass in 2005/06 die Mischfutterproduktion
auf dem Vorjahresniveau gehalten wird.

Vermahlung - Die Getreidevermahlung umfasste 2004/05 in Bayern 1,06 Mio. t. Auf Bayern
entfiel damit ein Anteil von 14 % an der gesamten Getreidevermahlung in Handelsmiihlen in
Deutschland. Die Getreideverarbeitung zu Mischfutter belief sich auf 0,47 Mio. t. Abweichend zur
Situation auf Bundesebene wird von den Mischfutterbetrieben in Bayern mit Mengenanteilen von
35 % tiberdurchschnittlich viel Mais zu Mischfutter verarbeitet, wihrend der Anteil von Roggen
mit 2 % in Bayern sehr gering ausfallt.

Bioethanol - Neben den traditionellen Verwendungsmdglichkeiten hat sich fiir Getreide auf dem
Bioenergiesektor ein neuer Absatzmarkt eroffnet. Durch die Vorgabe der EU-Richtlinie “Forde-
rung der Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssektor* sind die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, sicherzustellen, dass ein Mindestanteil an Biokraftstoffen in der EU in Verkehr gebracht
wird. Der Anteil soll, gemessen am Energiegehalt, bis Ende 2005 bei 2 % und bis Ende 2010 bei
5,75 % liegen. Einhergehend mit der erfolgten Befreiung der reinen Biokraftstoffe bzw. des bioge-
nen Anteils im Treibstoff von der Mineraldlsteuer, wurden die entsprechenden Rahmenbedingun-
gen geschaffen, um einen neuen Absatzmarkt fiir Getreide zu erschliefen. Vor diesem Hintergrund
wurde in Deutschland ein regelrechter Investitionsboom in Biokraftstoffanlagen ausgeldst. Die
Produktionskapazititen liegen in Deutschland momentan bei etwa 500.000 t Bioethanol jahrlich.
Hierzu werden etwa 1,3 - 1,6 Mio. t Getreide verarbeitet. Im Zuge der in Deutschland entstehen-
den Produktionsanlagen fiir Bioethanol und dessen Beimischung zu fossilen Treibstoffen wird
Getreide kiinftig als Rohstoff zur energetischen Nutzung verstdrkt nachgefragt werden. Bei einer
Ausschopfung der Beimischung von 5,75 % Bioethanol zu Benzin kann mit einer potenziellen
Nachfrage von 4 bis 5 Mio. t Getreide gerechnet werden, was einem Anteil von etwa 10 % der
durchschnittlichen Getreideernte in Deutschland entspricht. Auf die Fliche bezogen konnten dann
bis zu 1 Mio. ha Getreide fiir die Bioethanolproduktion genutzt werden. Durch die Moglichkeit der
Verwertung von Getreide fiir energetische Zwecke konnen kiinftig auch Stilllegungsfliachen fiir
den groBflachigen Getreideanbau genutzt werden.

2.6 Getreidepreise

Tab. 2-15, Abb. 2-4 - Im Durchschnitt liegen die Erzeugerpreise fiir Getreide aufgrund des groBen
Angebots auf dem Niveau der Vorjahreswerte. Zuletzt waren jedoch auch wieder festere Preisten-
denzen, insbesondere fiir Qualitdtsweizen und Brotroggen, erkennbar. Aufgrund der doch sehr
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heterogenen Getreidequalitidt kdnnen in diesem Jahr, anders als im Vorjahr, wieder deutlichere
Preisaufschliage fiir Qualitdtsware erreicht werden. Wie im letzten Jahr wird auch in diesem Jahr
die Intervention wieder entscheidend fiir die Preisbildung sein.

Tab. 2-15: GroBhandelspreise" fiir Getreide der Standardqualitit im Bundesgebiet

Weizen?¥ Roggen®? Braugerste®
Getreidewirtschaftsjahr 0 3 0 3 0 3
J €/dt % vom Inte_rs) €/dt % vom Inte_rs) €/dt % vom Inte_rs)
ventionspreis ventionspreis ventionspreis
1970/71 20,1 105,1 18,3 104,1 22,2 130,4
1980/81 26,3 101,7 25,9 103,5 25,0 108,1
1990/91 19,7 100,1 18,9 95,9 21,8 115,1
2000/01 12,5 112,3 11,8 106,0 16,4 147,3
2002/03 11,5 112,56 11,1 108,6 15,1 147,7
2003/04 14,5 141,8 12,5 122,3 15,0 146,7
2004/05 10,4 102,2 9,2 90,4 12,1 118,9
1) ohne MwsSt.
2) GroRhandelsabgabepreise, Durchschnitt der Bérsen Hamburg, Hannover, Dortmund, KéIn, Mannheim, Wirzburg Stuttgart
3) GroRhandelsabgabepreise, Durchschnitt der Bérsen Mannheim und Wirzburg, ab 1994/95 auch Erfurt
4) ab 1975/76 Brotweizen bzw. Brotroggen
5) ab 1994/95 Interventionspreis fir November, d.h. inkl. erstem Report

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMVEL
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Quelle: ZMP-Marktbericht, Getreide, Olsaaten, Futtermittel
Abb. 2-4: Brotweizenpreise in Deutschland

Weizen - Die Preise fiir Weizen konnten sich seit der Ernte nur leicht festigen. Die Preisdifferen-
zen zwischen Qualitéts-, Brot- und Futterweizen haben sich aber im Vergleich zum Vorjahr ver-
grofert. Die Ursachen hierfiir sind vor allem die groflere Menge an qualitativ schlechteren Wei-
zenpartien und die Tatsache, dass aufgrund niedriger Preisgebote wihrend der Ernte umfangrei-
chen Einlagerungen guter Weizenpartien auf den Betrieben getétigt wurden mit der Absicht, zu
einem spéteren Zeitpunkt bessere Preise zu erzielen. Die Erzeugerpreise frei Erfassungshandel
lagen im November 2005 fiir Brotweizen bundesweit im Schnitt bei 9,40 €/dt mit einer Spanne
von 8,50 €/dt bis 9,50 €/dt. Die Aufschldge fiir A-Weizen lagen im November zwischen 0,50 bis
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1,00 €/dt. Fiir Eliteweizen wurden zum Teil Zuschldge bis knapp iiber 2,50 €/dt erzielt. Fiir den
reichlich angebotenen Futterweizen lagen die Erzeugerpreise nur zwischen 7,90 und 9,10 €/dt, im
Schnitt bei 8,90 €/dt. Marktentlastung wird vor allem in den Uberschussgebieten durch Verkiufe
in die Intervention erhofft.

Roggen - Bei Roggen zeigt sich die Qualitdtsproblematik am deutlichsten. Insgesamt steht zwar
geniigend Brotroggen zur Verfligung, aber einige Verarbeiter miissen sich dennoch {iiberregional
versorgen, und es muss deutlich mehr fiir die Erfassung und Aufbereitung der Partien aufgewendet
werden. Wihrend dieses Jahr Ende November bei Brotroggen mit sehr guten Fallzahlen im Durch-
schnitt Erzeugerpreise von 9,20 €/dt bezahlt werden, liegt der Preis von Roggen mit schlechterer
Qualitat lediglich bei 7,60 €/dt. Erntebedingt fiel das Angebot zwar etwas geringer aus, aber die
nach wie vor beachtlichen Interventionsbestdnde von 2,3 Mio. t {iben zusétzlichen Druck auf dem
Markt aus.

Gerste - Wintergerste konnte im bundesweiten Durchschnitt im November 2005 9,40 €/t netto frei
Erfasser erzielen. Je nach Region liegt die Spanne bei 8,30 bis 9,60 €/dt. Basis der Gerstenkalkula-
tionen ist der November-Interventionspreis in Hohe von 101,77 €/t, der in marktferneren Gebieten
und fiir Ware schwacherer Qualitdt auch deutlich unterschritten wird. Dennoch wird auch hier die
Intervention zur Marktstabilisierung beitragen.

Mais - Ende November lagen die Preise fiir Mais im Bundesdurchschnitt bei 10,40 €/t und damit
deutlich iiber dem Wert der Vorjahreswoche mit 9,30 €/t. Die hoheren Preise beruhen am deut-
schen Markt aber eher auf logistischen, d.h. Transportproblemen, da auf vielen Fliissen aufgrund
von Niedrigwasser die Transportkapazitdten nicht voll ausgenutzt werden kénnen. Aufgrund der
erneut guten Maisernte und den noch vorhandenen Lagerbestinden, steht jedoch geniigend Ware
zur Verfiigung, so dass beim Preis der Spielraum nach oben ausgeschopft sein diirfte.
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3 Olsaaten und EiweiBpflanzen

Der internationale Markt fiir Olsaaten war 2004/05 durch hohe Ernteertriige bei fast allen wichti-
gen Olsaaten gekennzeichnet. In der Folge sanken die Preise an den Handelsplitzen auf ein Ni-
veau das zuletzt im Wirtschaftsjahr 1999/00 erreicht wurde. Zum Ende des Wirtschafisjahres
konnten sich die Preise aber aufgrund der hohen Nachfirage nach pflanzlichen Olen, - hauptséich-
lich zur industriellen Verwertung -, wieder erholen. Vor dem Hintergrund eines erneut prognosti-
zierten Anstiegs der globalen Olsaatenproduktion in 2005/06 und einer voraussichtlichen Ent-
spannung der Versorgungssituation zeichnet sich allerdings wieder ein leichter Preisdruck ab.
Der Preisspielraum nach unten diirfte dennoch begrenzt sein, denn sowohl die ungebrochen hohe
Nachfrage nach pflanzlichen Olen zur Verwendung im Nahrungsmittelbereich, als auch die stark
wachsende Verwendung als nachwachsende Rohstoffe diirfte den Preisriickgang bremsen.

3.1 Olsaaten

Olsaaten dienen einerseits als Rohstoffe fiir die Produktion von pflanzlichen Olen, die fiir die
menschliche Erndhrung eine stidndig wachsende Bedeutung erlangen. Andererseits fallen bei der
Gewinnung der pflanzlichen Ole Nachprodukte, wie Olkuchen und -schrote an, die meist als Ei-
weilfuttermittel in der tierischen Erzeugung Verwendung finden. Diese Art von Verbundprodukti-
on bedeutet gleichzeitig aber auch, dass Verinderungen der Marktverhiltnisse fiir pflanzliche Ole
oder EiweiBfuttermittel direkten Einfluss auf den Olsaatenmarkt und dessen Preise haben. Dariiber
hinaus hat in den letzten Jahren die steigende Nachfrage nach Bio-Kraftstoffen und Bio-Schmier-
mitteln dazu gefiihrt, dass sich die Markt- und Preissituation bei den Olsaaten auch nach der Situa-
tion am Mineraldlmarkt richtet.

Im nachfolgenden Kapitel wird im wesentlichen der Markt fur Olsaaten und pflanzliche Ole be-
trachtet. Da die Nachprodukte der Olgewinnung als Futtermittel in der tierischen Erzeugung ver-
wendet werden, sind weitergehende Informationen hieriiber im Kapitel ,,Betriebsmittel* zu finden.

3.1.1 Weltmarkt

Erzeugung - Tab. 3-1, Tab. 3-2, Abb. 3-1 - Die weltweite Erzeugung von Olsaaten belduft sich
nach der jiingsten Schitzung des USDA (United States Department of Agriculture) vom Septem-
ber 2005 im Wirtschaftsjahr 2005/06 auf knapp 379 Mio. t. Das ist nur geringfiigig weniger als die
Rekordernte von 380 Mio. t im Wirtschaftsjahr 2004/05. Die Sojabohnen haben mit geschétzten
216,7 Mio. t einen Anteil von gut 57 % an der gesamten Olsaatenproduktion. Die Rapsproduktion
wird vom USDA mit 44 Mio. t angegeben. Dies entspricht ca. 12 % der gesamten Olsaaten-
produktion. Auch die Erntemengen anderer Olsaaten liegen mindestens auf Vorjahreshdhe oder
gehen dariiber hinaus. Die Ernte von Baumwollsaat wird auf 42,1 Mio. t, die von Erdniissen auf
34,2 Mio. t und die von Sonnenblumensaat auf 27,4 Mio. t geschétzt. Zusammen mit den An-
fangsbestinden steht damit im laufenden Wirtschaftsjahr ein Angebot von 431 Mio. t an Olsaaten
zur Verfligung, gegeniiber 420 Mio. t im Vorjahr.

Verbrauch - Der gesamte Verbrauch an Olsaaten diirfte nach USDA-Angaben auf iiber 377 Mio. t
ebenfalls deutlich ansteigen, was einem Zuwachs von rund 2,8 % gegeniiber dem Vorjahr ent-
spricht. In den Schwellenlindern wird die steigende Nachfrage nach Olsaaten dabei vom Nah-
rungsverbrauch an pflanzlichen Olen und Fetten getragen, wihrend in den Industrielindern auch
die Forderung des Energieverbrauchs aus nachwachsenden Rohstoffen zu diesem Verbrauchsan-
stieg beitrdgt. In der Bilanz ergeben sich auf der Basis der USDA-Prognose zum Ende des Wirt-
schaftsjahres 2005/06 Endbestéinde von fast 52 Mio. t Olsaaten. Die wichtige Relation der Endbe-
stainde zum Verbrauch ergibt einen Wert von 14,0 % gegeniiber 15,6 % am Ende des Wirtschafts-
jahres 04/05 und 12,4 % Ende 2003/04. Man muss bei diesen Zahlen allerdings beriicksichtigen,
dass ein immer groBerer Teil der Olsaaten auf der Siidhalbkugel angebaut wird und zwischen Feb-
ruar und Juni geerntet werden. Ein groBer Teil dieser Olsaaten ist zum Beginn des Wirtschaftsjah-
res also noch gar nicht vermarktet. Aus diesem Grund fallt das Verhiltnis der Bestinde zum
Verbrauch aus statistischen Griinden héher aus als noch vor zehn Jahren.
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Tab. 3-1: Der Weltmarkt fiir Olsaaten

in Mio. t @8082 @90/92 G00/02 02003 03/04° 04/05° 05/06° 03%%6,.,72';%
Produktion

Sojabohnen 87,1 109,6 180,1 197,0 186,3 213,3 220,9 +3,6
USA 54,2 55,4 77,1 75,0 66,8 85,0 80,8 -4,9
Brasilien 14,2 19,2 41,3 52,0 50,5 51,0 60,0 +17,6

Rapssaat 12,8 26,2 36,9 32,9 39,3 46,6 44,5 4,5
EU-25 . . 11,2 11,7 11,1 15,2 15,1 -0,7
EU-157 2,5 6,7 8,9 9,3 9,5 11,8 12,2 +3,4
VR China 4.1 7,4 10,8 10,6 11,4 13,2 11,4 -13,6
Kanada 2,2 3,7 6,1 4,2 6,8 7,7 8,4 +9,1
Indien 2.2 54 43 4.1 6,9 6,9 6,0 -13,0

Sonnenblumen 15,0 22,0 22,4 24,0 26,7 25,9 28,7 +10,8
GUS 49 5,9 6,2 7,0 9,0 7.8 9,4 +20,5
Argentinien 1,9 3,7 58 3,7 3,2 3,6 4,0 +11,1
EU-25 . . 3,9 3,7 3,6 42 3,7 -11,9
EU-157 11 4.1 3,1 2,7 2,4 2,7 2,2 -18,5

Olsaaten gesamt 164,5 222.5 3194 329,7 334,5 379,2 384,9 -0,2

Ausfuhren”

Sojabohnen 27,6 27,8 53,7 61,2 55,9 64,3 67,7 +5,3
USA 23,1 18,3 28,0 28,4 24,1 29,8 30,3 +1,7
Brasilien 1,1 3,5 15,3 19,7 19,8 20,4 22,5 +10,3

Olsaaten gesamt 35,0 36,2 64,8 69,9 67,0 74,3 79,0 +6,3

Einfuhren"”

Sojabohnen 27,6 27,8 53,7 62,9 54,2 63,9 66,6 +4,2
China . . 11,8 21,4 16,9 25,0 27,0 +8,0
EU-25 . . 17,9 16,9 14,6 15,3 15,4 +0,7
EU-157 13,9 13,4 17,5 16,6 . . .

Japan 4.6 47 4.9 5,1 47 4.4 45 +2,3
Olsaaten gesamt 35,0 36,2 64,8 69,9 67,0 74,3 79,0 +6,3
1) bis 90/92 einschl. EU-Intrahandel
2) ab 1994/95

Quelle: Toepfer Marktbericht

Sojabohnen - Die weltweite Ernte von Sojabohnen wird fiir das Wirtschaftsjahr 2005/06 auf
knapp 217 Mio. t geschitzt. Dies entspricht etwa einer Steigerung von 1 % gegeniiber dem Vor-
jahr. Von besonderer Bedeutung ist, dass der gesamte Sojamarkt praktisch von nur drei Nationen
dominiert wird. So vereinen die USA, Brasilien und Argentinien iiber 80 % der Produktions- und
iiber 90 % der Exportmengen von Sojabohnen auf sich. Der siidamerikanische Einfluss gewinnt
dabei kontinuierlich an Bedeutung. Haupterzeugungsland von Sojabohnen sind jedoch nach wie
vor die USA, wo fiir 2005/06 eine Ernte von 77,7 Mio. t erwartet wird, im Vergleich zu
85,5 Mio. t in 2004/05. Trotz dieses deutlichen Riickgangs werden die USA eine gute Sojaboh-
nenernte, d.h. die dritthdchste nach 2004 und 2001 einfahren. Nach den USA sind Brasilien und
Argentinien weltweit die nichstwichtigsten Sojaproduzenten. In Brasilien wurde die Anbaufléche
in den letzten 5 Jahren im Schnitt um 11 % pro Jahr ausgedehnt. Im laufenden Wirtschaftsjahr
wird die Anbaufliche aber voraussichtlich bei ca. 22,8 Mio. ha stagnieren. Dies ist vor allem be-
dingt durch die schlechtere Wirtschaftlichkeit des Sojabohnenanbaus in Brasilien. Trotz dieser
Stagnation der Anbaufliche wird die geschitzte Produktion bei ca. 60 Mio. t liegen. Dies ent-
spricht einer Steigerung von 17 % gegeniiber 51 Mio. t im Wirtschaftsjahr 2004/05. Begriindet
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wird diese Steigerung dadurch, dass in diesem Wirtschaftsjahr weniger Flachen gerodet und neu in
Bewirtschaftung genommen werden. Diese neu gerodeten Flichen weisen im Normalfall die nied-
rigsten Ertrédge auf. So steigt die durchschnittliche Produktivitit der Anbaufldche und damit die
Gesamtproduktion. Argentinien hat im vergangenen Jahr mit 39 Mio. t eine Rekordernte eingefah-
ren. Da die Sojabohne in Argentinien zu den profitabelsten Kulturen gehdrt, wird mit einer weite-
ren Ausdehnung der Anbaufliche gerechnet. Aus diesem Grund wird auch fiir das laufende Jahr
die Ernte auf ca. 39 Mio. t veranschlagt. Dieser Einschétzung liegt eine durchschnittliche Ertrags-
erwartung von 2,6 bis 2,7 t/ha zugrunde. Insgesamt diirften in Siidamerika damit bereits zum vier-
ten Mal in Folge mehr Sojabohnen als in den USA geerntet werden. In China und Indien wurden
im Wirtschaftsjahr 2004/05 18 Mio. t bzw. 5,5 Mio. t Sojabohnen geerntet. Aufgrund von Produk-
tionsausfillen in einigen Regionen Chinas wird derzeit von einer Erntemenge von ca. 17 Mio. t
Sojabohnen fiir das laufende Wirtschaftsjahr ausgegangen. In Indien wird mit etwa 6,5 Mio. t eine
deutliche Steigerung der Sojabohnenernte erwartet.

Verbrauch - Zusammen mit den vorhandenen Bestéinden an Sojabohnen ergibt sich fiir das Wirt-
schaftsjahr 2005/06 somit ein Gesamtangebot an Sojabohnen von iiber 261 Mio. t. Diesem welt-
weiten Angebot wird voraussichtlich ein Verbrauch von knapp 215 Mio. t, nach rund 205 Mio. t im
Vorjahr, gegeniiber stehen. Der weltweite Verbrauch wuchs somit um durchschnittlich 5 % in den
letzten 5 Jahren. Die Bestdnde zum Ende des Wirtschaftsjahres 2005/06 werden bei etwa 45 Mio. t
liegen. Das wihren die historisch hochsten Bestinde. Entscheidende Impulse fiir die weltweite
Nachfrage nach Sojabohnen werden hauptsidchlich aus der VR China mit einer geschitzten
Verbrauchszunahme um 15 % auf 44 Mio. t und zum Teil aus anderen siidostasiatischen Staaten
erwartet.

Tab. 3-2: Die wichtigsten Olsaatenerzeugungslinder der Welt
Ernten Sojabohnen Raps Sonnﬁzg‘l:men- Erdniisse Leinsaaten
in Mio. t 04/05° 05/06° | 04/05° 05/06° | 04/05° 05/06° | 04/05° 05/06° | 04/05" 05/06°
USA 85,5 77,7 0,6 0,7 0,9 1,5 1,9 2,3 0,3 0,4
Brasilien 51,0 60,0 - - 0,1 0,1 0,3 0,3 - -
China 18,0 17,0 13,2 11,4 1,7 1,8 14,3 14,7 0,5 0,5
Argentinien 39,0 39,0 - - 3,6 3,9 0,6 0,6 0,0 0,0
Indien 55 6,5 7,0 6,4 1,8 1,9 6,8 7,0 0,2 0,2
EU-25 0,7 0,8 15,2 15,1 4,2 3,8 - - 0,2 0,2
EU-15 0,6 0,7 11,8 12,2 2,7 2,2 - - . .
Kanada 3.1 3,0 7,7 8,2 0,1 0,1 - - 0,9 1,0
GUS 0,9 1.1 0,4 0,5 7,8 9,1 - - 0,1 0,1
Paraguay 3,8 4,8 - - 0,1 0,1 - - - -
Nigeria 0,4 0,4 - - - - 1,5 1,5 - -
Welt 214,4 216,7 46,5 43,9 25,8 27,4 33,1 34,2 2,0 2,6

Quelle: USDA, Stand: 19.10.2005, Toepfer Statistische Informationen

GVO-Sojabohnen - Der Anbau von gentechnisch verdnderten (GV) Sojabohnen hat auch im ab-
gelaufenen Wirtschaftsjahr weiter zugenommen. Weltweit diirfte die Anbaufliche von GV-
Sojabohnen bei etwa 48,4 Mio. ha liegen. Der Anteil der mit GVO-Sojabohnen bestellten Flache
an der gesamten Anbaufliche von Sojabohnen liegt somit bei 56 %. In Argentinien haben die
GVO-Sorten die konventionellen Sorten praktisch verdrangt. In Brasilien ist der tatsdchliche Um-
fang des Anbaus von GVO-Sorten unklar. Schitzungen gehen im Moment von 20-25 % der An-
baufliche aus. Es wird jedoch damit gerechnet, dass der Anbau von GVO-Sojabohnen in Brasilien
weiter ausgedehnt wird. In den USA diirfte der Anteil von GVO-Sojabohnen bei iiber 80 % liegen.
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Quelle: Toepfer international: Marktbericht; USDA-Datenbank
Abb. 3-1: Welt-Olsaatenerzeugung 2005/06

Raps - Abb. 3-2 - Mit einem Anteil von rund 12 % an der weltweiten Olsaatenproduktion nimmt
Raps, obwohl zweitwichtigste Olfrucht, eine vergleichsweise bescheidene Rolle ein. Fiir das lau-
fende Wirtschaftsjahr 2005/06 wird beim Raps mit einer Erzeugung von 43,8 Mio. t gerechnet.
Diese liegt zwar unter dem Ergebnis des Vorjahres (46,5 Mio. t), ist aber immer noch das zweit
hochste jemals erzielte Ergebnis. Dabei wurden in nahezu allen wichtigen Anbaugebieten der Welt
fast so gute Ernteergebnisse wie im Vorjahr erzielt. Die Griinde hierfiir liegen einerseits in einer
erneuten Ausdehnung der Anbaufldchen und zum Anderen in erneut sehr guten Durchschnittser-
tragen. Es zeigt sich auch immer mehr, dass durch den Anbau neuer Sorten stabile und hohe Ertra-
ge gewihrleistet werden konnen. Fiir China, dem weltweit groten Rapserzeuger, wird 2005/06
eine Erntemenge von 11,4 Mio. t geschétzt. In Kanada wurde die Fliche erneut ausgedehnt. Dar-
iiber hinaus waren die Witterungsverhiltnisse nahezu ideal fiir den Raps, so dass mit einer Ernte
von 8,3 Mio. t gerechnet wird. AuBBer China und Kanada sind die EU-25 mit 15,1 Mio. t und In-
dien mit 6,4 Mio. t weitere wichtige Erzeuger von Rapssaaten. Auf die genannten vier wichtigsten
Rapsproduzenten entfillt zusammen ein Anteil von gut 94 % an der globalen Rapssaatenerzeu-
gung.

Sonnenblumensaat - Die Welterzeugung von Sonnenblumensaat wird im laufenden Wirtschafts-
jahr auf 27,4 Mio. t veranschlagt. Das sind rund 6 % mehr als im Vorjahr. Die Ernte in der EU-25
fiel mit rund 3,8 Mio. t durchschnittlich aus und ist deutlich weniger als im Vorjahr (-10 %). Vor
allem die Jahrhundertdiirre in Siideuropa, von der vor allem Spanien, Portugal und Siidfrankreich
betroffen waren, driickte auf das sonst gute Ergebnis. In Russland wird eine Produktion von
5,2 Mio. t (Vorjahr 4,7 Mio. t) erwartet und auch in der Ukraine wird erneut mit einer guten Ernte
von ca. 4,5 Mio. t gerechnet. Fiir Ruménien und Bulgarien wird von einer Produktion von
ca. 1,4 Mio. t bzw. 0,8 Mio. t ausgegangen, das sind 16 % bzw. 19 % mehr als im Vorjahr. In Ar-
gentinien ist die Aussaat von Sonnenblumen gerade abgeschlossen. Gute Bedingungen haben dazu
gefiihrt, dass im Vergleich zum Vorjahr wieder mehr Fldche bestellt wurde. Daher wird mit einer
Produktion von 3,7 bis 3,9 Mio. t gerechnet. Das sind 5-10 % mehr als im Vorjahr.
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Quelle: Toepfer international: Marktbericht; USDA-Datenbank
Abb. 3-2: Welt-Rapserzeugung 2005/06

Verarbeitung - Fast die gesamte Ernte von Olsaaten wird verarbeitet, um daraus Ole und Fette
vor allem fiir den Nahrungsverbrauch, aber auch fiir industrielle und technische Zwecke zu gewin-
nen. Die dabei anfallenden Presskuchen und Schrote werden verfiittert. Nach Angaben des USDA
soll die weltweite Verarbeitung von Olsaaten in 2005/06 um 3,2 % auf 310,8 Mio. t ansteigen.

Tab. 3-3 - Analog zur Entwicklung bei der Verarbeitung von Olsaaten wird auch bei pflanzlichen
Olen in 2005/06 eine Produktionssteigerung erwartet. Nach Schitzung des USDA wird von einer
weltweiten Erzeugung der neun wichtigsten pflanzlichen Ole und Fette von knapp 111,2 Mio. t
ausgegangen, nach 107,1 Mio. t im Vorjahr. Das entspricht einem Zuwachs um 3,8 %. Die Palm-
Olproduktion iibersteigt im laufenden Wirtschaftsjahr mit 34,6 Mio. t (+4,2 % gegeniiber Vorjahr)
erneut die Produktion von Sojaél mit 33,8 Mio. t (+5,6 %).

Sojaél - Bei den pflanzlichen Olen wurde Sojadl mit einer geschitzten Weltproduktion in 2005/06
von 33,8 Mio. t und einem Anteil von rund 30 % an der gesamten Olproduktion vom Palmél an
die zweite Stelle verdréngt. Wichtigster Produzent von Sojadl sind die USA, deren Erzeugung von
der USDA auf 8,5 Mio. t veranschlagt wird nach 8,7 Mio. t im Vorjahr, gefolgt von Brasilien mit
einer Produktion von 6,0 Mio. t (im Vj. 5,6 Mio. t). Auch fiir Argentinien wird ein weiterer An-
stieg der Sojadlproduktion um knapp 7 % auf 5,0 Mio. t erwartet. Neben Siidamerika ist China in
den letzten Jahren das Land mit der am stirksten wachsenden Verarbeitungsindustrie. Die Erzeu-
gung in China diirfte sich nach USDA-Angaben im laufenden Wirtschaftsjahr auf fast 6,0 Mio. t
Sojadl belaufen und damit erstmals deutlich hoher ausfallen als in Argentinien und fast genauso
hoch wie in Brasilien. Seit Anfang der 90er Jahre hat sich die Sojadlproduktion Chinas damit ver-
fiinffacht.

Palmaél - Die Produktion von Palmol nimmt weltweit mittlerweile den ersten Rang ein und wird
2005/06 auf insgesamt 34,6 Mio. t veranschlagt. Die Wachstumsrate der Palmolproduktion ist in
den letzten Jahren allerdings deutlich abgeflacht und belduft sich in diesem Jahr nur noch auf
knapp 4 %, nachdem Ende der 90er Jahre noch zweistellige Zuwachsraten festgestellt wurden. Die
grofften Palmolproduzenten sind Malaysia mit einer Erzeugung von 15,5 Mio. t (V]. 15,2 Mio. t)
und Indonesien von 12,6 Mio. t (Vj. 11,6 Mio. t). Auf beide Lander zusammen entfallen damit
rund 85 % der weltweiten Palmdlproduktion.
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Rapsél - Die globale Rapsolproduktion wird im laufenden Wirtschaftsjahr mit 15,9 Mio. t erneut
ein Rekordniveau erreichen, da die erneut gute Ernte von Raps in Europa und die prognostizierte
grofle Rapsproduktion in anderen Teilen der Welt sowie die hohe Nachfrage in Europa, eine hohe
Verarbeitung erwarten lassen. Der Anteil von Rapsol an der gesamten Olproduktion wird sich wie
im Vorjahr bei etwa 14 % bewegen. In China, dem weltweit wichtigsten Rapsolproduzenten wird
eine Erzeugung von 4,2 Mio. t erwartet. In der EU-25 diirfte die Rapsélproduktion auf 5,5 Mio. t
ansteigen, was einem Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr um 0,1 Mio. t bzw. 2 % entspricht. Der
geringe Zuwachs verdeutlicht, dass die Produktionskapazititen in der EU voll ausgelastet sind.
Wenn Ende 2006 die im Bau befindlichen Anlagen voraussichtlich die Produktion aufnehmen
werden, wird die Steigerungsrate wohl deutlich hoher ausfallen. In Indien wird die Rapsdlproduk-
tion auf 2,2 Mio. t und in Kanada auf 1,4 Mio. t geschétzt.

Sonnenblumenél - Die Produktion von Sonnenblumendl wird im Wirtschaftsjahr 2005/06 das
Rekordniveau von voraussichtlich 9,8 Mio. t erreichen. Das sind 0,8 Mio. t oder rund 7 % mehr als
im Vorjahr. In Russland und in der Ukraine wird die diesjéhrige Erzeugung von Sonnenblumendl
auf 1,9 bzw. 1,4 Mio. t geschétzt und liegt damit deutlich liber dem Vorjahresniveau. In der EU-25
diirfte die Verarbeitung aufgrund der geringeren Verfligbarkeit von importierter Sonnenblumen-
saat und der hohen Auslastung der Olmiihlen mit Raps stagnieren. Die Produktion wird sich nach
ersten Schitzungen wie im Vorjahr auf etwa 1,7 Mio. t belaufen.

Tab. 3-3: Erzeugung und Einfuhren pflanzlicher Ole

in Mio. t 1995/96 2003/04° 2004/05° 2005/06 °
Erzeugung

Gesamt" 69,7 101,7 110,0 114,3
- Palmal 16,2 29,7 33,2 34,6
- Sojadl 20,2 29,9 32,2 34,0
- Rapsdl 11,1 14,2 15,8 16,1
- Sonnenblumendl 9,0 9,2 9,1 10,2

Einfuhren

Gesamt” 21,8 36,8 40,4 43,6
- VR China 3,0 71 6,7 8,0
- Indien 1,2 4,5 5,7 5,9
- Pakistan 1.1 1,3 1,6 1,7
- Iran 1,0 1,0 1,2 1,4

Palmal 10,1 20,9 23,7 25,1
- Indien 1,0 3,6 3,6 3,7
- VR China 1,2 3,7 4.4 47
- EU-25 - 3,3 41 4,5
- EU-15 1,9 3.1 . .
- Pakistan 1,0 1,3 1,6 1,7

Sojaol 4,7 8,4 9,2 10,2
- VR China 1,4 2,7 1,8 2,4
- Indien 0,1 0,8 2,0 2,1
- Iran 0,5 0,7 0,8 1,0

Rapsol 1,8 1,3 1,1 1,6
- USA 0,5 0,6 0,5 0,6
- VR China 0,3 0,4 0,2 0,4

1) Sojadl, Palmol, Sonnenblumendl, Rapsél, Baumwollsaatdl, Erdnussol, Kokosnussol, Palmkerndl

Quelle: Tépfer



76 Olsaaten und EiweiBpflanzen

Verbrauch - Der Verbrauch an pflanzlichen Olen wird sich im Wirtschaftsjahr 2005/06 auf rund
110 Mio. t belaufen. Dies entspricht einem Zuwachs um fast 4 % gegeniiber dem Vorjahr. Im Zeit-
raum der vergangenen fiinf Jahre hat sich der Verbrauch an pflanzlichen Olen damit um beachtli-
che 23 Mio. t bzw. 26 % erhoht. Noch vor den USA und der EU-25 werden die grofiten Mengen
an pflanzlichen Olen in China mit zuletzt 22 Mio. t verbraucht. In China war der Verbrauchsan-
stieg der letzten flinf Jahre mit mehr als 8 Mio. t bzw. knapp 42 % dabei besonders stark ausge-
pragt. Auch das bevolkerungsreiche Indien gehort zu den weltweit grofiten Verbrauchern pflanzli-
cher Ole. Dieser starke Verbrauchsanstieg ist dabei vor allem auf das Einkommenswachstum in
den bevolkerungsreichen Landern Siid- und Siidostasiens, - insbesondere in China und Indien -, in
Stidamerika und vielen Léndern Osteuropas zuriickzufiihren. Wesentliche Impulse gehen aller-
dings auch von einer qualitativen Umorientierung der Verbraucher aus, was sich am deutlich sin-
kenden Anteil tierischer Fette am Gesamtverbrauch von Olen und Fetten ablesen lisst. Daneben
wird der Verbrauch pflanzlicher Ole durch die stark wachsende Verwendung als nachwachsende
Rohstoffe, insbesondere als Biodiesel, nicht nur in Europa, sondern auch in anderen Landern der
Welt bestimmt. Nach Darstellung des USDA haben in den letzten Jahren verschiedene Lander
Initiativen gestartet, um Steuernachlésse oder -befreiungen fiir Biotreibstoffe durchzusetzen. Trei-
bende Kraft bei der Forderung alternativer Treibstoffe ist neben Umweltaspekten die Abhéngigkeit
der Industrienationen vom zunehmend knapper und teurer werdenden Erdol.

Welthandel - Der internationale Handel mit Olsaaten und deren Nachprodukten ist weltweit auf
wenige Produkte und Lieferldnder konzentriert. Dabei sind Sojabohnen und deren Nachprodukte
Sojadl und Sojaschrot sowie Palmél die dominierenden Produkte. Die Struktur des Handels nach
Produkten und Verarbeitungsgrad wird dabei ganz wesentlich von der jeweils verfolgten Politik
der Export- und Importlinder bestimmt. So wenden zum Beispiel viele Exportlinder mit zuneh-
mendem Verarbeitungsgrad sinkende Exportzolle an, um die inléndische Verarbeitungsindustrie
zu unterstiitzen. Argentinien als wichtiges Sojaanbauland fordert zum Beispiel die Verarbeitung
im Inland gezielt liber eine Differenzierung der Exportzolle. So wird bei Sojabohnen ein Zoll von
23 % erhoben, bei Sojadl und Sojaschrot dagegen nur ein Zoll von 21 %. Umgekehrt nutzen die
Importlinder mit dem Verarbeitungsgrad steigende Importzdlle zum Schutz der eigenen Olmiih-
len. Dies gilt gleichermaBen fiir die EU-25 als auch fiir China. Eine derartige Handelspolitik hat
wiederum direkten Einfluss auf den Verlauf der globalen Warenstrome, weil Exportlander wie
Brasilien und Indonesien auf die Ausfuhr von Rohprodukten, Argentinien und Malaysia dagegen
auf den Export von Verarbeitungsprodukten spezialisiert sind.

Nach Schitzung des USDA wird sich das globale Handelsvolumen an Olsaaten im Wirtschaftsjahr
2005/06 auf 79 Mio. t belaufen, darunter allein 67 Mio. t bzw. 85 % Sojabohnen, mit weiter stei-
gender Tendenz. Der Export von Sojabohnen wird dabei von den USA (29,8 Mio. t), Brasilien
(23,0 Mio. t) und Argentinien (8,7 Mio. t) beherrscht, die zusammen einen Anteil von {iber 90 %
des Welthandels auf sich vereinen. Entsprechend bestimmen Anbau und Ernte in Nord- und Siid-
amerika die Preisentwicklung fiir Soja wesentlich. Die wichtigsten Importeure fiir Sojabohnen sind
die VR China (27 Mio. t) sowie die EU-25 (15,2 Mio. t). Insbesondere China verfiigt nicht {iber
ausreichende Flachenressourcen, um die mit dem kréftigen Wirtschafts- und Einkommenswachs-
tum rasch steigende Nachfrage nach pflanzlichen Olen und Fetten aus der inlindischen Produktion
von Olsaaten decken zu kénnen, verfiigt andererseits jedoch iiber sehr groBe Verarbeitungskapazi-
taten. Angefacht wird der steigende Bedarf in China auch durch die weitere Aufstockung der Tier-
bestéinde und durch den vermehrten Einsatz von Sojaschrot in den Futterrationen. Vor diesem Hin-
tergrund hat China in den letzten Jahren den Import von Olsaaten zulasten der Ol- und Schrotim-
porte deutlich ausgedehnt.

Der weltweite Handel mit pflanzlichen Olen diirfte parallel zum Anstieg der Olproduktion in
2005/06 ebenfalls auf voraussichtlich 42,2 Mio. t zunehmen, wovon mit einem Handelsvolumen
von fast 24,8 Mio. t liber die Hélfte auf Palmol entfillt. An zweiter und dritter Stelle folgen mit
groBem Abstand der Handel mit Soja- und Sonnenblumendl mit einem Volumen von 10,0 Mio. t
bzw. 2,6 Mio. t. Die Hauptexportldnder fiir Sojadl sind Argentinien mit 4,9 Mio. t und Brasilien
mit 2,9 Mio. t. Der Handel mit Rapsdl beléduft sich auf rund 1,4 Mio. t und wird von Kanada mit
rund 1,0 Mio. t dominiert. Die wichtigsten Importlinder fiir pflanzliche Ole sind China mit
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8,0 Mio. t, Indien mit 4,9 Mio. t und die EU-25 mit 2,1 Mio. t. Die EU importierte damit rund
3,1 Mio. t pflanzliche Ole weniger als im Vorjahr.

3.1.2 Européische Union

Erzeugung - Tab. 3-4 - In der EU diirfte die Olsaatenernte 2005 nicht ganz an das Ergebnis von
2004 heranreichen. Bei einer Anbaufldche von zusammen etwa 7,0 Mio. ha fiir Raps, Sonnenblu-
men und Sojabohnen wird die gesamte Olsaatenerzeugung der EU-25 auf rund 19,7 Mio. t veran-
schlagt und liegt damit nur wenig unter der Vorjahresernte von 20,1 Mio. t. In der EU-25 wird der
Anbau von Olsaaten vom Raps mit einem Flichenanteil von 66 % dominiert, gefolgt vom Son-
nenblumenanbau zur Kérnergewinnung mit 29 %. Der Anbau von Sojabohnen spielt in der EU-25
mit einem Flachenanteil von 283.000 ha bzw. 4 % nur eine untergeordnete Rolle.

Tab. 3-4: Der Anbau von Olsaaten in der EU

in 1.000 ha 1990 " 2003 2004 " 2005" 05/04 in %
Raps u. Riibsen
Deutschland 570 1.266 1.283 1.345 +4,8
Frankreich 689 1.082 1.126 1.197 +6,3
Vereinigtes Konigreich 397 460 557 607 +9,0
Polen . 426 538 544 +1,1
Tschechische Republik . 251 259 267 +3,1
Ungarn . 71 105 120 +14,3
Danemark 271 107 122 112 -8,2
EU-15 1.988 3.113 3.297
EU-25 . 4.075 4.499
Sonnenblumen
Frankreich 1.145 694 616 650 +5,5
Spanien 1.201 787 750 523 -30,3
Ungarn . 511 480 522 +8,8
Italien 173 151 124 128 +3,2
Slowakische Republik . 133 91 92 +1,1
Tschechische Republik . 49 39 39 0,0
Portugal 66 37 35 . .
Deutschland 25 37 32 28 -12,5
EU-15 2.636 1.740 1.590
EU-25 . 2.306 2.203
Sojabohnen
Italien 513 152 150 148 -1,3
Frankreich 117 81 59 58 -1,7
Ungarn . 30 27 32 +18,5
Osterreich } 15 18 21 +16,7
EU-15 656 253 227 235 +3,5
EU-25 . 299 271 283 +4,4
Olsaaten insgesamt?
EU-15 5.710 5.223 5.164
EU-25 . 6.778 6.960
1) EU-12
2) erfasst sind Raps/Riibsen, Sonnenblumenkerne, Sojabohnen

Quelle: Eurostat Datenbank, Olsaaten, Futtermittel: aktuelles Jahr EU: Coceral
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Raps - Nach der Ausdehnung der Anbaufliche im vergangenen Jahr um 300.000 ha wurde die
Anbauflache zur Ernte 2005 nochmals um 172.000 ha auf EU-weit 4,6 Mio. ha erweitert. Das Ern-
teergebnis lag mit 15,1 Mio. t unter dem Ergebnis des Vorjahres (15,2 Mio. t). Dennoch wurde
damit die zweit hochste Rapsemte der EU eingefahren. Der durchschnittliche Ertrag je ha lag EU-
weit bei 32,6 dt/ha. Von der diesjéhrigen Rapsernte in der EU-25 entfielen etwa 12,1 Mio. t auf die
Lénder der EU-15 und 3,0 Mio. t auf die zehn neuen Beitrittsldnder.

In Deutschland, dem grofite Rapserzeuger in der EU, sind die Rapsbestinde 2005 nahezu ohne
Schiden aus dem Winter gekommen. Im Anschluss sorgte ein giinstiger Witterungsverlauf fiir gute
Wachstumsbedingungen. Lediglich die nasse Witterung zum Zeitpunkt der Ernte beeintriachtigte
zum Teil die Ertrdge. Die Erzeugung belief sich auf 5,0 Mio. t. Die Ertrdge lagen mit durchschnitt-
lich 37,6 dt/ha um rund 9 % unter denen des Vorjahres. In Frankreich wurde dieses Jahr mehr
Raps geerntet als in 2004. Insgesamt belief sich die franzosische Rapsproduktion auf knapp
4,4 Mio. t, was einem Plus von iiber 9 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Zwar war die Anbau-
fliche mit insgesamt 1,2 Mio. ha um 72.000 ha gegeniiber 2004 ausgeweitet worden, aber auch die
giinstige Vegetationsbedingungen fiihrten zu einem Anstieg des durchschnittlichen Ertragsniveaus
auf iiber 36,4 dt/ha gegeniiber 35,5 dt/ha im Vorjahr. Auch in GroBbritannien kam es zu einer
deutlichen Steigerung der Produktion auf insgesamt 1,9 Mio. t gegeniiber 1,6 Mio. t in 2004. Auch
hier waren eine leichte Ausdehnung der Anbaufldche und eine deutliche Steigerung der durch-
schnittlichen Ertrage von 28,8 dt/ha im Jahr 2004 auf 32,4 dt/ha ausschlaggebend.

Betrachtet man die alten und neuen EU-Mitgliedsaaten getrennt, wird deutlich, dass die Auswei-
tung der Anbaufldache hauptsichlich auf das Konto der alten Mitgliedstaaten geht. Zwar wurde die
Fliche in den neuen Mitgliedsaaten zum Teil auch von insgesamt 1,15 Mio. ha auf nun
1,18 Mio. ha ausgeweitet, aber bei weitem nicht in dem Malle, wie in den alten Mitgliedstaaten.
Auch hinsichtlich der Ernteergebnisse zeigen sich in diesem Jahr deutliche Unterschiede. Wahrend
in den alten Mitgliedsaaten die Gesamtproduktion von 11,8 Mio. t im Jahr 2004 auf 12,1 Mio. t im
Jahr 2005 anstieg, verringerte sich die Produktion in den neuen Mitgliedsaaten um 400.000 t auf
insgesamt 3,0 Mio. t. Vor allem in Polen und Tschechien wurde trotz einer leichten Ausdehnung
der Anbaufliche deutlich weniger Raps geerntet als im Vorjahr. Hauptursache hierfiir waren die
wesentlich niedrigere Ertrdge, die von 29 dt/ha im Jahr 2004 auf 25 dt/ha im Jahr 2005 zurtickgin-
gen.

Sonnenblumen - Die diesjahrige Produktion von Sonnblumen in der EU-25 féllt mit rund
3,8 Mio. t durchschnittlich aus und ist deutlich niedriger (- 9 %) als die Ernte des Vorjahres. Von
der Gesamterntemenge entfallen 2,2 Mio. t auf die EU-15 und etwa 1,6 Mio. t auf die neuen Mit-
gliedstaaten. Innerhalb der EU-25 konzentriert sich der Anbau von Sonnenblumen auf Frankreich,
Ungarn und Spanien.

Sojabohnen - Der Anbau von Sojabohnen spielt bei der Gesamtolsaatenerzeugung der EU-25 nur
eine AuBerst geringe Rolle. Lediglich in Italien, Frankreich, Osterreich und Ungarn werden in nen-
nenswertem Umfang Sojabohnen angebaut. In der EU-25 belief sich die Anbaufliche auf insge-
samt 283.000 ha. Die Gesamtproduktion 2005 betrigt ca. 765.000 t.

Non-Food-Olsaaten - Neben dem Nahrungsverbrauch spielen die Olsaaten auch als Rohstoff fiir
die Biodieselproduktion eine immer wichtigere Rolle. In 2004 wurden gemeinschaftsweit
1,93 Mio. t RME hergestellt, knapp 35 % mehr als 2003. Mehr als die Hélfte davon, ndmlich
1,04 Mio. t, stammte aus deutschen Anlagen, weitere 348.000 t entfielen auf Frankreich, 320.000 t
auf Ttalien, 70.000 t auf Danemark und 57.000 t auf Osterreich. In der EU konnen Treibstoffe bio-
genen Ursprungs wie Biodiesel von der Mineraldlsteuer befreit werden, wobei von dieser Mog-
lichkeit in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich Gebrauch gemacht wird. Auch einige
der neuen EU-Lénder in Osteuropa haben bereits Aktivititen zur Steigerung der RME-Nachfrage
unternommen. So wurden in Tschechien die Steuersétze auf Biodiesel gekiirzt und in Polen sollen
ebenfalls Anreize fiir einen vermehrten Biodieseleinsatz geschaffen werden. Auch die EU-
Richtlinie 2003/30/EG zur Foérderung von biogenen Treibstoffen wird den Biodieselabsatz gewal-
tig steigern. Alle EU-Mitgliedsstaaten miissen geméf der Richtlinie einen Mindestanteil an Bio-
kraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen garantieren. Bis Ende 2005 muss es einen
Marktanteil von 2 % an allen Otto- und Dieselkraftstoffen geben, bis Ende 2010 einen Anteil von
5,75 %, egal ob als reine Biokraftstoffe oder als Beimischungen zu konventionellen Kraftstoffen.
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Osterreich und die Niederlande fiihrten oder fiihren eine Beimischungsregelung fiir Biotreibstoffe
ein. Wihrend in Osterreich seit dem 01. Oktober 2005 normaler Diesel mit einem fiinfprozentigen
Zusatz von Biodiesel angeboten wird, muss die Mineral6lindustrie in den Niederlanden ab dem
Jahr 2007 herkdmmlichem Benzin und Diesel 2 % Bioethanol bzw. Biodiesel beimischen. In Os-
terreich wird zur Einfiihrung der sog. Substitutionsverpflichtung nur ein Bruchteil des bendtigten
Raps aus heimischem Anbau kommen. Einen GroBteil des Biosprits wird die Mineraldlwirtschaft
aus dem Ausland zukaufen miissen.

Preise - Trotz relativ groBen Restbestinden aus der Emte 2004 und der erneut guten Ernte 2005
gerieten die Preise nicht so sehr unter Druck wie zunéchst befiirchtet. Der weltweite Markt fiir
Olsaaten ist zwar relativ hart umkampft, und nach zwei sehr guten Erntejahren ist mehr als genii-
gend Ware vorhanden, aber die anhaltend hohe Nachfrage nach Rapsol zur Herstellung von Bio-
Diesel sorgt zumindest in Europa fiir stabile Preise.

3.1.3 Deutschland

Raps - Tab. 3-5 - Die Anbaufliche von Raps und Riibsen in Deutschland wurde zur Ernte 2005
auf 1,35 Mio. ha ausgedehnt und liegt damit um 4,8 % {iber der Anbaufliche des Vorjahres. Die
Entwicklung verlief in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich. Wahrend in Bayern, Sach-
sen-Anhalt, Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg die An-
baufldche zum Teil deutlich ausgeweitet wurde, gingen die Flachen in Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein deutlich zuriick. Die Winterrapsflache nimmt 98,4 % der gesamten An-
baufliche von Raps und Riibsen ein. Die Ausdehnung der Winterrapsflidche diirfte nicht zuletzt
eine Folge der steigenden Nachfrage nach Rapsol sein. Vor allem die stark gestiegene Produktion
von Biodiesel diirfte hierzu beigetragen haben. Man darf davon ausgehen, dass die Anbaufldche
noch zunehmen wird. Die weiter steigende Nachfrage nach pflanzlichen Olen wird hierfiir ein
Grund sein. Aber auch die weitere Entwicklung auf dem Zuckersektor konnte den Rapsanbau be-
einflussen. Bei einer Einschrinkung des Zuckerriibenanbaus konnte Raps als Ersatz in die Frucht-
folge einbezogen werden.

Tab. 3-5: Anbaufliche, Hektarertriige und Erntemengen von Olsaaten in Bayern und in
Deutschland
Bayern Deutschland”
Jahr Anbauflache Hektarertrag Erntemenge |Anbaufliche Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt’/ha 1.000 t
2 1992 153,1 27,7 416 1.001 274 2.617
R“‘Zs 1995 141,2 31,9 449 974 32,4 3.103
un 2000 145,2 33,1 478 1.078 333 3.586
Riibsen
2004 139,2 38,6 537 1.283 41,1 5.277
2005" 162,1 36,5 589 1.345 375 5.050
1992 10,5 . . 65,0 . .
s 1995 10,3 28,5 29,3 52,2 21,3 111
oNNeN= 5000 7.1 29,1 20,5 25,8 24,7 64
blumen
2004 4,3 27,2 11,8 31,6 22,1 70
2005" 4,0 28,1 11,2 27,8 23,8 66
1) seit 1991 einschl. der neuen Bundeslander
2) Hektarertréage nur fur Winterraps

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel: Stat. Monatsberichte BMVEL; BMVEL, Ref.425; Bayerisches Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung

NaWaRo - Tab. 3-6, Abb. 3-3 - Von der gesamten Rapsanbaufliche entfielen zur Ernte 2005
ca. 310.000 ha auf den Anbau von NaWaRo-Raps auf Stilllegungsflachen. Der Anbau von Non-
Food-Raps auf Stilllegungsflichen wurde damit zur Ernte 2005 im Vorjahresvergleich erwar-
tungsgemal wieder um rund 115.000 ha oder etwa ein Drittel ausgeweitet. Grund fiir die deutliche



80 Olsaaten und EiweiBpflanzen

Ausweitung war die Erhdhung der Flachenstillegungsrate von 5 % auf 10 %. Die Reduzierung der
Flachenstillegungsrate war auch fiir die deutliche Einschrankung zur Ernte 2004 verantwortlich.
Stark zugenommen hat auch der Anbau von Energiepflanzen zur Ernte 2005. So wurde auf
ca. 122.000 ha Energieraps angebaut. Dies sind ca. 40.000 ha (+51 %) mehr als 2004. Die Ener-
giepflanzenpriamie in Hohe von 45 €/ha wurde somit wieder sehr rege in Anspruch genommen.
Regional zeigt sich, dass die neue Energiepflanzenpriamie insbesondere in den groBer strukturier-
ten Agrarregionen und hier verstdrkt im Nordosten Deutschlands in Anspruch genommen wird.

Ernte - Die Erntemenge von Raps belduft sich nach dem vorldufigen amtlichen Endergebnis
deutschlandweit auf 5,05 Mill. t und liegt damit nur wenig unter dem Vorjahresergebnis in Hohe
von 5,2 Mio. t. und um 0,9 Mill. t oder 22,2 % {iber dem langjdhrigen Mittel fiir den Zeitraum
1999 bis 2004. Mit einem durchschnittlichen Ertrag bei Raps und Riibsen von 37,5 dt/ha wurde
das weit liberdurchschnittliche Vorjahresergebnis von 41,1 dt/ha zwar deutlich verfehlt, der Ertrag
liegt aber iiber dem langjihrigen Mittel von 34,1 dt/ha. Die hochsten Ertrdge wurden in Schleswig-
Holstein mit 41,5 dt/ha und in Mecklenburg-Vorpommern mit 38,4 dt/ha erzielt. Mit einer Ernte-
menge von ca. 8§91.000 t wird in Mecklenburg-Vorpommern mit Abstand am meisten Raps in
Deutschland produziert. Auf den néchsten Plitzen folgen Bayern und Sachsen-Anhalt, wo
591.200 t bzw. 558.300 t eingefahren wurden.

Koérnersonnenblumen - Die Ernte von Kornersonnenblumen fiel in diesem Jahr in Deutschland
mit 66.200 t durchschnittlich aus. Auf Bundesebene wurde ein Durchschnittsertrag von 23,8 dt/ha
erzielt, das waren 1,7 dt oder 7,6 % mehr als im Jahr 2004. Die Anbaufliche von Sonnenblumen
wurde allerdings im Vergleich zum Vorjahr um 3.800 ha bzw. 12 % eingeschrénkt und belief sich
nur auf 27.800 ha. Zuriickzufiihren ist dies hauptsichlich auf die Flachenausdehnung bei Winter-
raps und Wintergetreide. Innerhalb Deutschlands konzentriert sich der Sonnenblumenanbau auf
Brandenburg, wo auf 16.900 ha mittlerweile iiber 60 % aller Sonnenblumen angebaut werden. Die
zweitgrolte Anbauregion befindet sich mit 4.000 ha in Bayern mit dem Anbauschwerpunkt Unter-
franken. Die nichstgroBBten Anbauregionen liegen in Sachsen-Anhalt mit 2.400 ha, sowie Sachsen
und Thiiringen mit jeweils 1.400 ha.

Tab. 3-6: Erzeugung nachwachsender Rohstoffe auf stillgelegten und nicht stillgelegten Fla-
chen in Deutschland
in 1.000 ha 2002 2003 2004 2005°
nicht still- nicht still- nicht still-  Energie- nicht still-  Energie-
stillgelegt gelegt | stillgelegt gelegt | stillgelegt gelegt pflanzen- | stillgelegt gelegt pflanzen-
flache flache
Rapsal 320 342 340 329 424 210 81 582 322 122
Getreide"” - - - - - 3 32 - 44 119
Starke 125 - 125 - 125 - - 125 - -
Zucker 7 - 7 - 7 - - 7 -
Heilstoffe 4 0,4 4 0,7 4 0,4 - 4 0,2
Faserpflanzen 2 - 3 - 2 - - 2 0,1
a‘mj:ol 20 4 15 4 - 08 - - 2 -
Leindl 10 0,3 5 0,4 3 0,1 - - - -
Sonstiges - 4 - 5 - 0,4 - - 3 2
Summe 488 351 498 338 565 215 112 719 371 243
Insgesamt 838 837 893 1.332
1) inkl. CCM und Silomais

Quelle: Stat. Monatsberichte BMVEL
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Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Abb. 3-3: Erntemengen von Non-Food-Olsaaten (Raps, Sonnenblumensaat, Sojabohnen)

AuBenhandel - Tab. 3-7 - Die Bedeutung Deutschlands als zweitgroBter Olsaatenverarbeiter
weltweit zeigt sich nicht zuletzt an den hohen Importmengen an Olsaaten und in den umfangrei-
chen Exporten an Pflanzendl und Nachprodukten der Olverarbeitung. Insgesamt importierte
Deutschland im Wirtschaftsjahr 2004/05 5,8 Mio. t Olsaaten, das sind 6,3 % weniger als 2003/04.
Von den eingefiihrten Olsaaten entfiel der groBte Anteil mit 3,9 Mio. t bzw. 67 % auf Sojabohnen.
Die Sojabohnenimporte lagen damit um 7,2 % unter dem Vorjahreswert. Die Einfuhren an Raps-
saaten fielen um 3,2 % auf 1,25 Mio. t. Im Vergleich zum Import kommt dem Olsaatenexport nur
eine duBerst geringe Bedeutung zu. Im Wirtschaftsjahr 2004/05 wurden nur 0,53 Mio. t Olsaaten

exportiert, darunter 0,46 Mio. t bzw. 86 % Rapssaaten.

Tab. 3-7: Der AuBenhandel Deutschlands mit Olsaaten und deren Nachprodukten

in 1.000 t 90/91 00/01 02/03 03/04° 04/05°
Olsaaten
Einfuhr insgesamt 4.305 6.030 5.858 6.181 5.790
- Sojabohnen 2.695 3.898 4.045 4.213 3.908
- Raps u. Rubsen 867 1.304 1.179 1.289 1.247
Ausfuhr insgesamt 401 725 819 444 530
- Raps u. Riibsen 355 604 741 352 456
Olsaatennachprodukte
Einfuhr insgesamt 4.089 3.044 3.576 3.494 3.743
- aus Sojabohnen 2.283 1.984 2.627 2.630 2.691
- aus Palmkernen u. -nlssen 617 583 480 400 443
- aus Raps u. Rubsen 293 242 273 233 377
Ausfuhr insgesamt 1.850 2.709 2.769 2.740 2.955
- aus Raps u. Riibsen 535 1.132 1.054 1.191 1.458
- aus Sojabohnen 1.130 1.383 1.525 1.377 1.409

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel; Stat. Monatsberichte, BMVEL
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Absatz und Verarbeitung - Tab. 3-8 - Abnehmer fiir Olsaaten sind die Olmiihlen und die Verar-
beitungsindustrie. Insgesamt wurden im Wirtschaftsjahr 2004/05 8,51 Mio. t Olsaaten verarbeitet,
rund 7 % mehr als im Vorjahr. Das Plus in der Verarbeitung ist dabei hauptséchlich auf den hohe-
ren Einsatz von Rapssaat zuriickzufithren. Im Wirtschaftsjahr 2004/2005 wurden ca. 5,04 Mio. t
Raps verarbeitet. Im Vergleich zum Vorjahr ist dies eine Steigerung von knapp 18 %. Die Verar-
beitungsmenge an Kornersonnenblumen hingegen brach im Wirtschaftsjahr 2004/05 regelrecht
ein. Die Verarbeitungsmenge belief sich auf nur noch 76.000 t, knapp 70 % weniger als im Vor-
jahreszeitraum.

Tab. 3-8: Selbstversorgungsgrad von Olsaaten in Deutschland
in % Raps und Rubsen Sonnenblumenkerne Olsaaten gesamt
1998/99 82,7 18,0 41,1
1999/00 95,1 21,1 51,8
2000/01 81,5 18,8 45,6
2001/02 96,6 23,7 46,5
2002/03 81,9 355 41,4
2003/04 78,9 27,2 42,9

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Tab. 3-9 - Der Nahrungsmittel- bzw. Nahrmittelsektor ist weiterhin ein bedeutendes Absatzziel fiir
pflanzliche Ole. Positive Impulse gehen von den Speisedlverarbeitern aus, die seit Einfiihrung der
Kennzeichnungspflicht gentechnisch verdnderter Organismen (GVO) Sojadl zunehmend durch
Rapsol ersetzen. Grund hierfiir ist, dass bei Raps weltweit nur wenig gentechnisch verénderte Sor-
ten angebaut werden (3,6 Mio. ha in Kanada), wihrend bei Soja eine Vermischung von konventio-
nellen und GVO-Sorten nicht vollig ausgeschlossen werden kann. Dennoch kommt es in den letz-
ten Jahren zu immer deutlicheren - zumindest regionalen - Verlagerungen in andere Verwendungs-
richtungen. So nahm in Deutschland insbesondere der Rapsoéleinsatz fiir die Biodieselproduktion
weiter kraftig zu.

Biodiesel - Der Einsatz von Raps zur Herstellung von Biodiesel hat sich auch im letzten Jahr wei-
ter rasant entwickelt. Die lukrative Verarbeitung von Raps zu Biodiesel fiihrt dazu, dass viele An-
lagen zur Produktion von Biodiesel voll ausgelastet wurden und dass neue Anlagen in Betrieb
genommen wurden. Die Produktionskapazititen fiir Biodiesel liegen derzeit bei etwa 1,5 Mio. t
und sollen durch die Inbetriebnahme weiterer Anlagen im Jahr 2006 auf mehr als 2,0 Mio. t jahr-
lich ansteigen. Damit liegt Deutschland im européischen Vergleich an der Spitze, mit weitem Ab-
stand vor Frankreich und Italien und baut damit gleichzeitig seine Stellung als weltweit grofter
Biodieselproduzent weiter aus. Anzumerken ist jedoch, dass nach In-Kraft-Treten der EU-
Richtlinie zur Forderung von Biokraftstoffen auch in anderen Mitgliedstaaten der Aufbau von
Anlagen zur Produktion von Biodiesel auf hohes Interesse stofit. EU-weit wird die Biodieselpro-
duktionskapazitit in 2005/06 auf etwa 3,7 Mio. t geschitzt, gegeniiber nur 1,4 Mio. t in 2003. In-
nerhalb Deutschlands konzentriert sich die Biodieselproduktion vorrangig im Nordosten, wenn-
gleich Nordrhein-Westfalen mit einer Gesamtkapazitit von 235.000 t gegenwirtig noch die Spit-
zenstellung einnimmt.

Der Absatz an Biodiesel stieg seit 1999 um rund 100.000 t jahrlich an. Nach 700.000 t im Vorjahr
wurden in 2004 1,1 Mio. t Biodiesel abgesetzt, eine Steigerung um fast 40 %. Biodiesel wird in
Deutschland heute an etwa 1.900 und damit an jeder 10. &ffentlichen Tankstelle angeboten. Im
Jahr 2004 wurde nach Schitzungen ca. 480.000 t Biodiesel an den offentlichen Tankstellen ver-
kauft. Im Vergleich zu 2003 ist dies eine Steigerung um ca. 200.000 t. Im letzten Jahr wurde ein
Anteil von 60 bis 70 % der Biodieselproduktionsmenge an das Transportgewerbe abgesetzt. Durch
das Inkrafttreten des novellierten Mineraldlsteuergesetzes zum 1. Januar 2004 sowie durch die
geédnderte europdische Norm fiir Dieselkraftstoff (DIN EN 590) wurden sowohl die mineraldlsteu-
errechtlichen als auch die Kraftstoffnormanforderungen geschaffen, Biodiesel als Zumischkompo-
nente verwenden zu konnen. Die grolen Mineralolkonzerne machen fast alle von der Mdglichkeit
gebrauch, maximal 5 % Biodiesel zuzumischen. Mit der Moglichkeit der Zumischung zu Diesel-
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kraftstoff wurde ein weiterer mengenméBig bedeutender Absatzweg fiir Biodiesel erdffnet. Eine
Kalkulation der UFOP kommt zu dem Ergebnis, dass bei einer Beimischung von 5 % Biodiesel
allein die Mineral6lindustrie ca. 1 Mio. t 2005/06 benétigen wiirde. Der Wettbewerb um Biodiesel
und damit um Rapsdl als Rohstoff wird sich durch das erhebliche Nachfragepotenzial der Mineral-
Olindustrie daher nochmals verstarken, zumal die Verwendungsmdglichkeit von reinem Biodiesel
in freigegebenen PKW und Nutzfahrzeugen bestehen bleibt.

Bereits im April 2003 hatte die EU-Kommission mit ihrem Aktionsplan zur Férderung der Markt-
einfiihrung von Biokraftstoffen auf EU-Ebene und den darin festgelegten Mengenanteilen an Bio-
kraftstoffen im jeweiligen Kraftstoffmarkt der Mitgliedstaaten den Handlungsdruck erhoht. Nach
diesen Vorgaben soll der Anteil von Biokraftstoffen am Kraftstoffmarkt von 2 % in 2005 bis auf
5,75 % in 2010 ansteigen. Der beigemischte Biokraftstoff wird generell von der Mineraldlbesteue-
rung ausgenommen. Durch diese Anreize wird ein weiterer Ausbau der Marktanteile erheblich
erleichtert. Zur Erflillung der vorgegebenen Mengenziele miisste die Anbaufldche allein fiir die
Produktion von Biodiesel in im Jahr 2010 etwa 1,3 Mio. ha betragen.

Tab. 3-9: Pro-Kopf-Verbrauch von Olen und Fetten in Deutschland

in kg/Kopf Speiseéle” Magarine” Butter” OiLes;::a'::ttztf
1998 11,8 7.1 6,8 29,5
1999 12,1 7,2 6,7 28,6
2000 13,0 6,7 6,8 29,7
2001 11,3 6,5 6,7 27,5
2002" 11,5 6,1 6,7 27,6
2003" 11,8 5,8 6,8 27,7

1) Produktgewicht

2) Reinfett

Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Fiir die Versorgung der Biodieselproduktionskapazitit in Deutschland von 2,0 Mio. t im Jahr 2006
benétigen die Olmiihlen etwa 5,0 Mio. t Raps. Dies entspricht etwa der diesjidhrigen Gesamternte
in Hohe von 5,05 Mio. t.

3.14 Preise

Raps - Abb. 3-4 - Die Preisentwicklung bei Raps hiangt im wesentlichen von dem auf den interna-
tionalen Mirkten verfiigbaren Angebot an Rapssaat und Raps6l, dem Angebot anderer Olsaaten
und deren Nachprodukten sowie von der Nachfrage nach Rapsol zur Verwendung als Nachwach-
sender Rohstoff ab.

Die Rapspreise sind trotz der sehr guten Ernte in den letzten Wochen stetig gestiegen. Der No-
vemberkurs am Terminmarkt Matif in Paris erreichte Ende September mit 233 €/t einen neue Jah-
reshochststand. Vor allem die hohe Nachfrage nach Rapsdl zur Herstellung von Biodiesel zeigte
Marktwirkung. Anfang Oktober lagen die Erzeugerpreise im Bundesdurchschnitt bei etwa 205 €/t,
das sind fast 20 € mehr als im letzten Jahr. Auch die Vorkontraktkurse fiir die Ernte 2006 wurden
im September nochmals deutlich angehoben und lagen bei 210 bis 230 €/t frei Erfasser. Obwohl
dieses Jahr aufgrund der guten Ernte und den Restbestinden aus dem Vorjahr sehr viel Raps zur
Verfligung steht, gehen Marktbeobachter davon aus, dass sich die Preise am Rapsmarkt im Verlauf
des Wirtschaftsjahres weiter auf relativ hohem Niveau halten konnen. Gleichzeitig muss aber be-
dacht werden, dass trotz voll ausgelasteter Rapsdlproduktion und relativ guten Exportaussichten
die Restbestinde in der EU zum Ende des Wirtschaftsjahres immer noch bei etwa 1 Mio. t liegen
werden und mit ins néchste Wirtschaftsjahr genommen werden. Zusétzlich wurde in Deutschland
die Anbaufldche von Raps zur Ernte 2006 nochmals deutlich ausgedehnt, so dass auch 2006 bei
einem normalen Witterungsverlauf mit einer grofen Rapsernte gerechnet werden kann.
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“Preisdruck® beim Raps konnte im laufenden Wirtschaftsjahr allerdings noch vom Sojamarkt aus-
gehen. In den letzten Jahren verliefen die Notierungen von Raps und Soja mehr oder weniger ein-
heitlich. Nur in den letzten Wochen und Monaten konnte sich die Rapsnotierung aufgrund der
bereits beschriebenen Situation am Rapsolmarkt von der Sojanotierung abkoppeln. Nach den
jiingsten Prognosen des USDA wird die Sojabohnenernte in Nord- und Siidamerika im laufenden
Wirtschaftsjahr aber deutlich besser ausfallen als bisher erwartet. Die Sojakurse konnten daher in
den néchsten Monaten erheblich unter Druck geraten, und dies wiirde sicherlich nicht spurlos am
Rapsmarkt voriiber gehen. Man darf daher davon ausgehen, dass ausgehend vom derzeitigen
Preisniveau zumindest der Spielraum nach oben fiir die Rapspreise eher gering ist.
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Quelle: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Abb. 3-4: Erzeugerpreisentwicklung fiir Raps in Deutschland (in €/dt, ohne MwSt., frei Lager
des Erfassers, ohne Abzug der Aufbereitungskosten)

3.2 Eiweiflpflanzen

Den EiweiBpflanzen kommt als Stickstoffproduzenten und Bodenverbesserer im okologischen
Landbau eine wichtige Rolle zu. Dariiber hinaus werden insbesondere grof8kornige Leguminosen
als EiweiBkomponente in Kraftfutterrationen eingesetzt und ergénzen in der Regel lysinarme Ge-
treidemischungen. Gegenwirtig kommt dem Anbau von Futtererbsen und Ackerbohnen sowie von
StiBlupinen eine gewisse Bedeutung zu. Aufgrund der Anthraknosekrankheit sind Gelbe und Wei-
Be Lupinen im Anbauumfang jedoch stark zuriickgedriangt worden.

3.21 Europiische Gemeinschaft

Marktordnung - Fiir EiweiBpflanzen bestand in der EU nie eine ,,klassische* Marktordnung 1978
wurden jedoch sogenannte "Besondere MaBBnahmen fiir Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen zu
Futterzwecken® eingefiihrt. Diese Regelungen sahen eine Verarbeitungshilfe fiir diese Eiweil3-
pflanzen vor, die sich in hoheren Erzeugerpreisen niederschlug. Ein Auenhandelsschutz wie bei
Getreide existierte dagegen nie, da in der EU ein hohes Defizit an Eiweiffuttermitteln besteht und
diese nicht in ausreichender Menge wettbewerbsfihig erzeugt werden konnen. Eiweilreiche Fut-
termittel wie z.B. Sojaschrot konnten daher immer zu Weltmarktpreisen in die EU importiert wer-
den.

Im Rahmen der Agrarreform 1992 wurden die EiweiBpflanzen in die allgemeine Stiitzungsrege-
lung fiir Kulturpflanzen einbezogen. Gleichzeitig entfielen die Preisgarantie und alle damit ver-
bundenen administrativen Regelungen auf dem Binnenmarkt. Seit dem Wirtschaftsjahr 1994/95
werden fiir EiweiBlpflanzen hektarbezogene Ausgleichszahlungen gewihrt, sofern ein bestimmter
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Prozentsatz der Anbaufliche stillgelegt wird. Im Rahmen der Agenda 2000 wurde die Hohe der
flichenbezogenen Ausgleichszahlungen verringert und betrug in den Jahren bis 2003 72,5 €/t bzw.
in Bayern bei einem Referenzertrag von 5,61 t/ha insgesamt 407 €/ha. In 2004 betrug die Flichen-
zahlung fiir Eiweipflanzen in Bayern nur noch 299 €/ha. Zusitzlich zur Flachenzahlung wurde
jedoch auf der Grundlage der VO (EG) 1782/03 auf Antrag eine Zusatzpramie flir Eiwei3pflanzen
in Hohe von 56 €/ha gewédhrt. Die Gewdhrung der vollen Flachenpriamie fiir Eiweillpflanzen war
an die Einhaltung einer Garantiehdchstflache von 1,4 Mio. ha in der EU gebunden. Die neue EU-
Agrarreform sieht eine Entkopplung der Prdmien von der Produktion vor. Auf Kérnerleguminosen
wirkt sich die Reform folgendermafB3en aus: Fiir Erbsen, Ackerbohnen und SiiBlupinen (Eiweif3-
pflanzen) wird eine gekoppelte Prémie in Hohe von 55,57 €/ha im Rahmen einer garantierten
Hochstfliche von 1,6 Mio. ha (EU-25) gezahlt. Die Primien fiir Kichererbsen, Linsen, Wicken
und alle anderen Arten werden wie fiir Getreide und Olsaaten von der Produktion entkoppelt.

Erzeugung - Tab. 3-10 - Im Erntejahr 2005 wurden EU-weit auf rund 1,9 Mio. ha Eiweiflpflanzen
angebaut, das war nur unwesentlich weniger als im Vorjahr mit 1,95 Mio. ha. Anbau und Produk-
tion von Kornerleguminosen konzentrieren sich dabei innerhalb der EU auf nur wenige Mit-
gliedstaaten. Mit Abstand wichtigste Anbaulénder unter den EU-Staaten sind Spanien und Frank-
reich mit 581.000 bzw. 452.000 ha. In diesen beiden Léandern liegt iiber die Hélfte der EU-
Anbaufliche fiir Kérnerleguminosen. Weitere wichtige Anbaulidnder sind das Vereinigte Konig-
reich (246.000 ha), Deutschland (170.000 ha) und Polen (117.000 ha). In den {ibrigen EU-
Mitgliedstaaten spielt der Anbau von Kdrnerleguminosen nur eine untergeordnete Rolle.

Tab.3-10:  Der Anbau von EiweiBpflanzen" in der EU , in Deutschland und Bayern

in 1.000 ha Eu? Deutschland Bayern
1990 1.325 62,0 53
1995 1.120 89,7 10,2
1996 1.157 108,5 8,5
1997 1.347 145,2 11,6
1998 1.435 195,4 18,4
1999 1.157 187,7 16,5
2000 1.215 159,0 13,1
2002 1.894 166,9 17,7
2003 1.904 155,9 18,2
2004 " 1.950 137,0 16,7
2005 1.900 127,5 16,3
1) Bayern und Deutschland: nur Erbsen und Ackerbohnen;

EU: Erbsen, Bohnen, Puffbohnen und Ackerbohnen
2) 1990 EU-12, danach EU-15; ab 2000 EU-25

Quellen: ZMP-Bilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel; Stat. Monatsberichte, BUVEL; Ba yerisches Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung; EU-Kommission, Lage der Landwirtschaft

3.2.2 Deutschland

Anbaufliache - Der Anbau von Eiweiflpflanzen (Ackerbohnen, Futtererbsen) wurde zur Emte
2005 erneut um 7,3 % eingeschrénkt und erreichte insgesamt einen Umfang von 127.000 ha. Die
Einschriankung des Anbauumfangs ist hauptséichlich auf die Zunahme der Flidchen von Winterge-
treide und Winterraps zuriickzufiihren. Auf die durch die Agrarpolitik mit der Entkopplung der
Produktion weiter verschirfte wirtschaftliche Situation im Ackerbau reagieren die Landwirte mit
einer weiteren Verengung der Fruchtfolgen, indem zunehmend nur noch Friichte mit hoheren De-
ckungsbeitragen angebaut werden. Darunter leiden insbesondere die EiweiBipflanzen.

Von der Hiilsenfruchtflache entfielen 15.400 ha auf den Anbau von Ackerbohnen und 111.400 ha
auf Futtererbsen (-9 %).
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Erzeugung - Die Ertrige fiir Futtererbsen und Ackerbohnen schwanken in Abhingigkeit von den
Witterungsbedingungen gewdhnlich in einer Bandbreite zwischen 30 und 35 dt/ha. Die Ertrdge bei
Futtererbsen erreichten 2005 im Durchschnitt rund 32,1 dt/ha und lagen damit deutlich unter den
Ertragen des Vorjahres mit 38,2 dt/ha. Bei Ackerbohnen lagen die durchschnittlichen Hektarertra-
ge mit 37,3 dt/ha ebenfalls deutlich unter den Vorjahresergebnissen von 41,3 dt/ha. Die Erntemen-
ge an Eiweillpflanzen sank gegeniiber dem Vorjahr um 112.000 t auf 418.000 t. Darunter waren
357.000 t Futtererbsen und 61.000 t Ackerbohnen. Dies stellt in Anbetracht der sehr hohen Hek-
tarertrdge des Vorjahres dennoch ein gutes Ernteergebnis dar.

3.23 Bayern

Anbaufliche - Tab. 3-10, Tab. 3-11 - In Bayern verlief die Entwicklung der Anbaufldchen fiir
EiweiBpflanzen nahezu parallel zu der auf Bundesebene, allerdings auf einem sehr niedrigen Ni-
veau. 2005 wurden in Bayern auf 16.300 ha Eiweilpflanzen angebaut, davon 13.900 ha Futtererb-
sen und 2.400 ha Ackerbohnen. Die Anbaufldche ging damit gegeniiber dem Vorjahr um 400 ha
oder 2,4 % zuriick.

Erzeugung - Das Ertragsniveau von Futtererbsen fiel in Bayern etwas hoher aus als auf Bundes-
ebene. Bei Ackerbohnen wurde 2005 ein Durchschnittsertrag von 36,8 dt/ha erreicht, 1,1 % weni-
ger als im Vorjahr. Die Erntemenge war mit 8.900 t um 700 t hoher als im Vorjahr. Die Erntemen-
ge von Futtererbsen sank um 6.700 t auf 45.200 t, oder um 12,9 %.

Tab. 3-11:  Anbaufliche, Hektarertrage und Erntemengen von EiweiBlpflanzen in Deutschland
und in Bayern

Deutschland” Bayern
Jahr Anbauflaiche Hektarertrag Erntemenge |Anbauflaiche Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
1990 17 35,7 60 1,8 32,6 6,0
Futter- 1995 64 33,7 216 6,9 33,8 23,4
erbsen 2000 164 33,9 558 10,7 234 35,9
2003 136 28,8 392 14,7 26,8 39,5
2004 " 122 38,2 464 14,5 35,9 51,9
2005 111 32,1 357 13,9 32,6 45,2
1990 28 37,0 102 3,5 32,6 1.4
1995 25 33,8 86 3,3 34,1 11,2
Acker- 2000 18 34,9 62 2,4 37,1 8,7
bohnen 403 20 30,4 61 35 27,0 9,4
2004 " 16 41,3 64 2,2 37,2 8,2
2005 16 37,3 61 2,4 36,8 8,9
1) seit 1991 einschl. der neuen Bundeslander

Quellen: Stat. Monatsberichte BMVEL; BMVEL, Ref.425; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
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4 Kartoffeln

Der Kartoffelmarkt unterliegt mit Ausnahme der Kartoffeln, die zu Stirke oder Alkohol verarbeitet
werden, keinen Eingriffen durch EU-Marktordnungen. Mit dem Inkrafttreten der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) ab dem Jahr 2005 kénnen Zahlungsanspriiche fiir Obst, Gemiise
und Kartoffelfldchen von den Mitgliedstaaten (ohne Industriekartoffeln) eingefiihrt werden. Hier-
von haben die Staaten Ddnemark (33.740 ha), Deutschland 301.849 ha), Luxemburg (705 ha),
Schweden (43.222 ha) und das Vereinigte Konigreich (249.504 ha) Gebrauch gemacht. Die Héhe
der Zahlungsanspriiche belduft sich in Deutschland auf knapp 300 €/ha und fordert die Einhaltung
der Cross Compliance-Bedingungen.

Die Mdrkte fiir Kartoffeln sind durch starke jihrliche Ertragsschwankungen gekennzeichnet. Die
Preise konnen deshalb von Saison zu Saison, insbesondere bei frischen Speisefriih- und Speisekar-
toffeln, stark schwanken. So lagen die Preise in Jahren mit kleinen Ernten wie 1994/95, aber auch
2003/04 auf einem hohen bis sehr hohen Niveau, 1996/97 und wohl auch 2004/05 mit einer sehr
grofien Ernte waren bzw. sind die Preise extrem niedrig. Fiir das Jahr 2005/06 ist mit einem stabi-
lisierten, mittleren Preisniveau zu rechnen. Der Kartoffelverbrauch hat sich in den letzten Jahren
in der EU und in Deutschland stabilisiert. Dabei verlagert sich der Verbrauch tendenziell von der
Frischware zu Veredelungsprodukten und erreicht dort auch eine gewisse Sdttigung. Bayern stellt
das Bundesland mit der zweitgrofsiten Kartoffelfliche nach Niedersachsen dar.

4.1 Allgemein

Es gibt zahlreiche Kartoffelsorten, um die verschiedenen Wiinsche der Verbraucher zu erfiillen.
Die Kartoffeln unterscheiden sich nach dem Gehalt an Stirke (Speise-, Futter- oder Industriekar-
toffeln), nach ihrer Verarbeitungseignung (Stirke, Gehalt an reduzierenden Zuckern) nach dem
Reifetermin (sehr friih, friih, mittelfrith, mittelspét, spét), nach der Schalenfarbe (gelb, weil3, rot,
blau), der Fleischfarbe (weil oder gelb) und der Knollenform (lang, nierenférmig, halboval, oval,
rund).

e Speisefriihkartoffeln werden in den klimatisch besonders begiinstigten Mittelmeerlandern und
in den frithesten Lagen der mitteleuropédischen EU-Staaten angebaut. Der Markt ist jahreszeit-
lich begrenzt (01.01 bis zum 10.08 eines Jahres). Speisefrithkartoffeln werden i.d.R. ab Febru-
ar aus den siidlichen Landern Europas und Nordafrikas angeboten, ab Juni aus den traditionel-
len Anbaugebieten wie z.B. der Pfalz. Dabei reagieren die Preise besonders stark auf das zur
Verfligung stehende Angebot.

e Speisekartoffeln werden ab Mitte August geerntet. Sie 16sen die Friihkartoffeln am Markt ab,
sind langer lagerfahig und zur Einkellerung geeignet. Mittelspéte bis spdte Sorten haben in den
letzten Jahren gegeniiber den mittelfrithen Speisesorten erheblich an Bedeutung verloren.

e Veredelungskartoffeln werden zur Herstellung von Kartoffelerzeugnissen wie z.B. KloBmehl,
Piireeflocken und -pulver, Pommes frites, Reibekuchen, Kartoffelsalat oder Kartoffelchips be-
noétigt. Die Bedeutung von Veredelungskartoffeln ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Der
Anbau erfolgt meist auf vertraglicher Basis und verlangt besondere Sorteneigenschaften.

o Futterkartoffeln sind in der Regel nur noch ein Ventil fiir den Speisekartoffelmarkt. Bei groBen
Ernten und einer Marktiiberversorgung oder bei einer schlechten Qualitit der Kartoffeln wer-
den Uberschussmengen vornehmlich an Wiederkduer verfiittert. Bei kleinen Ernten spielt die
Verwertung der Kartoffeln im Futtertrog nur eine untergeordnete Rolle. Es zeichnet sich ab,
dass der Futterkartoffelmarkt seine Funktion als stabilisierendes Marktelement einbiif3t.

e Industriekartoffeln werden zur Stiarkeproduktion angebaut. Die Stirke findet bei der Herstel-
lung fiir Erndhrungserzeugnisse (Suppen, Soflenbinder, Pudding) sowie von Papier und Pappe,
Klebstoffen und Bindemitteln, aber auch im Textilbereich (Wischestirke) und als Grundstoff
fiir pharmazeutische Préparate Verwendung. Auf dem Kunststoffsektor zeichnen sich Mog-
lichkeiten ab, das natiirliche Polymer-Stirke mit Polymeren auf Erdélbasis zu kombinieren
oder diese zu ersetzen, z.B. fiir biologisch abbaubare Folien oder umweltfreundliche Schaum-
und Dammstoffe.
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e Brennereikartoffeln werden vor allem in Bayern in beachtenswertem Umfang zu Branntwein
im Rahmen des Branntweinmonopols verarbeitet. Mit der Anpassung des Branntweinmono-
pols an die Vorgaben der EU wird dieser Verwertungszweig zunehmend an Bedeutung verlie-
ren.

e Pflanzkartoffeln sind speziell erzeugte und sorgféltig ausgewihlte Kartoffeln von Sorten un-
terschiedlicher Verwertungsrichtungen, die frei von Krankheiten, insbesondere Abbaukrank-
heiten (Virus) und bakteriellen Krankheiten (Bakterienringfaule) sind. Aus ihnen werden Spei-
sekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Industrickartoffeln oder wieder Pflanzkartoffeln erzeugt.
Der Markt fiir Pflanzkartoffeln ist durch eine zunehmende Globalisierung und Internationali-
sierung gekennzeichnet.

4.2 Welt

Tab. 4-1 - Weltweit wurden im Jahr 2004 rd. 18 Mio. ha Kartoffeln angebaut und knapp
320 Mio. t Kartoffeln geerntet. Schwerpunkte der Kartoffelerzeugung sind Asien (China) mit
7,3 Mio. ha, Russland mit 3,1 Mio. ha, die Ukraine mit 1,6 Mio. ha und Europa mit 2,6 Mio. ha. In
der Europidischen Gemeinschaft ist das bedeutendste kartoffelerzeugende Land Polen mit
rd. 0,6 Mio. ha. Gegeniiber dem Vorjahr wurde der Kartoffelanbau insgesamt leicht eingeschrénkt.

Tab. 4-1: Die Erzeugung von Kartoffeln im Jahr 2004

Region Anbauflache 1000 ha Ertrag t /ha Erntemenge Mio. t
Zentraleuropa 2.640 27,3 72,00
Weilrussland 508 19,5 9,90
Ukraine/Moldawien 1.589 13,3 21,07
Russland 3.134 11,5 35,91
Nordamerika 747 38,0 28,39
Slidamerika 889 15,4 13,71
Afrika 1.178 11,9 13,97
China 4.302 16,3 70,05
Indien 1.400 17,9 25,00
restliches Asien 1.554 17,4 27,04
Ozeanien 48 35,8 1,70
Welt gesamt 17.989 17,7 318,74
Quelle: ZMP

Die hochsten Ertrdge mit rd. 38 t/ha und 27,3 t/ha wurden in Nordamerika und Europa erzielt.
Demgegeniiber erreichen Russland, Afrika, Siidamerika und Asien Ertrdge zwischen 11,5 und
18 t/ ha. Der weitaus iiberwiegende Teil der geernteten Kartoffeln dient der direkten Versorgung
der Bevdlkerung und wird nicht am Markt gehandelt. Lediglich in den hochentwickelten Regionen
Europas und Amerikas haben Kartoffeln als Handelsfrucht groBere Bedeutung.

Ertriage - Kartoffeln weisen enorme Ertragsdifferenzen unter den einzelnen Léndern auf. Ursa-
chen hierfiir sind neben den klimatischen Unterschieden die technische und wirtschaftliche Ent-
wicklung in den einzelnen Léndern. In Europa und Nordamerika werden aufgrund des biologisch-
technischen Fortschritts hohe bis sehr hohe Ertrige erreicht, ebenso in Landern wie Israel oder
auch Argentinien. In weiten Teilen Osteuropas und Chinas sind die Ertrdge dagegen verbesse-
rungswiirdig.

Aus der Tabelle wird deutlich, wo Produktionsreserven im Zuge der weiter fortschreitenden Ent-
wicklung von Ziichtung, Anbautechnik und Organisation mobilisiert werden kénnen. Denn ausge-
schopft ist das Ertragspotenzial der Kartoffel in den Entwicklungs- und Schwellenldndern bei wei-
tem nicht. Gerade dort, wo Erndhrungsprobleme driangen, lohnt es sich sicherlich, in die Kartof-
felwirtschaft zu investieren.
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Die Versorgung mit Kartoffeln ist je nach zur Verfligung stehenden Erntemengen, Ern&hrungs-
gewohnheiten und wirtschaftlicher Entwicklung der Lander unterschiedlich. Je Kopf der Bevolke-
rung stehen etwa folgende Kartoffelmengen zur Verfligung: In den entwickelten Landern 1990
72,4 kg und 2001 74,5 kg, in den Entwicklungslédndern 11,0 kg und 20,5 kg und in den am wenigs-
ten entwickelten Lindern 6,9 kg und 12,1 kg. Uber 100 kg Kartoffeln pro Kopf und Jahr werden in
der Ukraine, in Weilrussland, in Russland und in der EU in Polen, den baltischen Staaten, in Por-
tugal, im Vereinigten Konigreich und in Irland verbraucht. Eine nur geringe Bedeutung haben
Kartoffeln mit einem Verbrauch von weniger als 1 kg in den zentralafrikanischen Staaten (z.B. die
zentralafrikanischen Staaten Benin, Burkina Faso, Ghana, Guinea, Liberia, Mali, Niger, Sudan,
Togo und die Zentral Afrikanische Republik).

4.3 Europiische Union

Die Kartoffel ist das einzige pflanzliche Erzeugnis von Bedeutung, fiir das es bisher keine EU
Marktorganisation gibt, abgesehen von den Direktzahlungen an Stirkekartoffelerzeuger, die im
Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Getreide geregelt sind. Im Gegensatz zu dem
Bereich Obst und Gemiise gibt es bei Speise- und Speisefriihkartoffeln keine EU-weite, sondern
nur eine nationale Vermarktungsnorm, die Handelsklassenverordnung fiir Speise- und Speiseftiih-
kartoffeln (HKIVO). Die Entwicklung einer fiir Europa einheitlichen Vermarktungsnorm wurde im
Jahr 2005 von der Bundesregierung vorangetrieben.

Anbau - Tab. 4-2 - Die Kartoffel wird aufgrund der Klima- und Bodenverhéltnisse hauptsédchlich
im nordlichen Teil der EU angebaut. Der Kartoffelanbau war bis Mitte der 80er Jahre von einer
kontinuierlichen Abnahme der Anbaufliche gekennzeichnet. Von 1985 bis 2005 verringerte sich
der Anbau um knapp 25 % von 1,56 Mio. ha auf 1,22 Mio. ha im Jahr 2004 und 1,18 Mio. ha im
Jahr 2005. Dabei kam es durch die Wiedervereinigung Deutschlands zu einem Bruch in der Statis-
tik, weil die Kartoffelanbaufldche der ehemaligen DDR verhéltnisméaBig gro3 war. EU-weit ergab
sich 1990 eine Kartoffelanbauflache von 1,84 Mio. ha, die bereits 1991 durch die Entwicklung in
Ostdeutschland wieder auf 1,55 Mio. ha verringert wurde. Neben der Verringerung der Anbaufla-
che in der EU der 15 ist jetzt auch in den neuen Beitrittslindern ein bedeutendes Absinken der
Kartoffelanbaufldache zu erkennen.

Im Europa der 25 waren 2005 bezogen auf die Anbaufldche die wichtigsten Erzeugerlander Polen,
Deutschland, die Niederlande, Frankreich, das Vereinigte Konigreich, Spanien sowie Litauen. Die
Anbaufldchen in Belgien und Luxemburg spielen eine untergeordnete Rolle, nicht dagegen die
Kartoffelverwertung. Geringe Kartoffelanbauflichen haben Irland, Osterreich, Finnland und
Schweden, Estland, Ungarn, Slowenien und die Slowakei. Zypern und Malta beschrianken sich mit
sehr geringen Flichen auf den Frithkartoffelanbau.

Durch die Erweiterung der EU von 15 auf 25 Mitgliedstaaten steigt die Kartoffelanbaufldche in
der EU von 1,18 Mio. ha. auf nunmehr 2,0 Mio. ha. Damit befinden sich rd. 800.000 ha oder 40 %
der Kartoffelanbauflachen der EU in den neuen Mitgliedstaaten. Wichtigstes Erzeugerland ist Po-
len mit 583.000 ha Kartoffeln. Gegeniiber dem Vorjahr ist das Ertragsniveau in den Beitritts-
landern von 18,8 t/ha auf 21,9 t/ha gestiegen, wihrend aufgrund des starken Anbauriickgangs ins-
besondere in Polen (-151.000 ha) die gesamte Erntemenge der neuen Beitrittsldnder von 18,0 auf
14,3 Mio. t Kartoffeln gesunken ist. Mit 11. Mio. t Kartoffeln ist Polen mit Abstand der bedeu-
tendste Kartoffelerzeuger der neuen Beitrittslinder im Jahr 2005. Demgegeniiber wurden in der
EU der 15 im Jahr 2005 aufgrund von Anbaueinschrinkungen und geringerer Ertrdge mit knapp
44 Mio. t Kartoffeln rd. 4 Mio. t weniger Kartoffeln erzeugt als im Vorjahr. Damit féllt die Ge-
samtkartoffelproduktion vom Jahr 2004 auf das Jahr 2005 von 65,8, Mio. t auf 58,2 Mio. t Kartof-
feln, entsprechend knapp 12 %.

Die Bevdlkerung stieg durch die Erweiterung von 378 Mio. auf rd. 454 Mio. Menschen bzw. um
rd. 20 %.
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Tab. 4-2: Anbaufldche, Hektarertrag und Erntemenge von Kartoffeln in ausgewihlten EU
Staaten im Jahr 2005
Kartoffeln insgesamt Friuhkartoffeln
Anbau- Hektar- Ernte- Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag menge flache ertrag menge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
1990 1.844 267 49.308 174 220 3.831
1995 1.487 293 43.629 146 239 3.491
Ell: -15 2000 1.316 369 48.617 125 257 3.217
2004 1.222 391 47.817 112* 283 2.769
2005° 1.175* 373* 43.828 102* 234* 2.387
EU - 10 Erweite- 2004 952 189 18.026 12 168 201
rung 2005 ® 801 219* 14.324 11* 206* 227
EU - 25 2004 2174 303 65.843 110 270 2.971
2005 ® 1.976* 294* 58.152 113~ 237 2.678
darunter 2004 713 196 13.999
Polen 2005 ® 583 189 11.009
1990 175 401 7.036
1995 179 410 7.340
ﬂ?;:g:f;n de 2000 180 451 8.127
2004 164 457 7.488
2005° 161 440~ 7.084 . . .
1990 159 297 4.721 21 203 429
1995 160 359 5.744 22 226 484
darunter 2000 163 396 6.434 19 249 461
2004 160 454 7.260 13 289 378
2005° 157* 425* 6.673 8* 245* 196
1990 177 369 6.543 16 267 437
1995 172 373 6.406 17 219 373
32:?|l1(t§r'1'igreich 2000 165 399 6.585 13 223 290
2004 147 415 6.100 8* 303* 240*
2005° 140 420* 5.880 6* 300* 180
1990 271 197 5.331 40 197 795
1995 206 190 3.914 38 158 600
g;;“n"i;i’ 2000 119 259 3.078 28 214 596
2004 97 283 2.746 23 247 556
2005 ° 94 276 2.582 21 229 475
1990 54 345 1.862 9 273 231
darunter 1995 57 375 2.140 10 324 311
Belgien/ 2000 67 440 2.950 11 410 448
Luxemburg 2004 67 485 3.252 12 428 514
2005 ° 65 411 2.673 11 353 373
1990 548 256 14.039 35 248 867
1995 315 314 9.898 21 269 564
gzﬁ’tgfhrl and 2000 304 433 13.193 18 315 559
2004 295 442 13.044 16 322 514
2005° 276 404 11.158 16 312 490

Quelle: Eurostat; mit * gekennzeichnete Zahlen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln
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Ertrag - Die jihrlichen Kartoffelertrige unterliegen starken Schwankungen in Abhingigkeit von
den Wachstumsbedingungen. Wahrend fiir das Erntejahr 2004 mit 39,3 t/ha durchweg hohe bis
sehr hohe Ertrage im Europa der 15 ermittelt werden konnten, war das Jahr 2005 durch ein Absin-
ken der Ertrdge auf nunmehr durchschnittlich 37,3 t/ha gekennzeichnet. In den neuen Mitgliedstaa-
ten stieg das Ertragsniveau nach den Angaben der ZMP von 18,9 t/ha auf 21,9 t/ha im Jahr 2005
an. Diese Zahlen widersprechen allerdings den Angaben des Statistischen Amtes der EU, das zur
Drucklegung 17,9 t/ha angegeben hat. Festzuhalten bleibt jedoch, dass die neuen Mitgliedstaaten
den bestehenden Riickstand in den Ertrdgen ziigig autholen werden und die Kartoffelanbaufldache
deshalb dort auch tiiberproportional zuriickgehen wird. Mit einem durchschnittlichen Ertrag von
geschiétzten 29,4 t/ha erreicht das Ertragsniveau in der EU anndhernd das Vorjahresniveau. In den
Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich, Frankreich, Deutschland und Belgien wurden jeweils
auch im Jahr 2005 Ertrdge von mehr als 40 t/ha erreicht. Von einem starken Ertragsriickgang kann
in den spezialisierten Kartoffelerzeugungslédndern folglich nicht gesprochen werden.

Ernte 2005 - Die Emnte in der EU-25 wird 2005 auf rd. 58,26 Mio. t geschitzt. Damit fallt die
Gesamtkartoffelproduktion vom Jahr 2004 auf das Jahr 2005 von 65,8, Mio. t auf 58,2 Mio. t Kar-
toffeln. Dies entspricht einem Riickgang von knapp 7,6 Mio. t bzw. ca. 12 %.

In der EU-15 verringerte sich die Erntemenge um rd. 4 Mio. t oder knapp 9 %, so dass geringere
Anbaufldachen gekoppelt mit einem geringeren Ertrag zu einer deutlichen Angebotsreduzierung
geflihrt haben. Dennoch diirften noch ausreichend Kartoffeln fiir die Versorgung der Mérkte vor-
handen sein.

In den osteuropdischen Beitrittslandern zeichnete sich 2005 eine durchschnittliche bis gute Ernte
ab. Mit einer Erntemenge von 14,3 Mio. t wird das Ergebnis des Vorjahres von 18 Mio. t um
3,7 Mio. t verfehlt. Dies entspricht einem flachenbedingten Ernteriickgang von rd. 21 %. Die Eig-
nung der in den neuen Mitgliedsstaaten erzeugten Kartoffeln fiir die spezialisierten Mérkte der
Mitgliedstaaten in West- und Zentraleuropa scheint in weiten Bereichen noch nicht gegeben zu-
sein. Lediglich Tschechien beabsichtigt, tiberschiissige Kartoffelmengen iiberregional in groferem
Umfang abzusetzen. Deshalb diirfte die notwendige Anpassung des Kartoffelanbaus an die Markt-
erfordernisse zu weiteren erheblichen Riickgidngen der Anbaufldchen fiihren.

Insgesamt ist aufgrund des deutlich gefallenen Ernteumfangs mit einem stabileren Marktgesche-
hen in der EU, insbesondere in den westlichen und zentralen Mitgliedstaaten zu rechnen. Von
einem knappen Angebot diirfte vorbehaltlich ausreichender Haltbarkeit der Kartoffeln nicht aus-
zugehen sein, sodass ein ziigiger und gleichméBiger Abverkauf zu stabilen Preisen in der Saison
2005/06 zu erwarten sein diirfte.

Verwendung - Die Zahlen zur Verwendung von Kartoffelernten liegen in der Regel erst zwei
Jahre nach Bekanntgabe des Anbauumfangs und der Ertragsmengen in der EU vor. Die neuesten
dargestellten Zahlen sind die Schitzungen fiir das Wirtschaftsjahr 2003/04, also fiir die Ernte des
Jahres 2003. Damit ist der direkte Vergleich zur Tab. 4-2 nur eingeschrankt moglich. In der Tabel-
le nicht aufgefiihrt sind Anfangs-, Endbestinde sowie Marktverluste. Ein weiteres Problem sind
die Importe und die Ausfuhren. Hier sind fiir die Nationalstaaten die jeweiligen Werte im Verhalt-
nis zu den anderen Nationalstaaten angegeben. Die Erfassung des grenziiberschreitenden Verkehrs
der Mitgliedstaaten im Verhéltnis zum Gebiet der EU-15, EU-10 und EU-25 sowie den Nicht EU-
Landern wurde fiir die berechneten und geschitzten Werte nicht ausgewiesen, weil die hierfiir
notwendigen Grunddaten nicht vorliegen. Dariiber hinaus wird in den einzelnen Mitgliedstaaten
der grenziiberschreitende Verkehr mit Kartoffeln, z.B. in Deutschland, insbesondere Friihkartof-
feln aus anderen Mitgliedstaaten, nicht oder nur teilweise erfasst. Das kann dazu fiihren, dass in
Spanien erwachsene und in Deutschland vermarktete Friihkartoffeln als Importe gar nicht regist-
riert werden. Tatsache wird auch sein, dass in Agypten erzeugte Friihkartoffeln z. B. in Italien
angelandet werden und als Drittlandsimporte des Mitgliedstaates Italien zdhlen.

Tabelle 4-3 zeigt, dass die verwendbare Erzeugung von Kartoffeln im Gebiet der 25 EU Mitglied-
staaten von der Ernte 1999 bis zur Ernte 2003 um gut 14 Mio. t oder um 19 % abgenommen hat.
58 % der gesamtem verwendbaren Erzeugung findet Absatz in der menschlichen Erndhrung und
knapp 15 % werden verfiittert.
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Tab. 4-3: Verwendung von Kartoffeln " in ausgewihlten EU-Staaten
verwend- Nahrungs-  industrielle Ver-
in 1.000 t bare Einfuhr Ausfuhr verbrauch Verarbeitung fiitterung Saatgut
Erzeugung insgesamt (Starke, Alkohol)
1999/00 47.955 558 1.110 28.341 7.807 4214 2.934
2000/01 48.117 487 341 28.539 8.216 4.503 2.812
EU-15 2001/02 44.007 352 629 27.128 7.222 2.842 2.758
2002/03 45.481 . . 28.401 7.221 3.331 2.678
2003/04°| 41.584 . . 27.255 6.822 2.330 2.497
1999/00 26.050 - - 7.893 1.018 10.648 4.053
EU-10 2000/01 30.213 - - 7.688 1.859 13.150 4.003
Erweiterung 2001/02 23.930 - - 7.388 1.560 9.236 3.005
2002/03 20.556 - - 7.518 1.908 6.534 2.810
2003/04° 18.311 - - 7.248 1.968 5.098 2.601
1999/00 74.005 - - 36.234 8.825 14.862 6.987
2000/01 78.330 - - 36.227 10.075 17.653 6.815
EU-25 2001/02 67.937 - - 34.516 8.782 12.078 5.763
2002/03 66.037 - - 35.919 9.129 9.865 5.488
2003/04°| 59.895 - - 34.503 8.790 7.428 5.098
1999/00 19.927 131 61 4.630 908 9.179 2.800
darunter 2000/01 24.232 40 84 4.670 1.655 11.638 2.795
Polen 2001/02 19.379 71 19 4.560 1.405 8.415 2.050
2002/03 15.524 30 140 4.528 1.695 5.459 1.915
2003/04° 13.731 36 109 4.470 1.741 4.082 1.775
1999/00 8.331 1.651 4.217 1.363 2.284 1.518 400
darunter 2000/01 8.227 1.981 3.759 1.590 2.449 1.800 410
Niederlande 2001/02 7115 1.900 3.700 1.400 2.167 1.148 400
2002/03 - - - - - - -
2003/04° - - - - - - -
1999/00 6.526 1.140 1.431 3.104 1.351 282 350
darunter 2000/01 6.434 1.208 1.636 3.064 1.211 239 355
Frankreich 2001/02 6.050 1.202 1.522 2.901 1.007 252 344
2002/03 6.877 1.107 1.768 2.728 1.203 465 331
2003/04° - - - - - - -
1999/00 7131 1.118 367 6.384 - 608 452
darunter 2000/01 6.636 1.635 316 6.664 - 405 379
Vereinigtes 2001/02 6.498 1.321 364 6.042 - 505 400
Kénigreich 2002/03 7.006 1.768 422 7.495 - 520 368
2003/04° 5.949 1.866 467 6.609 - 298 367
1999/00 3.369 1.043 171 3.707 - 146 183
2000/01 3.078 1.364 328 3.624 1 128 162
darunter
Spanien 2001/02 2992 1.272 315 3.494 - 105 157
2002/03 3.078 1.336 442 3.518 - 117 143
2003/04° 2.665 1.554 320 3.469 1 100 140
1999/00 2.070 1.042 337 2.472 - 10 192
darunter 2000/01 2.053 1.097 364 2.495 - 10 193
Italien 2001/02 1.957 1.154 356 2.469 - 10 190
2002/03 1.961 1.102 274 2.498 - 10 190
2003/04° 1.610 1.252 246 2.334 - 10 190
1999/00 3.059 1.254 2.054 962 - 651 73
darunter 2000/01 2922 1119 2337 970 - 228 73
Belgien/ 2001/02 2564 1.188 2407 874 - 177 69
Luxemburg 2002/03 2909 1.243 2624 869 - 480 65
2003/04° 2522 1.500 2.559 885 - 169 73
1999/00 11.069 1.449 1.828 5.751 2978 694 712
darunter 2000/01 12598 1.511 2274 5.758 3.223 1.399 659
Deutschland 2001/02 10.964 1.469 2.247 5.647 2.857 395 662
2002/03 10.573 1.634 2.319 5.530 2.909 349 660
2003/04° 9.413 1.446 2144 5.513 2.285 48 679
1) in der Tabelle nicht angefiihrt sind Anfangs- und Endbestande sowie Marktverluste

Quelle: ZMP-Marktbilanz, Kartoffeln
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Die verwendbare Kartoffelerzeugung wurde in der EU-15 im Jahr der Ernte 2003 auf
ca. 41,6 Mio. t und damit um rd. 4 Mio. t geringer geschétzt. Davon gehen ca. 66 % in den Nah-
rungsverbrauch und ca. 16 % in die industrielle Verarbeitung und Verwertung zu Stérke, Alkohol
und anderen Produkten. Rd. 40 % der fiir den Nahrungsverbrauch verwendeten Kartoffeln werden
zu Kartoffelprodukten wie Pommes frites, Chips und Kartoffelteigen verarbeitet. Der angegebene
Pflanzgutverbrauch ergibt sich in der Verwendungsbilanz aus dem durchschnittlichen Pflanzgut-
bedarf je Hektar. Es werden damit keine Aussagen {iber die Bedeutung des Pflanzkartoffelmarktes
innerhalb der EU getroffen. Insbesondere die Niederlande exportieren erhebliche Mengen an
Pflanzgut. Diese Mengen sind unter der Spalte Ausfuhr enthalten. Die Verfiitterung spielt ebenso
wie die Ein- und Ausfuhr auf der Ebene der EU-15 eine untergeordnete Rolle.

Der Verbrauch von Speisekartoffeln in den 10 neuen Beitrittslindern wird von der ZMP auf
7,5 Mio. t im Jahr 2003/2004 geschétzt. Dem stand im selben Zeitraum eine Produktionsmenge
von gut. 18,3 Mio. t gegeniiber. Daraus ldsst sich schlielen, dass die Verfiitterung von Kartoffeln
in den Beitrittsldndern mit rd. 27 % der verwendbaren Erzeugung noch eine groB3e Bedeutung hat.
Unter der Voraussetzung, dass der Speisekartoffelverbrauch weiter zuriickgeht und die Verflitter-
ung auch in den neuen Beitrittslindern stark an Bedeutung verliert, wird langfristig eine Reduzie-
rung der Kartoffelanbauflache auf rd. 500.000 ha in diesen Gebieten zu erwarten sein.

Selbstversorgungsgrad - Tab. 4-4 - Der Selbstversorgung der EU-25 mit Kartoffeln ist seit Jahren
weitgehend ausgeglichen. Dies gilt auch fiir den Bereich der EU-15 und der neuen Beitrittslander.
Fiir das Wirtschaftsjahr war mit den Selbstversorgungsgraden von 98 % und 99 % eine geringfii-
gige Unterversorgung zu erkennen. Aus der praktisch vollstdndigen Selbstversorgung ergibt sich
auch, dass Kartoffeln mit Ausnahme von Pflanzkartoffeln international kaum gehandelt werden.
Die Niederlande und Belgien/Luxemburg haben einen hohen Selbstversorgungsgrad und sind da-
mit auf Exporte angewiesen. Auch in Deutschland ist ein strukturell steigender Selbstversorgungs-
grad - derzeit 108 % - zu erkennen. Fiir Lander mit hohen Selbstversorgungsgraden gelten dabei
iiberdurchschnittlich hohe Anforderungen an die Produktqualitét, um iiberregional wettbewerbsfa-
hig zu sein. Geringe Selbstversorgungsgrade haben und damit auf Importe angewiesen sind z.B.
Portugal, Irland, Italien und das Vereinigte Konigreich.

Tab. 4-4: Selbstversorgungsgrade von Kartoffeln in der EU

in % 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
EU-25 100 100 100 100 98
EU-15 101 100 101 101 98
darunter Irland 72 63 67 64 66
darunter Portugal 76 64 68 72 72
darunter Ver. Kénigreich 90 83 87 84 81
darunter Griechenland 79 82 81 81 81
darunter Belgien /Lux. 135 171 191 190 172
darunter Spanien 79 75 76 77 68
darunter Schweden 86 85 82 81 77
darunter Finnland 96 98 97 97 92
darunter Niederlande 145 128 134 134 134
darunter Danemark 92 95 98 97 98
darunter Osterreich 90 92 90 88 86
darunter Frankreich 105 107 106 111 111
darunter Italien 75 74 71 70 62
darunter Deutschland 104 106 108 107 108




94 Kartoffeln

in % 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
EU-10 Erweiterung 99 100 99 99 99
darunter Tschechien 97 96 89 90 90
darunter Estland 98 99 95 93 95
darunter Zypern : . . . .
darunter Lettland 99 99 98 98 95
darunter Litauen 100 101 99 100 100
darunter Ungarn 99 92 96 88 80
darunter Malta 68 61 62 64 70
darunter Polen 100 100 100 101 101
darunter Slowenien 83 90 82 82 82
darunter Slowakei 87 96 87 90 107

Quelle: ZMP-Marktbilanz, Kartoffeln

Pro-Kopf-Verbrauch - Abb. 4-1 - Neben den unterschiedlichen Selbstversorgungsgraden mit
Kartoffeln in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU bestehen erhebliche Unterschiede im Pro-
Kopf-Verbrauch in der EU der 25. So verbrauchte das traditionelle Teigwarenland Italien
2001/2002 nur rund 0,7 kg Kartoffeln pro Kopf und Jahr, wiahrend Polen mit knapp 130 kg, dicht
gefolgt von Irland, Lettland und Litauen sowie das Vereinigte Konigreich mit rd. 111 kg pro Kopf
und Jahr groBe ,,Kartoffelesser sind. Ein vergleichsweise hoher Kartoffelverbrauch mit 75 bis
100 kg / Kopf und Jahr kann auch in Malta, Estland, Portugal, Belgien, Spanien, Schweden, Finn-
land und Tschechien beobachtet werden. Deutschland liegt mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von
knapp 67 kg deutlich unter dem EU-25 Schnitt von rd. 75,7 kg. Dagegen wurde in den neuen Bei-
trittsldandern mit 97,7 kg deutlich mehr Kartoffeln je Kopf und Jahr verzehrt.

Die ausgewiesenen Verbrauchsmengen, insbesondere in Polen und den baltischen Léndern sind
aber mit denjenigen der EU nicht unbedingt vergleichbar. In den osteuropéischen Landern werden
Kartoffeln vorwiegend in Kleinbetrieben erzeugt, die fiir den Eigenbedarf und den Straenverkauf
produzieren, aber keine kontrollierte Lagerhaltung betreiben. Die Verluste, die als Verbrauch aus-
gewiesen werden, sind dabei sehr hoch, ebenso wie bei der von Verbrauchern praktizierten Einkel-
lerung kurz nach der Ernte. Die mit der EU - Osterweiterung einhergehenden strukturellen Verén-
derungen in der Versorgungswirtschaft, die zu einem kontinuierlichen Angebot an Kartoffeln und
Verarbeitungsprodukten im Einzelhandel fiihren, lassen den angegebenen Pro-Kopf-Verbrauch in
Polen und den baltischen Landern sinken.

Nachfrage - Da die Nachfrage wenig preiselastisch ist, schwanken auch die Preise von Jahr zu
Jahr entsprechend. Der Verbrauch an unverarbeiteten Speisekartoffeln in den Staaten der EU-15
als Grundnahrungsmittel ist mit steigendem Einkommen und Lebensstandard ab den 60er Jahren
bis zu Beginn der 80er Jahre stark zuriickgegangen. Die Kartoffel ist ein ,,inferiores Gut™ gewor-
den, d.h. ein Gut, dessen Verbrauch mit steigendem Einkommen abnimmt. Mit dem starken Riick-
gang des Verbrauchs an unverarbeiteten Speisekartoffeln nahm der Anteil der ,,veredelten* Kartof-
felprodukte deutlich zu. Diese Entwicklung diirfte bei weiter steigenden Einkommen noch nicht
abgeschlossen sein, da auch immer neue Produkte auf den Markt gebracht werden.

In den neuen Ostlichen Mitgliedstaaten der EU diirfte die Kartoffel einen noch wesentlich héheren
Stellenwert haben und in den noch ausgeprigt vorhandenen Haus- und Hofwirtschaften als pflanz-
liches Grundnahrungsmittel dienen. Mit der fortschreitenden wirtschaftlichen Entwicklung dieser
Lander wird sich der Verbrauch von unverarbeiteten Kartoffeln erheblich vermindern und der
Verzehr von Veredelungsprodukten ansteigen. Zu erwéhnen ist in diesem Zusammenhang, dass
der weit iberwiegende Anteil von unverarbeiteten Kartoffeln nicht am Markt gehandelt wird.
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Quelle: ZMP-Marktbilanz, Kartoffeln

Abb. 4-1: Pro-Kopf-Verbrauch von Speisekartoffeln in der EU (2003/04 bzw. 2002/03* bzw.
2001/02**)

Der Verbrauch von Futterkartoffeln war in der EU-15 in den letzten Jahren stirker riicklaufig als
der Verbrauch von Speisekartoffeln. Die frithere Kartoffelmast der Schweine wurde vor allem in
den 60er und 70er Jahren durch die Getreidemast ersetzt. Diese Anbaueinschrinkung konnte nicht
von der Anbauausdehnung von Veredelungs- oder Industriekartoffeln aufgefangen werden. Deren
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Flachenausdehnung fand regional begrenzt nur dort statt, wo die Produktionsstétten der Verarbei-
tungsunternehmen angesiedelt sind. Als Folge dieser Entwicklungen ist der Kartoffelanbau in der
EU-15 insgesamt stark zuriickgegangen und beschrénkt sich heute auf die dafiir besonders geeig-
neten Lagen.

Eine dhnliche Entwicklung diirfte auch hier fiir die neu beigetretenen Mitgliedstaaten der EU zu
erwarten sein. Mittelfristig wird die Verfiitterung von Kartoffeln lediglich eine Moglichkeit zur
Beseitigung von Uberschiissen oder qualitativ ungeniigenden Partien sein.

Als Konsequenz aus diesen Entwicklungen sollten Speisekartoffeln fiir den Frischverzehr zuneh-
mend dem Obst- und Gemiisebereich zugerechnet werden. Damit wiirden auch den hohen Quali-
tatsanforderungen an frische Speisekartoffeln vermehrt Rechnung getragen werden kdnnen.

Preise - In der EU-15 ist die magische "Kartoffelzahl" 45 Mio. t. Jede Erntemenge, die in der Ver-
gangenheit unter dieser Zahl blieb, sorgte fiir relativ hohe Kartoffelpreise. Fiel die Emtemenge
wesentlich hoher aus, so konnten bei einem ungiinstigen Saisonstart im spéteren Verlauf nur selten
zufriedenstellende Preise erzielt werden.

Ubertriigt man diese Uberlegungen auf das Europa der 25, so diirfte mittelfristig eine Erntemenge,
die 55 Mio. t Kartoffeln tibersteigt, eher zu niedrigen Preisen und Erntemengen unter dieser Grofie
zu befriedigenden Preisen fithren. Mit einer Erntemenge von rd. 58 Mio. t Kartoffeln in der EU-25
ndhert sich das Angebot im Jahr 2005 dieser SchitzgroBe wesentlich besser an als der Vorjahres-
wert mit einer Erntemenge von mehr 65 Mio. t Kartoffeln. Folglich kann fiir das Jahr 2005/2006
mit einer ausreichenden Preisstabilitdt und einem knapp ausreichenden Preis gerechnet werden.

In Jahren mit groBem Angebot gehen von den Anbaugebieten Belgiens und des Niederrheins oft
negative Impulse auf die Preisbildung des EU-Kartoffelmarktes aus, weil die dort erzeugten Men-
gen friih als noch wenig haltbare Veredelungs- und Speisekartoffeln wegen fehlender Lagermog-
lichkeiten auf den Markt drangen.

Die Erzeuger sind risikofreudig und reagieren auf hohe Preise. Durch dieses Verhalten entsteht in
Jahren mit tiberdurchschnittlichen Ertrigen ein dringendes Angebot, dem keine gleich grofie
Nachfrage seitens der Hersteller von Verarbeitungsprodukten gegeniiber steht.

Die saisonale Verschirfung der Uberschusssituation wird besonders problematisch, wenn auf den
Flachen der frilhen Sorten noch eine Zweitkultur angebaut werden soll. Der finanzielle Erfolg
dieser Zweitkultur hiangt wesentlich davon ab, ob sie rechtzeitig bestellt werden kann. Dadurch
verstérkt sich der Druck zur Rdumung der Kartoffelflachen.

Konkurrenz durch EU-Osterweiterung - Von einigen Marktteilnehmern in Deutschland wird
die Befiirchtung gedufBert, dass mit sinkendem Verbrauch und verbesserter Produktionstechnik im
Kartoffelbau der Beitrittslinder Kartoffelmengen zur Verfiigung stehen konnten, die zukiinftig
Marktanteile in den Mitgliedslandern der EU-15 zu Lasten der bisherigen Anbieter erlangen.

Fiir diese Uberlegung sprechen das nicht ausgeschopfte Ertragspotential und der geringe Einsatz
von Maschinen und ertragssteigernden Produktionsmitteln wie Diingung und Pflanzenschutz. Ge-
gen diese Auffassung sprechen der stark zersplitterte Anbau, eine geringe Liquiditdt, die noch
fehlenden leistungsfahigen Strukturen des Erfassungshandels sowie die fehlenden Qualititseigen-
schaften und Marktdifferenzierungen.

Hinzu kommen die relativ weiten Entfernungen, die das transportempfindliche Produkt "Kartoftel"
iiberwinden miisste. Das osteuropdische Angebot diirfte es damit nicht leicht haben, in der EU-15
wesentliche Marktanteile zu gewinnen.

4.4 Deutschland

In Deutschland werden Kartoffeln ab dem Kalenderjahr 2005 in das System der Fldchenbeihilfen
einbezogen, wobei die im Jahr 2005 anerkannte ,,OGS (Obst, Gemiise Speisekartoffeln)” Zah-
lungsanspriiche fiir den Speise-, Veredelungs- und Pflanzkartoffelanbau durch die Erzeuger akti-
viert werden konnen. Die Zahlungsanspriiche variieren von Bundesland zu Bundesland und liegen
zwischen 250 bis 300 Euro/ha. Daran gebunden ist die Erfiillung der ,,Cross Compliance-
Bedingungen®.



Kartoffeln 97

Tabelle 4-5 zeigt die vorgesehene Verteilung der Obst-, Gemiise- und Speisekartoffelflichen auf
die einzelnen Bundesldnder. Hierbei ist noch zu beriicksichtigen, dass die Flachen fiir Obst (in der
Regel Beeren) und Gemiise abzuziehen sind. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg werden Abziige zwischen 30 bis 60 % fiir die Gemiiseproduktion in
Ansatz zu bringen sein.

Fiir den Handel mit Speise- und Speisefriihkartoffeln ist in Deutschland die Handelsklassenver-
ordnung fiir Speisekartoffeln, die in wesentlichen Punkten der UN/ECE Norm fiir Kartoffeln folgt,
giiltig. Sie wird im Rahmen des Handelsklassengesetzes vollzogen. Zukiinftig soll die Handels-
klassenverordnung in einer EU-weit giiltigen Vermarktungsnorm entsprechend dem Obst und Ge-
miisebereich gefasst werden.

Tab. 4-5: Verteilung der OGS-Fliachen auf die einzelnen Bundeslander

Bundesldnder Hektarzahlen
Baden-Wiurttemberg 18.322
Bayern 50.451
Brandenburg und Berlin 12.910
Hessen 12.200
Niedersachsen und Bremen 76.347
Mecklenburg-Vorpommern 13.895
Nordrhein-Westfalen 50.767
Rheinland-Pfalz 19.733
Saarland 369
Sachsen 12.590
Sachsen-Anhalt 14.893
Schleswig-Holstein und Hamburg 14.453
Thuringen 4.919
Deutschland gesamt 301.849

Quelle: Amtsblatt der Européischen Union

Anbau, Ertrag und Erntemenge im Jahr 2005 - Abb. 4-2 - Der Kartoffelanbau in Deutschland
sank kontinuierlich von knapp 1 Mio. ha bis zur Widervereinigung auf rd. 200.000 ha. Er erlitt bis
Ende der 80er Jahre besonders starke Einbullen. Neben dem abnehmenden Verbrauch von Speise-

kartoffeln ist dies vor allem auf die weitgehende Einstellung des Futterkartoffelanbaus zuriickzu-
fiihren.

Mit der Wiedervereinigung stieg die Kartoffelanbaufliche auf knapp 550.000 ha, da in den neuen
Bundeslédndern im Jahr 1990 noch auf fast 340.000 ha Kartoffeln angebaut wurden, also deutlich
mehr als in den elf alten Bundesldndern zusammen. Zwischen 1991 und 1994 wurde der Kartoffel-
anbau in den neuen Léndern dann aber drastisch reduziert und betrug 1994 nur noch 48.500 ha.
Auffallend war, dass das deutlich niedrigere Ertragsniveau in der ehemaligen DDR innerhalb we-
niger Jahre gegeniiber den alten Bundeslédndern ausgeglichen bzw. {ibertroffen werden konnte. Fiir
diese Entwicklung diirfte die Nutzung des technischen und chemischen Fortschrittes bei giinstig
strukturierten Flacheneinheiten verantwortlich gewesen sein.

Mit einer Anbaufldache von insgesamt 276.000 ha (Vorjahr 293.000 ha) Kartoffeln in Deutschland
im Jahr 2005 nahm der Kartoffelanbau nach vollig unbefriedigenden Erlésen um rd. 6 % ab. Damit
deutet sich eine Stabilisierung des Flachenriickgangs auf einem Niveau von rd. 275.000 ha an. Der
Riickgang der Anbauflichen war im Zeitraum von 1960 bis 2005 mit einem stetigen Ertragszu-
wachs von rd. 3,6 dt je Hektar und Jahr verbunden (vgl. Abbildung 4-2).
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Quelle: ZMP-Marktbilanz, Kartoffeln
Abb. 4-2: Anbauflachen und Ertrdge von Kartoffeln in Deutschland 1960-2005

In den alten Bundesldndern verlief die Entwicklung der Anbaufldchen sehr unterschiedlich. Nie-
dersachsen z.B. dehnte seit Beginn der 80er Jahre seine Kartoffelanbaufliche kontinuierlich aus
und steigerte dadurch seinen Anteil an der Gesamtanbaufldche der alten Bundesldnder von weni-
ger als 30 % auf fast 44 %, gefolgt von Bayern mit knapp 18 % und Nordrhein-Westfalen mit
knapp 11 %.

Der Speisefriihkartoffelanbau, der in den meisten Jahren preislich gesehen ein sehr interessanter
Teilmarkt ist, betrdgt knapp 6 % des Gesamtkartoffelanbaus. Die Schwerpunkte des Friihkartoffel-
anbaus befinden sich in Niedersachsen mit rd. 27 %, Nordrhein-Westfalen mit 21 % und Rhein-
land-Pfalz mit knapp 20 % der Anbaufldchen. Das fritheste am deutschen Markt auftretende An-
baugebiet ist Rheinland-Pfalz, gefolgt vom Niederrhein.

In Deutschland wurden 2005 rd. 11,2 Mio. t Kartoffeln geerntet. Das entspricht einer Verringerung
der Erntemenge um gut 14 % gegeniiber dem Vorjahr und einer Steigerung um rd. 13 % gegeniiber
der Ernte 2003. Damit diirfte mit der Ernte 2005 ein Angebot vorliegen, das vom Markt im We-
sentlichen aufgenommen werden kann. Die Lagerung von guten Partien mit dem Ziel, im Friihjahr
einen besonders hohen Preis zu erzielen, sollte zugunsten einer gleichméfBigen Belieferung des
Marktes zuriickgestellt werden. Fiir diese Vorgehensweise spricht zum einen das partielle Auftre-
ten von Faulnis, das die Lagerfahigkeit beeintrachtigen kann. Zum anderen sorgt eine gleichméafi-
ge Belieferung des Marktes fiir eine verbesserte vertikale Einbindung von Erzeugern, Abpackern
und Abnehmern. Nach den vorldufigen Ergebnissen der erwarteten Verwertung wird der Anteil
von Speisekartoffeln einschl. Veredelungskartoffeln an der verfiigbaren Kartoffelmenge in
Deutschland im Wirtschaftsjahr 2005/06 rd. 49 % erreichen. Vorbehaltlich nicht lagerfihiger Par-
tien werden Futterkartoffeln in diesem Jahr mit rd. 0,5 % eine unbedeutende Rolle spielen. Zum
Teil werden hier Mengen zur Erzeugung von Biogas enthalten sein. Rund 5 % werden als Pflanz-
gut bendtigt.

Struktur und Entwicklung der Nachfrage am Beispiel des Wirtschaftsjahrs 2004/05 - Die
Struktur der Nachfrage gibt iiberschlidgig Abbildung 4-3 wieder. So war das Erntejahr durch eine
Steigerung der Ernte um 25 % gegeniiber dem Vorjahr gekennzeichnet. EinschlieBlich der Importe
stand damit eine in Deutschland verfiigbare Kartoffelmenge von gut 13,5 Mio. t zur Verfiigung.
Nicht abschitzbar sind die Verluste auf Grund von Qualitdtsméngeln, Absortierungen, Transport-
und Lagerschdden. Von der Kartoffelernte werden rund 20 % als Speisefrischkartoffeln und 22 %
als veredelte Kartoffelprodukte (Pommes frites) verzehrt. Rund 25 % der Ernte werden zu Stérke
verarbeitet.
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Abb. 4-3: Verwendungsbilanz fiir Kartoffeln des Wirtschaftsjahres 2004/05

Importe und Exporte - Tab. 4-6, Tab 4-7, Tab 4-8 - Ausgedriickt in frischen Speisekartoffeln
wurden im Wirtschaftsjahr 2004/05 gut 460.000 t frische Kartoffeln nach Deutschland importiert.
Davon waren rd. 300.000 t Speise- und Veredelungskartoffeln, die vorwiegend aus den Nieder-
landen fiir die Veredelungsindustrie und aus Frankreich fiir Speisezwecke eingefiihrt worden sein
diirften.

Die Statistik weist dariiber hinaus Speisefrithkartoffelimporte in Hohe von lediglich 95.000 t fiir
das erste Halbjahr 2005 aus. Diese Angaben diirften nur einen geringen Anteil der am Markt ge-
handelten Friihkartoffeln aus anderen Mitgliedstaaten darstellen, weil ein GroBteil der Importe aus
anderen EU-Léndern einschlieflich der dort in den Verkehr gebrachten Friihkartoffeln aus Dritt-
landen in verpacktem und nicht verpacktem Zustand statistisch nicht mehr erfasst sein diirften.
Damit wird der tatsdchliche Import von Speisefriihkartoffeln nach Auffassung des Autors um rd.
150.000 t bis 200.000 t Speisefriihkartoffeln hoher einzuschitzen sein als die ausgewiesenen Zah-
len. Das Angebot aus den Friihkartoffellindern verdrangt im Bereich der Discounter bei Friihkar-
toffeln zunehmend das heimische Angebot (Lagerkartoffeln, Frithkartoffeln), weil die Ausreife bei
diesen Partien (Schalenfestigkeit) deutlich besser ist. Aus phytosanitidren Griinden sind Kartoffel-
importe aus Drittlindern (Agypten) zeitweise nicht erlaubt. Teilweise standen speziell gelagerte
Premiumqualitdten alterntiger Speisekartoffeln aus Frankreich als Alternative fiir Speisefriihkar-
toffeln zu Preisen von 30-50 % der Friihkartoffelpreise zur Verfiigung.

Mit 864.000 t Frischkartoffeldquivalent ist die Einfuhr verarbeiteter Kartoffelprodukte nach
Deutschland der bedeutendste Posten. Mit einem Kartoffeldquivalent von knapp 300.000 t im Jahr

2004/05 waren Starkeprodukte der groBite Einzelposten, gefolgt von gefrorenen und frischen Kar-
toffelzubereitungen.
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Tab. 4-6: Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln
in 1.000 t 90/91 95/96 00/01 02/03 03/04 04/05
Einfuhren
Niederlande 444 310 197 228 201 160
Italien 20 96 49 55 30 29
Frankreich 20 29 26 57 40 35
Insgesamt 502 537 316 396 336 300
Ausfuhren
Niederlande 131 261 618 613 633 671
Italien 63 51 110 62 65 83
Insgesamt 478 391 934 822 865 963
Quelle: ZMP-Bilanz Kartoffeln
Tab. 4-7: Deutsche Einfuhren von Friihkartoffeln nach Herkunftslindern bis zum 30.06. des
Jahres
in 1.000 t 1990 1995 2000 2003 2004 2005
Agypten 2 91 21 39 54 53
Italien 194 100 31 8 11
Zypern 36 23 11 15 11
Spanien 12 22 19 28 26 11
Marokko 4 38 11 4 3
Frankreich 11 11 3 4 8
Insgesamt 296 306 107 112 146 95

Quelle: ZMP-Bilanz Kartoffeln

Tab. 4-8: Deutsche Ein- und Ausfuhren von Kartoffelprodukten und frischen Kartoffeln

in 1.000 t 90/01 95/96 00/01 02/03 03/04° 04/05°
Einfuhren

Kartoffelproduktee’) 84 668 997 961 990 864

Frische Kartoffeln” 1.008 854 496 572 538 463

darunter Speisefriihkartoffeln” | 673 229 130 112 146 95

darunter Pflanzkartoffeln 72 53 48 60 54 64
Ausfuhren

Ka rtoffelproduktee’) - 272 2.167 2298 2007 2057

Frische Kartoffeln" 1.166 807 1.483 1288 1204 1392

darunter andere Kartoffeln 526 405 940 826 872 966

darunter Starkekartoffel 453 375 516 419 294 389

darunter Pflanzkartoffeln 134 27 27 43 38 37

1) Speisefrihkartoffeln, Speisekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Kartoffeln zur Starkeherstellung, andere Kartoffeln

2) jeweils bis 30.06. (Ende des Kartoffelwirtschaftsjahres)

3) umgerechnet in Frischwert (groRter Einzelposten bei der Einfuhr sind Pommes frites, danach Kartoffelstarke; bei der

Ausfuhr mit groRem Abstand Kartoffelstarke)

Quelle: ZMP-Bilanz Kartoffeln
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Die Analyse der Exporte zeigt, dass aus Deutschland nur in die Niederlande in grofem Umfang
Kartoffeln, vor allem Stirke- und Veredelungskartoffeln (671.000 t) geliefert werden. Erhebliche
Mengen an Veredelungs- und Stéarkekartoffeln werden aus dem Niederrhein und Niedersachsen
nach Holland geliefert, das zwischenzeitlich bereits einen Anteil von ca. 70 % an den Gesamtaus-
fuhren an Speise- und Veredelungskartoffeln halt.

Interessant ist der zunehmende Export aus den bayerischen Anbaugebieten nach Italien (82.000 t),
Osterreich (32.000 t) und Tschechien (44.000 t). Aus den Schwemmlandbdden der Donau in Bay-
ern werden in nennenswertem Umfang grof3fallende und glattschalige Kartoffeln nach Italien, aber
auch nach Tschechien, Ruménien und andere osteuropdische Staaten exportiert. Insgesamt hat sich
Deutschland praktisch unbemerkt zu einem Exportland fiir Kartoffeln und Kartoffelprodukte ent-
wickelt, was mit entsprechend hohen Anforderungen an die Qualititen verbunden ist.

Der Bezug (64.000 t) als auch die Lieferung (37.000 t) von Pflanzgut nach bzw. aus Deutschland
spiegelt im Jahr 2004/05 die mengenméBig geringe Nachfrage in Deutschland und in der EU auf-
grund der iiberdurchschnittlichen Ernten in den Mitgliedstaaten wider.

Erhebliche Bedeutung hat allerdings der Export von Kartoffelverarbeitungserzeugnissen mit einem
Frischkartoffeldquivalent von mehr 2 Mio. t Kartoffeln. Wichtigstes Produkt hierbei ist Kartoffel-
starke mit einer Menge von 296.000 t im Jahr 2004/05, gefolgt von gefrorenen Kartoffelzuberei-
tungen (Pommes Frites) mit 120.000 t.

Pflanzkartoffeln - Der Bedarf an Pflanzkartoffeln wurde fiir den Anbau 2005 auf rd. 620.000 t fiir
den Anbau in Deutschland geschétzt. Bei einer Anbaufliche von knapp 19.000 ha und einem
Pflanzgutertrag von rd. 25 t/ha kann tiberschldgig mit einer Eigenversorgung von 75 % des Be-
darfs gerechnet werden. Allerdings darf daraus nicht geschlossen werden, dass ein Pflanzgutwech-
sel in diesem Ausmal stattfindet. Vielmehr war in weiten Bereichen hochwertiges Pflanzgut aus
der Ernte 2004 nicht verkauflich.

Speisekartoffeln - Der Verbrauch von Speisekartoffeln setzt sich aus dem Frischverzehr und dem
Verzehr von Verarbeitungsprodukten in Privathaushalten und im Gaststétten- und GroBverbrau-
cherbereich zusammen.

Verbrauch - Der riickldufige Kartoffelanbau wurde vor allem durch die Abnahme des Speisekar-
toffelverbrauchs in Deutschland von {iber 150 kg je Kopf und Jahr Mitte der 50er Jahre auf nun-
mehr knapp 67 kg bestimmt. Bei einem Gesamtverbrauch von rd. 2,6 Mio. t frischen Speisekartof-
feln diirften nach Panelergebnissen rd. 1,4 Mio. t oder 53% von den Privathaushalten und 36 %
von Grofverbrauchern verwendet worden sein. Die Differenz in Hohe von den restlichen 11 %
kann nicht eindeutig zugeordnet werden, umfasst aber Verluste und Einkdufe, die in den Panels
nicht erfasst werden.

Als zweite Sdule des Verbrauchs kann der Verzehr veredelter Produkte angesehen werden.
Rd. 2,9 Mio. t verarbeiteter Speisekartoffeln, die zu knapp 60 % von privaten Haushalten und zu
rd. 40 % von Groflverbrauchern und Weiterverarbeitern nachgefragt werden, ergédnzen den Markt
fiir frische Speisekartoffeln in Deutschland.

Aufgrund des hohen Verbrauchs in den neuen Bundesldndern (95 kg) stieg der Pro-Kopf-
Verbrauch 1990/91 in Deutschland auf 75 kg an, fiel in den Folgejahren aber wieder auf das der-
zeitige Niveau von rund 70 kg. Dies liegt in erster Linie am Anstieg des Kartoffelverbrauchs in
Form veredelter Produkte, wihrend der Pro-Kopf-Verbrauch von Frischkartoffeln weiter riicklau-
fig ist. Mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von 66,6 kg im Jahr 2004/05 ist ein neuer Tiefstand er-
reicht. Der Pro-Kopf-Vebrauch fiir frische Produkte betrug 32,8 kg, der fiir Veredelungsprodukte
33,7 kg. Damit war ein leichter Riickgang des Verzehrs verarbeiteter Produkte, wohl vor allem
wegen der Acrylamiddiskussion, zu beobachten. Knapp 51 % des Pro-Kopf-Verbrauchs wurden
iiber Veredlungsprodukte abgedeckt.

Selbstversorgungsgrad - Abb. 4-4 - Der in der Statistik ausgewiesene Selbstversorgungsgrad
ging im Jahr 2004/05 von 110 % auf nunmehr 107 % zuriick. Ursache diirften die ungeniigenden
Absatzmoglichkeiten fiir Kartoffeln gewesen sein, die zu einem Ansteigen des Futterkartoffelan-
teils gefiihrt haben.
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Abb. 4-4:

Verbrauch von Speisekartoffeln und Selbstversorgungsgrad in Deutschland

In der Tendenz deutlich zunehmend sind demnach die Ausfuhren Deutschlands, wie sich das aus
der langfristigen Betrachtung der Verwertungsbilanzen und der Selbstversorgungsgrade andeutet.
Insbesondere die Ausfuhr von Stidrke und Stirkederivaten ist bedeutend. Ende der 90er Jahre wird
deutlich, dass die in Deutschland erzeugte Kartoffelmenge den inldndischen Gesamtverbrauch
regelméBig liberschreitet. Damit wird Deutschland zu einem Nettoexporteur mit erhohten Quali-
tatsanforderungen an die Handelsware.

Verarbeitungskartoffeln - Tab. 4-9 - Die Verarbeitung von Kartoffeln hat sich seit Ende der 70er
Jahre mehr als verdoppelt. In der Kampagne 2004/05 lag der Anteil verarbeiteter Kartoffeln insge-
samt bei 6,3 Mio. t, was einer Steigerung von knapp 20 % entspricht. Fiir die Saison 2005/06 ist
angebotsbedingt mit einer niedrigeren Kartoffelverarbeitungsmenge zu rechnen.

Tab. 4-9: Verarbeitung von Kartoffeln in Deutschland”

in 1,000 insgesamt | 0N e miteindustie | Beer®
90/91 4.534 1.582 2.356 31 566
95/96 4.927 211 2.361 16 439
99/00 5.493 2.202 2.978 6 306
00/01 5.944 2.269 3.282 15 376
01/02 5.564 2.439 2.856 4 264
02/03 5.863 2.683 2912 3 263
03/04 5.259 2.731 2.352 2 174
04/05 6.274 2.906 3.141 3 224
1) inkl. neue Bundeslander

Quelle: ZMP-Bilanz Kartoffeln
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Die verschiedenen Verwertungsrichtungen der industriell verarbeiteten Kartoffeln entwickelten
sich dabei ganz unterschiedlich. Die Kartoffelmenge, die fiir die menschliche Erndhrung (z.B.
KloBmehl, Piireeflocken und -pulver, Pommes frites, Reibekuchen, Kartoffelsalat oder Kartoffel-
chips) verarbeitet wird, stieg kontinuierlich bis auf die Menge von gut 2,9 Mio. t (2004/2005) an.
Noch wesentlich stiarker wuchs die zu Stirke verarbeitete Menge. Ihr Anteil an den insgesamt ver-
arbeiteten Kartoffeln stieg von gut 20 % Mitte der 70er Jahre auf nunmehr 50 % an.

Industriekartoffeln - Der Anteil von Industriekartoffeln fiir den Stirke- und Branntweinsektor
betrdgt rd. 27 % an der gesamten deutschen Kartoffelverwendung. Dabei stieg hauptséchlich die
Flache von Stirkekartoffeln aus der Ernte 2004, weil die Verarbeitungsbetriebe aufgrund des
reichlich vorhandenen Rohstoffs im Vorgriff produziert haben.

Der Flachenanteil von Industriekartoffeln an der gesamten Kartoffelflache betrug 2004 und 2005
rund 32 %. Starkekartoffeln sind damit seit Ende der 80er Jahre die hinsichtlich der Verwendungs-
art die grofite Gruppe bei den zu verarbeitenden Kartoffeln.

Auch die Verarbeitung von Brennereikartoffeln stieg auf Grund der guten Ernte im Jahr 2004/05
auf rd. 224.000 t gegeniiber 155.000 t im Vorjahr an. Fiir die Ernte 2005/06 ist wieder eine gerin-
gere Rohstoffmenge fiir die Branntweinproduktion zu erwarten.

Futterkartoffeln - Die Verwertungsbilanz fiir das Jahr 2004/05 zeigt einen hohen Anteil von Wa-
re, die zur Verfiitterung zur Verfiigung steht. De facto ist festzustellen, dass Futterkartoffeln im
spezialisierten Kartoffelanbau nur einer inferioren Verwertung zugefiihrt werden kdnnen. So sind
iiberschiissige Kartoffeln in spezialisierten Schweinemastbetrieben praktisch nicht einsetzbar und
stellen lediglich ein Beifutter fiir rinderhaltende Betriebe dar.

Positiver dagegen ist eine Verwertung von iiberschiissigen Kartoffeln in Biogasanlagen zu beurtei-
len, sofern nicht der Zwang besteht, in diesen Anlagen nur ,,nachwachsende Rohstoffe zu verwer-
ten. Auch hier stellt sich das Problem, das zur Vergidrung gelangende Substrat langsam an den
Rohstoff , Kartoffeln* anzupassen. Aus diesem Grund werden nur geringe Erlose fiir Kartoffeln
zur Herstellung von Biogas moglich sein.

Fiir das Ernte 2005 zeichnet sich derzeit nur ein kleiner Futterrest sowohl in Deutschland als auch
in Europa ab, so dass auch auf diesem Weg zu einer Marktstabilisierung beigetragen werden kann.

Absatzwege - Abb. 4-5 - Die fiir die menschliche Erndhrung angebauten Kartoffeln werden iiber-
wiegend auf drei Absatzwegen vermarktet: Direkt an den Verbraucher, an Handel und Genossen-
schaften mit anschlieBender Aufbereitung fiir den Lebensmitteleinzelhandel sowie an Verarbei-
tungsbetriebe.

Die Bedeutung dieser Absatzwege variiert von Bundesland zu Bundesland. Grundsitzlich gilt,
dass marktferne Anbaugebiete, wie zum Beispiel Niedersachsen aber auch Teile Bayerns, auf den
Handel und tiiberregionalen Absatz angewiesen sind, wéhrend marktnahe Gebiete (Baden-
Wiirttemberg) gute und rentable Moglichkeiten im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr haben.
Dariiber hinaus ist in folgende Abnehmergruppen fiir frische Speisekartoffeln zu unterscheiden:
Produzenten fiir auler-Haus-Verzehr und private Haushalte. Erstere gewinnen im Frischkartoffel-
absatz zunehmend an Bedeutung und kaufen Kartoffeln nach von ihnen gewiinschten qualitativen
Bediirfnissen oft direkt von den Erzeugern und dem Erfassungshandel.

Die Kartoffelkdufe der privaten Haushalte sind seit Anfang 2002 stark gesunken. Dies trifft auch
fiir das Jahr 2004/05 zu. Es werden mehrere Ursachen fiir diese Entwicklung genannt: Allgemeine
Kaufzuriickhaltung; frithzeitiger Wechsel auf teure und durch geringe Verluste gekennzeichnete
Speisefriihkartoffeln sowie unbefriedigende Qualitdten, hervorgerufen durch das Waschen der
Kartoffeln, die den Verbraucher eher abschrecken (vgl. hierzu 1.5 Bayern / Qualitdt und Preis des
Speisekartoffelangebotes).

Zwischenzeitlich haben sich die Discounter als wichtigste Einkaufsstitte von Speisekartoffeln fest
etablieren konnen, wobei Aldi eine besondere Bedeutung bei der Versorgung mit Speisekartoffeln
zufillt. Auch Verbrauchermirkte haben bei der Versorgung mit Speisekartoffeln eine erhebliche
Bedeutung.



104 Kartoffeln

traditioneller LEH
30

Verbrauchermérkte

Discounter ohne ALDI

2004
2000

Quelle: LfL, Institut fiir Erndhrungswirtschaft und Markt

Abb. 4-5: Bedeutung der Einkaufsstitten fiir Speisekartoffeln 2004 in % der Kéufe im GFK
Panel

Preisentwicklung - Abb. 4-6 - Die Speisekartoffelpreise bilden sich aufgrund von Angebot und
Nachfrage frei am Markt, da es noch keine Eingriffe iber Marktordnungen gibt. Die Schwankun-
gen der Flachenertrdge und damit auch der Erntemengen iibertragen sich auf die Erzeuger- und die
Verbraucherpreise, die damit ebenfalls Schwankungen unterworfen sind. Aufgrund der nur wenig
elastischen Nachfrage sind die Preisschwankungen insbesondere auf der Ebene des GroBhandels
und der Erzeuger besonders hoch. Daneben ist der Erzeugerpreis auch vom Absatzweg abhingig.
So fillt der Erzeugerpreis, der beim Absatz der Kartoffeln direkt an den Verbraucher erzielt wird,
in der Regel hoher aus und schwankt weniger als bei anderen Absatzwegen. Auch im Jahresverlauf
sind saisonale Schwankungen bei den Erzeugerpreisen festzustellen. Wahrend die Preise fiir ein-
heimische Friihkartoffeln z.B. zu Saisonbeginn im Juni meist sehr hoch einsetzen, fallen sie im
Laufe der Friihkartoffelsaison bis zu deren offiziellem Ende am 10. August schnell wieder ab.

Die Preise fiir Veredelungskartoffeln, insbesondere Pommes Frites und Chips-Kartoffeln werden
in der Regel iiber den Vertragsanbau geregelt und sind nur bedingt vom Speisekartoffelmarkt ab-
hingig. Die Preise fiir anerkanntes Pflanzgut werden jéhrlich festgelegt. Hier bestehen zum Teil
spezielle Preismodelle (Stirkekartoffelanbau).

Auf dem Markt fiir Speisekartoffeln werden hell- und glattschalige, gro3fallende sowie gut wasch-
fahige Kartoffeln zunehmend vom Handel und dem Ausland (Discounter, Italien) nachgefragt.
Sorten, die die genannten Bedingungen erfiillen, sind meist sehr beschadigungsempfindlich. Die
inneren geschmacklichen Eigenschaften werden dabei fast striflich vernachldssigt. In Deutschland
werden diese Kartoffeln zunehmend als Premiumware vermarktet.

Die Kartoffeln der Ernte 2004 konnten aufgrund des Uberangebotes in Zentraleuropa nur zu véllig
unbefriedigenden Preisen vermarktet werden. Die erkennbaren Anbaueinschrankungen im Kartof-
felanbau in Europa und in Deutschland waren daher die Folge der unbefriedigenden Preise der
Ernte 2004.
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Abb. 4-6: Erzeugerpreise fiir Speisekartoffeln in Deutschland (Preise frei Waggon/Rampe des
Erfassers) Speisekartoffeln "mehligkochend" und "vorwiegend festkochend"

Deutlich besser ist das Preisniveau zu Beginn des Kartoffeljahres 2005/06 einzuschétzen. Mit Prei-
sen von rd. 8 €/ dt frei Erfasser zeigt sich der Markt fiir Speisekartoffeln deutlich stabiler als im
Vorjahreszeitraum, in dem zum gleichen Zeitpunkt nur etwa 50 % der derzeitig aktuellen Preise
gezahlt wurden. Nicht geraten werden kann den Erzeugern und Handlern zu einer zuriickhaltenden
Abgabe von Speise- und Veredelungskartoffeln im Hinblick auf eine Verknappung der Ware zu
Beginn des Jahres 2006, da die Gesamternte des Jahres 2005 als insgesamt ausreichend angesehen
werden muss.

Allgemein steht aber fest, dass fiir qualitativ hochwertige, fiir die Verarbeitung geeignete Partein,
die bis in den Juni hinein gelagert werden konnen, Absatzmdglichkeiten vorhanden sein diirften.

4.5 Bayern

Abb. 4-7, Tab. 4-10 - Nach Niedersachsen ist Bayern die zweitwichtigste Erzeugungsregion mit
gut 17 % der Kartoffelanbaufldche in Deutschland. Seit 1970 ist die Kartoffelanbaufliche um gut
77 % von 217.000 ha auf nun 49.143 ha im Jahr 2005 zuriickgegangen. Dabei ist seit Mitte der
neunziger Jahre eine Abschwichung des Anbauriickgangs in Bayern erkennbar.

Ein Vergleich der Ertragsentwicklung fiir Deutschland und Bayern fiir die Jahre 1970 bis 2004
ergibt folgende Gleichungen zum Ertragsanstieg:

— Deutschland: 4,08x + 255,54
— Bayern: 3,58x + 261,64

Gegeniiber der durchschnittlichen Ertragsentwicklung in Deutschland war in Bayern ein geringfii-
gig hoheres Ertragsniveau, aber inzwischen deutlich niedrigere Ertragszuwéchse zu verzeichnen.
Das relativ hohe Ausgangsniveau in Bayern diirfte sich durch die Wanderung der Kartoffel auf die
besseren Standorte in Niederbayern und Schwaben erkldren. Demgegeniiber lasst der geringere
Anstieg der Ertrdge, insbesondere in den letzten Jahren auf strukturelle produktionstechnische
Nachteile schlieBen. Eine Erkldrung hierfiir konnte der niedrigere Anteil bewidsserungsfiahiger
Standorte in Bayern sein.



106 Kartoffeln
220 500
205 -

450
10 4+-- N e e
175 - 400
160 F- -\ N e e e e e
350
145 -
1804F--F-"" N e 300
2 115 A y = 3,582x + 261,34 .
S R?=0,4836 250 £
2 100 A 3
85 + 200
70 +
150
54+ ----------"-"""""""""""""“""""-"-"-""-"--—- T -
Anbauflache
40 + 100
25t
50
10 +
-5 0
70 74 78 82 86 90 94 98 02

Quelle: LfL, Institut fiir Erndhrungswirtschaft und Markt

Abb. 4-7: Anbaufliache und Ertrdge von Kartoffeln in Bayern

Tab. 4-10: Umfang der Kartoffelerzeugung in Bayern

Kartoffeln insgesamt Friihkartoffeln
Anbau- Hektar- Ernte- Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag menge flache ertrag menge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
1990 548 256 14.039 35 248 867
1995 315 314 9.898 21 269 564
Deutschland 2000 304 433 13.193 18 315 559
2004 295 442 13.044 16 322 514
2005° 276 404 11.158 16 312 490
1990 63,2 310 1.953 4,5 260 118
1995 60,3 283 1.707 2,3 225 52
Bayern 2000 55,4 442 2.448 1,8 269 48
2004 51,8 394 2.039 1,4 277 39
2005° 49,1 374 1.837 1,5 264 40

Quelle: Eurostat

Struktur - Abb. 4-8 - Wihrend der Veredelungskartoffelanbau in Bayern deutlich anstieg, weil
zum einen die Erzeugung von Pommes frites-Kartoffeln auf rd. 150.000 t jéahrlich ausgedehnt wur-
de und zum anderen Absatzmirkte fiir Veredelungskartoffeln bedient werden konnten, war der
Anbau von Friihkartoffeln stetig riickldufig. Waren im Jahr 1995 noch knapp 12 % der Friihkartof-
felanbauflache Deutschlands in Bayern anséssig, so verminderte sich dieser Anteil auf knapp 9 %
im Jahr 2004. Hier spielt zweifellos auch das verdnderte Urlaubsverhalten im Siiden eine Rolle,
weil sich die Urlaubszeit mit Auslandsaufenthalten zunehmend auf die Pfingstferien konzentriert.
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Abb. 4-8: Relative Bedeutung des Kartoffelanbaus in Bayern, bezogen auf die Anbauflédchen
nach Verwertungsrichtungen in Deutschland

Im Bereich der Veredelungskartoffelproduktion konnte in den 90er Jahren die Erzeugung von
KlofBteigen fiir die Herstellung von Kartoffelknddeln, die vor allem im fréankischen und thiiringi-
schen Raum sehr geschitzt werden, von mittelstindischen Verarbeitern eingefiihrt und ausgeweitet
werden. Dartiber hinaus ist fiir viele landwirtschaftliche und ehemals landwirtschaftliche Betriebe
eine neue Einkommenschance durch den Verkauf geschélter Kartoffeln fiir Kantinen und die Gast-
ronomie entstanden.

Die Industriekartoffelproduktion in Bayern konnte in den 90er Jahren durch die Erweiterung der
Stiarkefabriken Schrobenhausen und Siinching nochmals betrdchtlich erweitert werden. Dem steht
allerdings ein dramatischer Riickgang des Verbrauchs von Brennereikartoffeln gegeniiber, da
i.d.R. Kartoffeln durch Getreide, insbesondere Triticale, ersetzt wurden und langfristig durch die
Anpassung des Branntweinmonopols ein weiterer Riickgang der Alkoholerzeugung in landwirt-
schaftlichen Betrieben bzw. Genossenschaften zu erwarten sein wird. Wahrend im Wirtschaftsjahr
2000/01 noch 171.330 t Kartoffeln zu Alkohol verarbeitet wurden, waren es in der Saison 2004/05
lediglich 78.332 t Kartoffeln, die zu 88.556 Hektoliter Alkohol verarbeitet wurden.

Der Anbau von Pflanzkartoffeln in Bayern ist von 3.526 ha (erfolgreich feldbesichtigte Fliche) im
Jahr 1995 auf 2.545 ha im Jahr 2005 zuriickgegangen. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr einen
Riickgang von rd. 9%.

Qualitdt und Preis des Speisekartoffelangebots - Abb. 4-9 - In Bayern werden die Kontroller-
gebnisse zur Einhaltung der obligatorischen Handelsklassenverordnung fiir Speisekartoffeln elekt-
ronisch erfasst und ausgewertet. Zwischenzeitlich steht ein Auswertungszeitraum von knapp
7 Jahren (1999 bis 2005) zur Verfiigung, so dass Teilergebnisse aus den Kontrollen zur Beurtei-
lung der Qualitdtsentwicklung auf dem Markt fiir Speisekartoffeln nunmehr herangezogen werden
konnen. Abbildung 4-9 zeigt aufgegliedert nach den Kocheigenschaften ,festkochend” vorwie-
gend festkochend* und mehligkochend die summierten Gesamtméngel ohne Kennzeichnungsmén-
gel sowie gesondert den Anteil von Féaule (Nassfaule, Trockenfdule), den Anteil schwerer Bescha-
digungen sowie den Anteil von Innenméngeln.
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Abb. 4-9: Festgestellte Qualititsméingel bei Speisekartoffeln in % des Gewichts aller unter-
suchten Partien auf verschiedenen Handelsstufen in Bayern

Es empfiehlt sich, die Analyse der einzelnen Mingelarten ausgehend von der Erzeugung zu begin-
nen. Festzuhalten ist, dass Ware, die mehr als 8 % Gesamtméngel aufweist, nach der Handelsver-
ordnung fiir Speisekartoffeln nicht mehr verkehrsfahig ist. Dabei sind ,,schwere Beschidigungen*
eine Zusammenfassung von Teilméngeln, die in groBem Umfang durch den Erzeuger verursacht
werden konnen. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass dieses Kriterium vergleichsweise kon-
stant geblieben ist. Nicht zu {ibersehen sind allerdings die geringfligigen Zunahmen in den Jahren
2003/04 und 2004/05. Die Trockenheit im Jahr 2003 hat sicherlich zu dieser Entwicklung beige-
tragen. Im Jahr 2004 waren dann die hohen Niederschlige teilweise fiir erhdhte Anteile von
schweren Beschiddigungen verantwortlich. Fiir das Emtejahr 2005 deutet sich ein Reduzierung der
schweren Beschiddigungen an. In diesem Zusammenhang muss auch darauf hingewiesen werden,
dass in geringem Umfang schwere Beschddigungen durch den Konditionier- und Abpackvorgang
verursacht werden konnen.

Das Auftreten von Féaule wird ebenfalls erheblich durch die Produktionstechnik bestimmt (Kraut-
faulebekdmpfung; Stickstoff- und Kaliversorgung). Es hat sich gezeigt, dass in den Erntejahren
2002 und 2003 nur wenig Féaulnis aufgetreten ist. Insbesondere war im Hitzejahr 2003 kaum Féul-
nis zu beobachten, weil die Kartoffeln in der Regel einen ausreichenden Stirkegehalt ausbilden
konnten und physiologisch reif geerntet wurden. Im Erntejahr 2004 war dagegen ein starker An-
stieg von Féulnis erkennbar, der sich durch die hohen Niederschldge und die teilweise fehlende
Ausreifung der Kartoffeln auf dem Feld erkldren lasst. Grundsétzlich beobachtet wurde, dass stér-
kereiche Kartoffeln haltbarer sind als stirkearme Kartoffeln. Fiir die Ernte 2005 deutet sich in
Bayern an, dass verschiedentlich Féaule auftritt und eine Reihe von Partien Qualitdtsprobleme ha-
ben diirften. In diesem Zusammenhang ist auch anzufiihren, dass das Waschen der Kartoffeln zum
Vertragen von Faulnisbakterien und bei ungeniigender Riicktrocknung der Ware zur Ansteckung
gesunder, wihrend des Waschvorgangs leicht verletzter Knollen fiihren kann.

Innere Mingel werden durch eine nicht sachgerechte Ernte, durch eine Umlagerung und Lagerung
bei ungeeigneten Temperaturen und vielfach durch die Kalibrierung, besonders aber durch das
Waschen verursacht. GroBtes Problem ist die Blau- und Schwarzfleckigkeit, die in der Regel unter
der Schale durch Driicken und Werfen wéhrend des Umlagerns, Waschens und Kalibrierens bei zu
geringen Temperaturen meist auf der Stufe des Versandhandels verursacht wird. Besonders betrof-
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fen hievon sind mehligkochende Sorten, die aufgrund ihres hohen Stirkegehalts besonders ausge-
pragt zur Blaufleckigkeit neigen. Aus diesem Grund sind mehlig kochende Sorten zusammen mit
den festkochenden Salatsorten vor allem eine Spezialitit fiir den Erzeuger-Verbraucher-
Direktverkehr. Der Handel mehligkochender Sorten verlangt vom Erzeuger und insbesondere den
Abpackern und den Filialisten duBlerste Sorgfalt. Hier steht die Kartoffel im Grundsatz dem Apfel
in der Notwendigkeit einer pfleglichen Behandlung in nichts nach.

Die Analyse der Gesamtméngel zeigt, dass festkochende Sorten und vorwiegend festkochende
Sorten weniger Méngel behaftet sind als mehligkochende Sorten. Besonders auffallend ist der
rasante Anstieg der Gesamtméngel im Emtejahr 2004. Mit 8 bzw. knapp 8 % im Durchschnitt war
die Méngelrate eindeutig zu hoch. Hier ergibt sich die Vermutung, dass die gute Ertragssituation
entweder mit einer weniger guten Qualitdt verbunden war oder die schlechten Preise zu einem
sorglosen Umgang mit der Ware gefiihrt haben, da weder fiir Erzeuger noch Handel kostende-
ckende Spannen erzielt wurden und eine Minimierung der Kosten notwendig war.

Abb. 10 - Diese Uberlegung scheint sich durch den Vergleich von den erzielten Durchschnittsprei-
sen mit der Hohe der Gesamtmaéngel zu bestétigen. Hier hat sich gezeigt, dass tendenziell die Qua-
litdtsmangel bei niedrigen Preisen ansteigen und bei hohen Preisen zuriickgehen. Hohere Erzeu-
gerpreise wiirden bei definierten Qualitdtsanforderungen den Erzeugern, Erstinverkehrbringern,
aber auch dem Lebensmitteleinzelhandel dienen, wie aktuelle bayerische Beispiele zeigen. Im
Wirtschaftsjahr 2004/05 mussten auch Speisefriihkartoffeln, insbesondere aus Agypten wegen
vollig ungeniigender Qualitdten (z.B. starker Drahtwurmbefall) aus dem Verkehr gezogen werden.
Die ungeniigenden Friihkartoffelqualititen haben bis zur Unverkéuflichkeit der Ware sowie Ver-
stopfung der Mirkte gefiihrt und gleichzeitig den Saisonstart des heimischen und européischen
Friihkartoffelanbaus behindert. Dringend erforderlich ist deshalb eine EU-weit giiltige Handels-
norm fiir Speisekartoffeln und Speisefrithkartoffeln. Insgesamt kann wohl festgehalten werden,
dass der tiberméBige Preisdruck, verursacht insbesondere durch den Lebensmitteleinzelhandel, das
Qualitatsbewusstsein kaum fordert.
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Abb. 4-10:  Zusammenhang zwischen festgestellten Qualititsmingeln und erzielten durch-
schnittlichen Preisen bei Speisekartoffeln in Bayern
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Abb. 4-11 - Bei frischen Speisekartoffeln handelt es sich um ein biologisches Produkt, das dem
natiirlichen Abbau unterliegt und deshalb einer sorgsamen Behandlung bedarf. Bei einer Cluste-
rung der Qualitdtsuntersuchungen nach Handelsstufen dringt sich der Verdacht auf, dass mit dem
Waschen und Abpacken der Kartoffel der Lebenszyklus des Produkts erheblich verkiirzt wird. In
der Regel zeigt sich, dass die Anzahl der Vermarktungsverbote von der Stufe des Versandhandels
(Abpacker) bis zur Eingangsstufe des Lebensmitteleinzelhandels stark zunimmt. Im Schnitt der
Wirtschaftsjahre 1999/2000 bis 2004/05 stieg der Anteil der Vermarktungsverbote von Handels-
stufe zu Handelsstufe um das 1,8-fache. Dabei gilt wohl, dass diese Tendenz bei hohen Méngelra-
ten liberproportional ausgeprédgt vorhanden ist. Somit kann von der einen auf die andere Vermark-
tungsstufe mit einem gewaltigen Qualitdtsverlust gerechnet werden. Auch dies ist ein Indiz, dass
der Ware mehr Sorgfalt zugemessen werden sollte, will man die Verbraucher nicht weiterhin ver-
drgern und vom Kartoffelverzehr abhalten. Ernsthaft sollte erwogen werden, das Waschen der
Kartoffeln durch Biirsten in Verbindung mit geeigneten Verpackungsformen (Vermeidung von
Verschmutzungen) zu ersetzen. Gerade hier ist der Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr, wo in der
Regel wenig kalibriert, nicht gewaschen und praktisch nicht umgelagert wird, im Vorteil und sollte
qualititsbewussten Verbrauchern empfohlen werden.
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Abb. 4-11:  Vermarktungsverbote in % der untersuchten Partien
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5 Obst

Der Obstmarkt ist durch zyklische und jahreszeitliche Ernteschwankungen gekennzeichnet. Grofie
Ernten bereiten eher Probleme und lassen sich nicht vollstindig iiber den Markt absetzen. Der
Obstverbrauch in Deutschland wdchst seit Jahren mehr oder weniger kontinuierlich, wobei die
Frischobstversorgung der Bevélkerung nur zu etwa einem Drittel aus eigener Produktion gedeckt
wird. Im globalen Wettbewerb steigen die Zufuhren weiter an. In Bayern spielt der Anbau von
Marktobst nur regional eine gewisse Rolle. Hierbei bedienen sich die bayerischen Obstproduzen-
ten im Bodenseeraum vor allem der Vermarktungsstruktur Baden-Wiirttembergs, wenn sie iiberre-
gional vermarkten miissen. Sauer- und Siifskirschen sowie Pflaumen und Zwetschgen werden in
den klimatisch begiinstigten Regionen Ober-, Mittel- und Unterfrankens erzeugt und oft in den
Absatzgebieten entlang des Rheins vermarktet. Dariiber hinaus besteht in Bayern ein traditioneller
Streuobstanbau fiir die Herstellung von Apfelsaft und von Obstbréinden. Eine immer grofiere Rolle
fallt der Vermarktung zu. Die Zahl der Kdufer verringert sich, gleichzeitig steigen die Umsdtze je
Kunde. Im Anbieterbereich sind deshalb neue Strukturen und Strategien erforderlich, um sich am
Markt behaupten zu kénnen. Erzeugerorganisationen erfiillen hier wichtige Funktionen. Mit der
Biindelung des Angebots in Verbindung mit der integrierten Produktion wird versucht, grofiere
Marktanteile im regionalen Bereich zu gewinnen. Qualitdtssicherungssysteme wie QS und Eurep-
gap spielen dabei zunehmend eine Rolle.

5.1 Welt

Erntemenge - Tab 5-1. Die weltweite Obstproduktion stieg 2004 auf einen neuen Hochststand.
Nach Angaben der FAO erreichte sie 503,3 Mio. t. Seit 2000 betrdgt der Zuwachs mit Ausnahme
von 2001 im Schnitt ca. 2 %. Die Hauptmengen an Obst (ca. 44 %) werden in Asien erzeugt. Hier
befinden sich mit China und Indien die weltgrof3ten Anbaulidnder. Lateinamerika mit den Karibik-
staaten kommt mit rund 101 Mio. t an zweiter Stelle. Brasilien ist dort wichtigstes Anbauland mit
einem Anteil von rund 35 % an der siidamerikanischen Obstproduktion. Nach Asien und Latein-
amerika folgt bei der Obstproduktion Europa mit rd. 80 Mio. t an dritter Stelle. Die wichtigsten
Anbauléinder sind Spanien und Italien, auf die zusammen 43 % der européischen Obstproduktion
entfallen. Es folgen Afrika, Nord- und Mittelamerika und Ozeanien.

Tab. 5-1: Die erzeugten Mengen weltweit bedeutender Obstarten in 1.000 t im Jahr 2004
Erzeugungsregion | Apfel Birnen | Trauben NZfll::Ir(i:::n Bananen | Zitrus I?]Zzt %b;ot
Afrika 1.920 635 3.516 712 6.772 | 11.398| 63.405| 13
Asien 32494 | 12131 | 16,512 7551 |38.643 | 35.319|221.891| 44
- darunter China 22163 | 10.345 5.527 5.832 6.420 | 14.654| 80.645| 16
Australien 300 150 2.014 115 264 546| 3.676| 1
Europa 17.497 3510 | 32.464 4.466 446 | 10.967| 79.573| 16
EU-25 12.347 2.970 | 28.164 4.260 457 | 11.078] 65.370| 13
darunter:

- Frankreich 2.216 261 7.542 387 - 26| 11.034| 2
- Deutschland 1.592 398 1.120 13 - -l 4218 1
- Italien 2.069 833 8.691 1.672 0,4 3.233| 17672 4
- Spanien 603 562 7.147 1.106 412 6.206| 17.054| 3
tﬁge'}'g:&?;'ka 4.265 804 6.398 1136 | 24279 | 35.360|101.051| 20
:ﬁ’qfr'ik‘;”d Mittel- 5.475 854 5.993 1.643 8.852 | 23.970| 60.775| 12
Ozeanien 800 189 2.180 122 1.190 582| 6.753| 1
Welt insgesamt 61.919 | 18.097 | 66.569 15.408 | 71.343 [108.535 |503.278 | 100

Quelle: FAO
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Die Obstproduktion ist im hohem Mafie von der Witterung in den jeweiligen Landern und Regio-
nen abhingig. Im Jahr 2004 war vor allem Asien von ungewohnlichen Witterungskalamitéten be-
troffen. Infolge der Erderwérmung hiufen sich tropische Stiirme, die erhebliche Schiden an Obst-
kulturen anrichten, besonders in Japan, den Philippinen und Taiwan.

Betrachtet man - auf der Basis der Ergebnisse des Jahres 2003 - die Weltproduktion nach Obstar-
ten, so entfallen von der Gesamtmenge ca. 22 % auf Zitrusfriichte, 21 % auf Bananen und 12 %
auf Apfel.

Die Zitrusernte schwankt von Jahr zu Jahr. Auf der nérdlichen Hemisphére erreichte die Produkti-
on der wichtigsten Anbaulénder in der Saison 2003/04 51,4 Mio. t und war damit um 4 % hoher
als 2002/03. Der Zuwachs resultiert aus den reichlichen Ernten in den USA, Mexiko, China und
Spanien. In der stidlichen Hemisphére nahm die Zitrusproduktion 2004 um 16 % auf 23,1 Mio. t
zu. Hier ist der Zuwachs vor allem auf die erhohte brasilianische Orangenproduktion zuriickzufiih-
ren.

Bei Bananen erreichte die weltweite Produktion 2004 mit ca. 71 Mio. t einen neuen Hochststand.
Der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr lag bei 1 %, allerdings liberstieg die Ernte das 5-jéhrige Mit-
tel um 3 Mio. t (+5 %). Besonders China und Indien, die Haupterzeuger von Bananen, konnten
2004 im Vergleich zum Durchschnitt der letzten Jahre mit einem Plus von 11 % bzw. 7 % in der
Menge betrichtlich zulegen. Die bedeutendsten siidamerikanischen Produktionsldnder u.a. Ecua-
dor, Kolumbien erzielten witterungsbedingt nicht die Vorjahresergebnisse.

In den wichtigsten Landern der nérdlichen Hemisphére gab es eine Rekordapfelernte. Das liegt vor
allem an der weiter gestiegenen Produktion in China, die 2004 mit 22,2 Mio. t um 5 % hdoher als
im Vorjahr war. Auch in den USA war die Apfelernte sehr gut. Sie fiel sie im Vergleich zum Vor-
jahr um 16 % und im Vergleich zum mehrjdhrigen Durchschnitt um 7 % hdéher aus. In Europa
konnte Polen seine seit 2001 fiihrende Stellung behaupten. 2004 wurden dort ca. 2,5 Mio. t Apfel
produziert. Das zweitwichtigste Anbauland fiir Apfel ist Frankreich, danach folgen Italien und
Deutschland.

5.2 Europaische Union

Erntemenge - Tab. 5-2, Tab. 5-3 - Im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre wurden in der
EU-15 30,9 Mio. t Obst produziert. Im Jahr 2004 geht man nach vorldufigen Angaben von einer
iiberdurchschnittlichen Ernte in Héhe von 31,5 Mio. t aus. Im noch laufenden Jahr 2005 wird die
Gesamtobsternte etwa durchschnittlich ausfallen. Die Haupterzeugerldnder in der EU-15 sind Ita-
lien, Spanien, Frankreich und Griechenland, auf die 87 % des Aufkommens entfallen. 2004 betrug
der Anteil der européischen Obstproduktion in Italien 35 %, der von Spanien 33 %.

Die deutsche Obstproduktion lag nach 2000 wieder bei iiber 1,2 Mio. t und hatte einen Anteil von
4 % an der gesamten EU-15 Obsternte. Die zehn neuen EU-Mitgliedsstaaten erzeugten im Jahr
2004 5,2 Mio. t Tafelobst. Das 10-jdhrige Mittel betrdgt hier 4,5 Mio. t. Der wichtigste Produzent
unter diesen Landern ist Polen mit einem Anteil von 68 %, danach folgen im grofen Abstand Un-
garn und Tschechien. Die weitaus grofite Obstmenge dieser Lénder dient als Rohware fiir die Ver-
arbeitung.

Innerhalb der EU-Obstproduktion stehen die Zitrusfriichte mit einem Anteil von 28 % an erster
Stelle. Danach folgen Apfel mit 22 %, Pfirsiche/Nektarinen mit 11 %, Birnen mit 7 % und Tafel-
trauben mit 6 %. Nach einer sehr guten Zitrusernte im Vorjahr wird fiir 2005/06 mit einer nur un-
terdurchschnittlichen Ernte gerechnet. Vor allem beim Haupterzeugerland Spanien werden mit 5,1
Mio. t etwa 17 % weniger an Zitrusfriichten erwartet. Die Tafeltraubenproduktion in der EU-15
betrug 2005 2,3 Mio. t und war 9 % héher als im Vorjahr. Im Vergleich zum 10jdhrigen Mittel
ergibt sich ein Plus von 4 %. Haupterzeugerland fiir Tafeltrauben ist Italien mit einem Anteil von
ca. 67 %.
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Tab. 5-2: Obsterzeugung in der EU" (erwerbsmiBiger Anbau)”

in 1.000 t Tafelapfel Tafelbirnen NT::’[S; ﬁ:i’n Erdbeeren Zitrusfriichte Tafeltrauben® iz;e;gg::t

@ 1970-1974 6.643 2.796 1.792 335 2.740 1.227 18.222

@ 1975-1979 6.746 2.327 1.883 381 3.038 1.581 19.432

@ 1980-1984 6.856 2.385 2.265 420 3.871 2.161 21.365

@ 1985-1989 7.658 2.426 2.626 662 7.926 2.824 29.291

@ 1990-1994 7.572 2.247 4.094 691 9.384 2.277 30.960

@ 1995-1999 6.695 2.247 3.606 622 9.800 2.325 30.639
2001 7.581 2.140 4.013 834 10.401 2.273 31.554%
2002 7.210 2.394 4.265 762 10.541 2.005 31.572%

EU-15 | 2003 6.969 2.219 3.120 747 10.554 1.967 29.803%
2004"| 7.020 2432 4.011 848 10.783 2.091 31.542°
2005°| 7.175 2.315 4.070 819 9.870 2.271 30.840%
2001 | 11.104 2.245 4.099 1.100 10.597 2323 |36.705%
2002 | 10.349 2.509 4.322 929 10.737 2.030 36.047%

EU-25 | 2003 | 10.275 2.322 3.184 892 12.745 1.990 34.514°
2004"| 10.571 2.547 4.135 1.050 10.963 2.116 36.743°
2005°| 9.968 2.402 4.156 988 10.039 2.295 34.903%

1)  ab 1986 EU-12, ab 1995 EU-15

2) geerntete Erzeugung

3) einschl. Tafeltrauben zur Trocknung und zur Weinherstellung

Quellen: Eurostat, Statistisches Jahrbuch; Pflanzliche Erzeugung; ZMP-Bilanz Obst; ZMP - Der Markt, Obst und Gemiise

Tab. 5-3: Marktbilanz" fiir Tafeldpfel und -birnen in der EU-15

in 1.000 t 00/01 01/02 02/03" 03/04° 04/05°
Tafelapfel

Marktproduktion 8.162 7.480 7.115 6.905 6.949

- Intervention 258 75 36 32 20

= Absatz 7.904 7.405 7.079 6.873 6.929

+ Einfuhr EU" 645 675 801 892 950

- Ausfuhr EU" 471 434 474 354 350

= Verbrauch? 8.079 7.646 7.406 7.412 7.529

Pro Kopf-Verbrauch (kg) 21,4 20,2 19,5 19,4 19,6

Selbstversorgungsgrad (%) 101 98 96 93 92
Tafelbirnen

Marktproduktion 2.359 2134 2.378 2.209 2.411

- Intervention 71 36 30 27 25
= Absatz 2.288 2.098 2.348 2.182 2.386
+ Einfuhr EU" 258 298 310 304 322
- Ausfuhr EU" 129 125 144 158 208
= Verbrauch? 2.417 2.271 2.514 2.328 2.500
Pro Kopf-Verbrauch (kg) 6,4 6,0 6,6 6,1 6,5
Selbstversorgungsgrad (%) 98 94 95 95 96
1) 01.08. - 31.07.

2) ohne Beriicksichtigung von Verlusten, einschl. Verarbeitung von Tafelapfeln bzw. Tafelbirnen

Quelle: ZMP - Der Markt, Obst und Gemlise
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Wichtigstes Produkt Apfel - Tab. 5-1, Abb. 5-1 - Die wichtigsten Anbaulénder fiir Apfel in der
EU-15 sind Italien und Frankreich, auf die zusammen ca. 50 % der Gesamtmenge entfallen. Ein
grofer Teil der Frischapfelproduktion dieser Lander geht in den Export in andere EU-Staaten.

Mio. t Tafelapfel Mio. t Tafelbirnen
9,0 3,0
85+ — — - AT

A EU(15)

— Erzeugung
80—~ Verbrauch =, /A 777777 25 7 7777777777 N oA
7,0 4 N < - ; K :
65, EG(10 /\/\/\ EUts) 2 _/\/ . V\/\/\/
6,0 —/\ EU(12)

55 EG(12) mit neuen

EU(12) 151 EG(10) Bundeslandern
507 mit neuen

4,5 Bundesléndern

4.0 Attt 1,0 S
78179 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99 02/03 78179 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99 02/03

Quelle: ZMP - Der Markt, Obst und Gemtise
Abb. 5-1: EU-Marktbilanz fir Tafelobst

Die Apfelernte 2004 belief sich in der EU-15 auf 7,2 Mio. t, das waren 8 % weniger als der Durch-
schnitt der Jahre 1994-2003. Die Vorjahresernte wurde damit um 1 % unterschritten. Im Saison-
verlauf 2004/05 gestaltete sich der Apfelmarkt dennoch sehr schwierig. In den Herbstmonaten war
die Nachfrage begrenzt, da die Ernte im Hausgarten- und Streuobstbereich groB3 ausfiel. Im spite-
ren Saisonverlauf exportierten die Lander der siidlichen Hemisphére wegen des starken Euro um-
fangreiche Mengen an Apfeln in die EU. Zusitzlich driingten die neuen EU-Beitrittslinder zum
ersten Mal mit nennenswerten Mengen auf den Tafelwarenmarkt. Wegen der schwachen Preise fiir
die Industrieware gab es seitens der Erzeugung vermehrt Anstrengungen, qualititsschwache Ware
am Frischmarkt unterzubringen. Die fiihrte dazu, dass der Markt wéhrend der gesamten Saison
unter Druck stand. In den europidischen Regionen war man gezwungen, den Vermarktungszeit-
raum bis weit in den Sommer 2005 auszudehnen. Die letzten Apfel verlieBen die Lager erst im
September 2005.

Fiir 2005 deuten die Schétzungen fiir die EU-15 auf eine gegeniiber dem Vorjahr leicht hohere
Apfelernte hin. Im November lagen die Schitzungen bei einer Erntemenge von 7,2 Mio. t (+3 %).
Trotz des leichten Anstiegs wird mit dieser Prognose das langjahrige Mittel nicht erreicht. Hohere
Erntemengen wird es vor allem bei den neueren Sorten, wie Gala, Fuji, Pink Lady und Braeburn
geben. Stiarkere Mengeneinbulen verzeichnen die Sorten Jonagold, Elstar, und Idared. Generell
beeinflussen leichte Einschridnkungen bei den Anbauflichen die Ernteergebnisse nicht wesentlich,
zumal {iber moderne Anbauverfahren (Dichtpflanzungen) héhere Ertrige erzielt werden. Die Bir-
nenernte 2005 kann als gut durchschnittlich eingestuft werden. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt
sich hier allerdings ein Minus von 5 %.

Der bisherige Marktverlauf im Jahr 2005 gestaltete sich positiv, da sich die Nachfrage nach Tafel-
dpfeln wegen der schwachen Hausgartenernte bereits im August belebt hat und die Verarbeitungs-
industrie hohe Preise gezahlt hat. Erhebliche Anteile schwécherer Qualititen flossen deshalb in
Richtung Industrie ab. Dennoch ist die Einlagerungsmenge an Apfeln wieder so hoch wie im Vor-
jahr. Da auch die Vorrite in einigen EU-15-Léndern hoch ausfallen, diirfte auch die Vermark-
tungssaison 2005/06 nicht ganz einfach verlaufen.

Auflenhandel - Die Importe der EU aus Drittlaindern beliefen sich 2004 auf 8,7 Mio. t. Die wich-
tigsten Lieferldinder waren Costa Rica, Siidafrika und Ecuador. Thr Anteil an der Gesamtimport-
menge betrug 14 %. Ecuador exportierte 2004 823.900 t Bananen in die EU und war damit in die-
sem Bereich Spitzenreiter. Uberhaupt sind Bananen das wichtigste Importprodukt der EU mit ei-
nem Anteil von 40 % an den Gesamteinfuhren. Danach folgen Zitrusfriichte, Kernobst und mit
deutlichem Abstand Steinobst, Beerenobst und exotische Friichte. Die EU-Frischobstausfuhren in
Drittldnder erreichten 2004 ein Volumen von 2,5 Mio. t und lagen damit etwa auf der Hohe des
Vorjahres. Hauptexportartikel sind Tafelépfel.
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Der Intra-Handel innerhalb der EU-15 spielt mengenméfBig eine weit grolere Rolle. Das Handels-
volumen blieb mit 11,5 Mio. t in den letzen Jahren weitgehend konstant,

Die grofiten Empfangerlander von frischem Obst in der EU sind die bevolkerungsreichen nordli-
chen Lander. Auf Deutschland, Frankreich, und GrofBbritannien zusammen entfallen 60 % der
Gesamtmenge. 33 % gelangen nach Deutschland. Grofite Exporteure sind Spanien mit 4,3 Mio. t
und Italien mit 1,6 Mio. t. Auch die Niederlande exportieren 1,6 Mio. t Frischobst jahrlich.

Versorgung - Selbstversorgungsgrad und Pro-Kopf-Verbrauch an Obst sind in den einzelnen Mit-
gliedstaaten erntebedingt von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlich. In Deutschland wurde im Jahr
2003/04 mit 120 kg Obst (einschlieBlich des Verbrauchs aus inléndischer Verarbeitung, aber ohne
der Hausgarten- und Streuobstproduktion) ein recht hoher Pro-Kopf-Verbrauch erreicht. Dieser
wird noch von Italien und Spanien iibertroffen. Den niedrigsten Pro-Kopf-Verbrauch weist die
Slowakei auf. Insgesamt gesehen diirfte der Verbrauch auf EU-Ebene eher leicht zunehmen, wobei
die Anspriiche der Verbraucher an die einzelnen Obstarten im Hinblick auf den Geschmack, die
Qualitit, den Zeitpunkt der Verfiigbarkeit am Markt und die Distribution weiter steigen werden.

Gemeinsame Marktorganisation - Tab. 5-4 - Seit dem 01.01.1997 gilt in der EU die gemeinsame
Marktorganisation fiir Obst und Gemiise (GMO) auf der Basis der VO (EG) Nr. 2200/96 GMO.
Die GMO regelt die Mérkte fiir Obst und Gemiise umfassend und gliedert sich in folgende sechs
Bereiche:

Tab. 5-4: Marktorganisation fiir Obst und Gemiise auf der Basis der VO (EG) Nr. 2200/96

Titel MaRBnahmen / Instrumente gemaR GMO fiir Obst und Gemiise
Titel | | Gewadhrleistung eines freiziigigen und geordneten innergemeinschaftlichen Handels
(EU-Normen fiir Obst und Gemiise / Qualitidtskontrolle fiir Obst und Gemiise in Deutsch-
land im Rahmen des Handelsklassenrechts)
Titel Il | Verbesserung der Marktstellung der Erzeuger durch Férderung der Erzeugerorganisati-
onen
- Verbesserung der Qualitat der Erzeugnisse,
- Forderung der Vermarktung,
- verbraucherbezogenes Produktmarketing,
- Schaffung von Oko-Produktlinien,
- Forderung der integrierten Produktion,
- Methoden der umweltfreundlichen Produktion,
- Verringerung der Riicknahmen und damit Verringerung der eratischen Schwankungen,
- MaRnahmen zur Férderung des Einsatzes umweltfreundlicher Techniken,
- Forderung des Einsatzes umweltfreundlicher Anbauverfahren (IP),
- Erflllung der Normen fiir Obst und Gemise,
- Erfullung der pflanzengesundheitlichen Anforderungen und die Einhaltung der Pflan-
zenschutz-Héchstmengenverordnung.
Titel lll | Vertikale Integration durch Zulassung von Branchenverbanden
(in Deutschland nicht vorhanden; z.B.: Produktchappen in den Niederlanden)
Titel IV | Ausgleich von unbilligen Angebotsspitzen
z.B.: Interventionen bei Gemuse: Blumenkohl, Tomaten, Auberginen,
Melonen, Wassermelonen
Titel V | Handelsverkehr mit Drittlindern
Preisfeststellung auf reprasentativen Markten und Festlegung
der jeweiligen Zdlle fur Drittlander
Titel VI | Sicherstellung der ordnungsgeméRen Durchfiihrung
Kontrollwesen einschlieRlich Risikoanalyse
Quelle: Verordnung (EG) Nr. 2200/96

Zielsetzungen der GMO ist der freiziigige und lautere Handel mit Obst und Gemiise in den Mit-
gliedstaaten der EU, die Forderung der Anpassung der Erzeugung an die Erfordernisse des Mark-
tes durch Anpassung und Verbesserung der Marktstellung der Erzeuger als Gegengewicht zur
Nachfragekonzentration im Lebensmitteleinzelhandel sowie die Riickfiihrung der Uberschiisse
durch die Begrenzung der Interventionsmdéglichkeiten.
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EU Vermarktungsnormen (Titel I) - Fiir die wichtigsten Obstarten, die im frischen Zustand ge-
handelt werden, gelten EU-Vermarktungsnormen, die in Deutschland im Rahmen des Handels-
klassenrechts von amtlichen Qualitétskontrolleuren vollzogen werden auf allen Handelsstufen. Sie
enthalten Bestimmungen zu den Mindesteigenschaften und Klassenkriterien, zur GroBensortie-
rung, Aufmachung, Verpackung und Kennzeichnung. Es sind wichtige Elemente der Qualitétssi-
cherung, ohne die ein geregelter Obsthandel auf nationaler und internationaler Ebene nicht mog-
lich wiére.

Erzeugerorganisationen (Titel II) - Abb. 5-2, Abb. 5-3 - Angesichts einer immer stirkeren Kon-
zentration der Nachfrage erweist sich die Biindelung des Angebotes durch Erzeugerorganisationen
gemal Titel II der gemeinsamen Marktordnung von Obst und Gemiise als wirtschaftlich notwen-
dig. Um diesen Anforderungen geniigen zu kdnnen, werden Erzeugerorganisationen, die nach dem
EU-Recht anerkannt sind, groBziigig gefordert. Die EU gewéhrt eine finanzielle Beihilfe in Hohe
von bis zu 4,1 % des Umsatzes ab Rampe ,,Erzeugerorganisation” (Wert der vermarkteten Erzeu-
gung = WVE), wenn die Erzeuger sich ebenfalls mit mindestens 50 % der Kosten daran beteiligen
und die in Titel II genannten Ziele verwirklichen.

Erzeugerorganisationen, die ein operationelles Programm eingereicht haben, das von den Behor-
den der Mitgliedstaaten genehmigt worden ist, kdnnen dieses mit den finanziellen Mitteln des
Betriebsfonds durchfiihren, in den die Erzeuger und die Européische Union einbezahlen. Das ope-
rationelle Programm, das mit einem ,,Betriebsentwicklungsplan® fiir eine Erzeugerorganisation
verglichen werden kann, umfasst Maflnahmen zur Erreichung der in der Tabelle genannten Ziele.
Die in dem operationellen Programm genehmigten MaBBnahmen werden von der EU gefordert.

In Deutschland waren im Jahr 2004 insgesamt 34 Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise
anerkannt, die ein operationelles Programm vorgelegt haben. Je nach Umsatzvolumen, an dem sich
die Forderung bemisst und dem Inhalt der operationellen Programme, liegen die Forderbeitriage
pro Organisation zwischen 50.000 Euro bis 3 Mio. Euro. Die Beihilfen insgesamt stiegen von
9 Mio. Euro im Jahr 1997 auf nunmehr gut 25. Mio. Euro im Jahr 2004 an. Mit der Auszahlung
von Beihilfen in Héhe von 3,63 % des Werts der vermarkteten Erzeugung werden die mdgliche
Beihilfenhdhe von 4,1 % zu 88 % ausgenutzt. Davon entfiel der groBte Anteil auf technische Mal-
nahmen im Bereich der Vermarktung (Verpackung, Lagerung, Transport und Logistik), gefolgt
von den technischen Malnahmen im Anbau.

In der EU waren im Zeitraum 2000 bis 2002 rund 38 % der Obst- und Gemiiseproduzenten in Er-
zeugerorganisationen zusammengeschlossen. Am stirksten ist der Obst- und Gemiisesektor in den
Niederlanden und Belgien organisiert, wo 70 % der Produzenten Mitglieder von Erzeugerorganisa-
tionen sind. In Deutschland waren Ende 2004 36 Erzeugerorganisationen mit rund 11.000 Mitglie-
dern anerkannt. Die Zusammenschliisse vermarkten ca. ein Drittel der deutschen Obst- und Gemii-
seerzeugung.

Intervention (Titel IV) - Tab. 5-3 - Es wurden Interventionshdchstmengen eingefiihrt, die bis
2002 schrittweise reduziert wurden. Seit 2002 kann eine Erzeugerorganisation nur noch Markt-
riicknahmen bis zu 10 % (8,5 % bei Apfeln und Birnen) der vermarkteten Menge vornehmen. Die
Riicknahmevergiitung flir die Interventionserzeugnisse wurde ebenfalls schrittweise bis 2002 redu-
ziert. Seither gilt eine Riicknahmevergiitung von 8,81 €/dt bei Apfeln und 8,39 €/dt bei Birnen. In
die Intervention darf nur marktgerecht aufbereitete Ware gelangen. Da das ganze Jahr interveniert
werden kann und der Interventionspreis konstant ist, lohnt sich eine ldngere Einlagerung nicht
mehr.

Ergiinzend hatte 2001/2002 die EU-Kommission die Interventionsschwelle fiir Apfel auf 495.700 t
festgelegt. Das entsprach ca. 6 % der durchschnittlichen Erntemenge der vergangenen fiinf Jahre.
Eine EU - weite Uberschreitung der Interventionsschwelle hat eine Kiirzung der gemeinschaftli-
chen Riicknahmevergiitung im nédchsten Wirtschaftsjahr zur Folge. Die Senkung der Riicknahme-
preise erfolgt dabei im gleichen Verhiltnis wie die Uberschreitung der Interventionsschwelle.
Durch die jahrlichen Absenkungen von Obergrenzen und Preisen wurde die Intervention massiv
zuriickgefahren. Wurden im Wirtschaftsjahr 1997/98 noch iiber 400.000 t Apfel interveniert, so
reduzierte sich die Menge 2004/05 auf nur noch 20.000 t. Auf deutlich erniedrigtem Niveau lagen
2004/05 auch Birnen (23.000 t), Zitrusfriichte (21.500 t) und Pfirsiche (71.100 t).
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Erzeugerorganisationen fur Obst und Gemuse
( anerkanrt nach VO (EG) Nr. 2200/96 )
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Quelle: BMVEL, Referat 415

Abb. 5-2: Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise
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Abb. 5-3:

Mio. €

Wert der vermarkteten Erzeugung (WVE) der deutschen Erzeugerorganisationen in

Baumobsterhebung - Tab. 5-5 - In der EU erfolgt alle 5 Jahre eine Erhebung der Anbauflichen
bei den wichtigsten Baumobstarten. Nach der letzten Erhebung von 2002 hat sich der schon vorher
angedeutete Riickgang bei den Baumobstflachen bestitigt. Im Vergleich zu 1997 ging die Gesamt-
anbaufldche in der EU-15 um 13 % auf 1,08 Mio. ha zuriick. Vor allem in Belgien, Italien und
Grofbritannien wurden die Flidchen stirker eingeschrinkt. Besonders stark ist der Strukturwandel
im europdischen Apfel- und Birnenanbau mit einem Fldchenriickgang von jeweils 17 % auf
241.500 ha. In Deutschland schrumpfte der Apfelanbau um 12,8 % auf 31.200 ha.

Tab. 5-5: Anbau von Obst in Deutschland und in ausgewéhlten EU-Mitgliedstaaten
Apfel Birnen Kirschen Pflaumen, Zwetschgen Aprikosen, Pfirsiche’ Erdbeeren
in 1.000 ertragsfahige Baume in ha
Deutschland?
Marktobstbau
1975 | 14.793 1.273 2.992 1.022 217 3.279
1980 | 15.160 1.142 2.892 1.061 153 4.365
1990 | 23.514 963 2.657 977 51 5.128
1995 | 35.149 1.325 2.357 1.268 52 7.349
2000 . 2.340 4.781 2.168 120 10.428
2002 | 64.101 2.704 4.741 2.295 96 9.887
2003 | 64.101 2.704 4.741 2.295 96 10.421
2004 | 64.101 2.704 4.762 2.295 96 11.844
in 1.000 ha
Italien
1990 | 84,2 50,6 28,7 11,6 128,8 9,7
2000 | 67,4 47,3 30,2 13,6 118,0 7,0
2002 | 64,4 45,8 30,5 14,1 117,2 6,4
2003 | 61,3 44,9 30,2 14,2 114,6 6,2
2004 | 61,7 44,5 30,0 14,0 114,8 6,2
2005 | 61,7 43,4 30,3 14,5 114,9 29
Spanien
1990 | 57,0 36,0 25,3 21,0 100,9 10,0
2000 . 41,5 29,2 20,4 102,7 10,7
2002 | 46,0 36,2 28,8 15,5 72,9 8,9
2003 | 46,0 38,1 28,7 20,4 115,4 9,1
2004 7,6
2005 7,6
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Apfel Birnen Kirschen Pflaumen, Zwetschgen Aprikosen, Pfirsiche” Erdbeeren
in 1.000 ertragsfahige Baume in ha
Frankreich
1990 74,9 15,8 15,9 22,0 53,1 6,1
2000 69,7 11,6 13,8 21,4 43,8 3,9
2002 79,1 15,1 12,2 19,2 34,6 3,8
2003 76,9 14,8 12,2 19,4 35,0 3,7
2004 58,2 9,4 12,2 19,3 34,2 3,7
2005 .

Polen
1990 . . . . . 57,9
2000 | 1651 18,3 51,4 31,7 10,3 62,0
2002 | 168,5 14,4 50,9 26,9 6,1 38,0
2003 |159,3 14,5 48,8 25,0 54 43,9
2004 | 175,2 14,5 50,0 254 54 52,4
2005 |166,0 13,0 46,2 22,2 52 53,7
1) inklusive Nektarinen
2) ab 1998 einschl. der neuen Bundeslander

Quelle: Bodennutzung und pflanzliche Erzeugung, Stat. Bundesamt, Wiesbaden, Eurostat; ZMP-Bilanz Obst

Bei Birnen hat sich die Anbaufldche um 11,9 % auf 2.100 ha verkleinert. Aber auch bei den ande-
ren groflen Apfelerzeugern in Europa, darunter Frankreich, Italien und Spanien, gingen die Anbau-
flachen zwischen 1997 und 2002 mit zweistelligen Raten zuriick.

Bei Apfeln fiihrten die groBen Ernten von 1999 und 2000 mit iiber 8 Mio. t zu niedrigen Markt-
preisen. Im Birnenbereich war neben den ungiinstigen wirtschaftlichen Ergebnissen der Feuer-
brand Anlass fiir Rodungen. Nur zum Teil konnte der Flachenriickgang durch einen Produktivi-
titsanstieg kompensiert werden.

Zu einer Verkleinerung der EU-Anbauflichen kam es auBer bei Apfeln auch bei Pfirsi-
chen/Nektarinen (-18 %) und Zitronen (-21 %). Die Orangen- und Aprikosenfliche ist um 11 %
zurlickgegangen, wihrend die Anbaufliche bei Mandarinen, den kleinen Zitrusfriichten, um 6 %
zunahm.

5.3 Deutschland

Datengrundlage - Die Zuverléssigkeit der Daten zum Anbau und zur Erzeugung sowie Vermark-
tung bei Obst in Deutschland muss differenziert betrachtet werden. So stehen iiber den Anbau von
Obst Daten iiber die Zahl von Bdumen im Rahmen der mehrjéhrigen Erhebungen der statistischen
Landesdmter zur Verfligung, Strauchbeeren sind dagegen nur iiber die Anbauverbinde grob er-
fasst. Die Erzeugung von Obst in Hausgérten ist eine weitere, schwer einschitzbare Grofe. Diese
nur bedingte Zuverléssigkeit pflanzt sich auch bei der Ermittlung der Ertrige und damit der er-
zeugten Mengen fort.

Eine extrem hohe Zuverléssigkeit weisen dagegen die Daten der Erzeugermérkte aus, wie sie die
ZMP auswertet und ausweist. Dies riihrt daher, dass die Gewahrung von finanziellen Beihilfen
fruchtartenspezifisch vom mengen- und geldméfBigen Umsatz abhingt. In diesem Zusammenhang
soll erwihnt werden, dass die Marktdaten zu Apfeln und Birnen aufgrund der Notwendigkeit spe-
zieller Lagereinrichtungen (Flaschenhédlse durch CA bzw. ULO-Lager), die praktisch nur {iber
Erzeugerorganisationen bereitgestellt werden, besonders zuverldssig sein diirften. Ein anderes Bild
ergibt sich bei den stark zunehmenden spezialisierten und regional vermarktenden ,,Obsthofen®
und Selbstpfliickanlagen, die statistisch nur ungeniigend erfasst sein diirften. Grundsétzlich kann
aber davon ausgegangen werden, dass diese Betriebe hinsichtlich ihrer Marktbedeutung unter-
schétzt werden.

Marktbedeutsame Erntemenge - Tab. 5-6 - 2004 wurde in Deutschland mit 1,3 Mio. t die hochs-
te Obsternte seit 2000 erzielt. Baden-Wiirttemberg stand mit 470.100 t (36 % der deutschen Pro-
duktion) an der Spitze, gefolgt von Niedersachsen mit 229.800 t (18 % Anteil) und Sachsen mit
109.500 t (8 % Anteil). Vergleicht man diese Ergebnisse mit den durchschnittlichen Erntemengen
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der letzten zehn Jahre, so ist vor allem die Produktion in Baden-Wiirttemberg um 91.100 t gestie-
gen, auf Platz zwei und drei folgen Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz mit einem jeweili-
gen Zuwachs von 20.000 t gegeniiber dem Durchschnitt. Bayern spielt im Erwerbsobstanbau aller-
dings nur eine untergeordnete Rolle. In den letzten Zeilen der Tabelle wurde eine grobe bundes-
weite Schitzung des Ernteumfangs von Strauchbeeren vorgenommen und zu den statistisch ermit-
telten Ermtemenge hinzugezéhlt.

Tab. 5-6: Marktwirksame deutsche Obsterzeugung 1997 bis 2005 in 1.000 t

Obstart 1997 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | roerickdand
Apfel 765 1.131 818 945 786 83
Birnen 37 65 54 77 34 44
Kernobst insgesamt 802 1.196 872 1.022 820 80
Aprikosen/Pfirsiche 1 3 1 1 1 100
Mirabellen/Renekloden 2 3 4 6 4 67
Pflaumen/Zwetschgen 30 57 48 78 34 44
Sauerkirschen 16 39 34 35 26 74
SiRkirschen 18 42 33 38 24 63
Steinobst insgesamt 67 144 120 158 89 56
Erdbeeren 79 103 95 119 147 124
Ernte, darunter 948 1.443 1.086 1.300 | 1.049 81
Baden-Wirttemberg 33,24 % | 34,52 % | 32,14 % | 36,17 %

Bayern 443 % | 451%| 589% | 531%

Brandenburg 306% | 367%| 460%| 3,23%

Hamburg 348% | 326% | 3,13% | 2,62%

Hessen 1,48 % 1,66% | 1,38% | 1,54 %

Mecklenburg Vorpommern 1,58% | 222%| 267 % | 239 %

Niedersachsen 22,16 % | 21,07 % | 18,42 % | 17,70 %

Nordrhein-Westfalen 7,28 % 589% | 6,45% | 7,46 %

Rheinland-Pfalz 5,59 % 6,93% | 497 % | 7,46 %

Saarland 000%| 014%| 0,18% | 0,23%

Sachsen 886 % | 832%|10,22% | 8,46 %

Sachsen-Anhalt 3,17 % 284% | 396% | 2,564%

Schleswig-Holstein 2,43 % 229% | 1,84% | 1,77 %

Thiringen 317% | 263%| 3,96 % | 3,00%

Johannisbeeren" 115 115 115 115 92
Himbeeren/Brombeeren" 70 70 66 74 59
Stachelbeeren” 20 20 21 20 16

Ernte geschétzt” 1.153 1.648 1.288 1.509 | 1.216

1) um die Schatzwerte fir Streuobstbeeren erweitert (keine statistische Erfassung)

Quelle: Statistisches Bundesamt, ZMP-Bilanz Obst

2005 belief sich die deutsche Obsternte nach den bisherigen Angaben auf 1,05 Mio. t und fiel so-
mit um rund 19 % schwécher als im Vorjahr aus. Beim Sommerobst entsprach das heimische An-
gebot ungefahr einem Normaljahr.

Apfel - Tab. 5-5 - Die Apfelernte 2005 in der EU-15 soll nach Schitzungen vom November
7,07 Mio. t betragen, das wire in etwa die Menge von 2002 und die Ernte entspriche etwa dem
Durchschnitt der Jahre 2001-2004. In den ndrdlichen EU-Léndern soll die Ernte kleiner und in den
siidlichen dagegen grofler ausgefallen sein. In Deutschland geht man im Vergleich zu 2004 von
einer um 3 % geringeren Apfelernte in Hohe von 914.600 t aus.
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Fiir die EU-15 diirfte das Angebot an Tafeldpfeln trotzdem wieder reichlich sein. Das lésst sich aus
den vorliegenden und noch unvollstindigen Bestandsmeldungen zum 01. November 2005 erken-
nen. Schitzungsweise diirften danach in der EU-15 ca. 5 % mehr Apfel als im Durchschnitt der
Jahre 2002-2004 zu Verfiigung stehen. Dies ldsst Riickschliisse auf die tatsdchliche Apfelernte in
der EU-15 zu. Bedenkt man zusétzlich, dass in Deutschland z.B. aufgrund guter Preise in den ver-
gangenen Monaten mehr Apfel als iiblich in die Verarbeitung abflossen, so kann davon ausgegan-
gen werden, dass es in der EU-15 die grofite Apfelernte der letzten fiinf Jahre gegeben hat.

Die neue Saison 2005/06 ist wegen der bis in den September hinein noch nicht vollstindig abge-
bauten Vorrite und wegen der Uberseeware auf einem sehr niedrigen Preisniveau gestartet.

In Deutschland kam es im Herbst 2005 zu einer regional sehr unterschiedlichen Marktentwicklung.
Besonders im Norden (Niederelbe) hat es eine sehr gute Apfelernte gegeben. Hier herrscht Ange-
botsdruck und man verhélt sich beim Absatz aggressiver.

In den traditionellen Anbaugebieten im Siiden fiel die Ernte dagegen geringer als im Vorjahr aus.
Zu Beginn der Vermarktungssaison standen die Preise unter einem gewissen Druck, da noch reich-
lich Ware aus der alten Ernte verfiigbar und die Uberseesaison noch nicht ganz abgeschlossen war.

Die Erzeugerorganisationen lieferten bis Ende Oktober 25 % mehr Apfel als im Vorjahr aus, was
auf die hoheren Preise bei Verwertungsépfeln zuriickzufiihren sein diirfte. In der Zeit von August
bis Oktober 2005 kauften die Verbraucher wegen der schwachen Hausgartenernte mehr Apfel als
im gleichen Zeitraum des Vorjahres ein.

Von den vielen hundert Apfelsorten in Deutschland gibt es etwa 30 bis 40, die eine gewisse
Marktbedeutung haben. Basierend auf dem Ernteergebnis 2004 steht an erster Stelle die Sorte
Elstar mit einem Sortenanteil von 19 %, danach folgen Jonagold (18 %), Golden Delicious (7 %)
und Idared (6 %). Weitere wichtige Marktsorten sind Roter Boskoop, Gala, Gloster und Braeburn
mit einem Anteil von je ca. 5 %. Bei den angebotenen Sorten ergeben sich im Vergleich zum Vor-
jahr Verdnderungen. Elstar steht bei der Menge um 17 % weniger zur Verfiigung. Auch Golden
Delicious und Idared kommen mit -21 % bzw. -19 % ebenfalls auf eine schwichere Angebots-
menge. Gala dagegen verzeichnen ein deutliches Plus von 33 %. Um 2 % gestiegen ist die Lager-
menge bei der Hauptsorte Jonagold, dies ist zugleich die grofite Menge seit 2000. Stérker als bei
Jonagold ist der jahrliche Anstieg der Mengen fiir Jonagored auf aktuell 47.700 t (+15 %). Bei
Braeburn verbessert sich das Mengenangebot infolge schwécherer Ertrdge nur wenig

Das bisherige Absatztempo ist im Vergleich zum Vorjahr hoher, da man bei den Lagersorten einer
ungiinstigen Entwicklung wie im Vorjahr vorbeugen will. Eher positiv auf die weitere Marktent-
wicklung diirften sich die geringen Lagerbestdnde in den neuen Mitgliedsstaaten, insbesondere in
Polen, auswirken.

Wirtschaftsobst - Offizielle Ernteschiitzungen der Statistischen Amter gibt es fiir Mostipfel nicht
mehr. Im aktuellen Jahr 2005 fillt die Ernte im Streuobstanbau auBerordentlich niedrig aus. Der
Verband Deutscher Fruchtsaftindustrie geht von weniger als die Halfte der Vorjahresmenge aus,
die bei 500.000 bis 600.000 t lag. Hinzu kommt das Mengenaufkommen an Mostédpfeln aus dem
Marktobstbau. Speziell von hier kam in diesem Jahr mehr an Menge als im Vorjahr, da die Preise
von ca. 14 €/dt recht attraktiv waren. So konnte der Anteil an qualitdtsschwacher Ware aus den
letzten Pfliickgdngen gut entsorgt werden. Die Einfuhrmengen von Mostipfeln nach Deutschland
schwanken von Jahr zu Jahr und liegen im Durchschnitt bei ca. 100.000 t. Die wichtigsten Import-
lander fiir Mostépfel sind Tschechien, Polen, Belgien und Holland.

In der Gunst des Verbrauchers steht der naturtriibe Apfelsaft als Direktsaft gegeniiber dem Saft aus
Konzentrat hoch im Kurs. Hier sind noch alle Inhaltstoffe vorhanden, wéhrend der klare Apfelsaft
bereits zentrifugiert und gefiltert wurde. Das wachsende Gesundheitsbewusstsein fiihrt allgemein
zu einem steigenden Verbrauch bei Fruchtsiften. Nach Prognosen von Experten wird sich der
Weltverbrauch von Saft durch Bevolkerungswachstum und groerer Nachfrage bis zum Jahr 2030
auf 73 Mrd. | mehr als verdoppeln.

In den vergangenen Jahren stieg speziell der Verbrauch von Apfelschorlen stark an. Mit ein Grund
dafiir sind die preisgiinstigen Angebote der Discounter, die das Getriank in kleinen PET-Flaschen
anbieten. Beim Apfelanteil dieser Schorlen handelt es sich allerdings zum gréfiten Teil um Kon-
zentrate aus China und Polen.
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Die Preise fiir Mostépfel sind abhingig von der Erntehohe in heimischen Streuobstgebieten bzw.
Plantagen, zunehmend aber auch von den Ernten in anderen européischen Regionen und Osteuro-
pa, wo die Apfelproduktion fiir die Verwertung einen noch hohen Stellenwert hat.

Preisbeeinflussend wirken sich immer wieder die schwankenden Zufuhren von Konzentraten aus.
Sind die Konzentratpreise niedrig, erhalten die Mostobsterzeuger weniger Geld fiir ihre Ware. Die
Hauptimportlénder fiir Konzentrat sind Polen und China. Die EU-Einfuhrmenge aus diesen Lén-
dern ist zwischen 2000 und 2004 um 41 % gestiegen. Grund fiir die hoheren Zufuhren sind die seit
einigen Jahren anhaltend niedrigen Konzentratpreise. Die Verwendung von Billigkonzentraten
filhrt dazu, dass vor allem fiir die groBen Verarbeiter der Stellenwert des heimischen Obstes ab-
nimmt.

Birnen - Die Birnenernte ist seit einigen Jahren durch starke Alternanz geprigt. Klein waren die
Ernten in den Jahren 2001, 2003 und 2005. Fiir 2005 fdllt der Mengenriickgang mit 30 % zum
Vorjahr besonders hoch aus. Zugleich handelt es sich dabei um die kleinste Birnenernte seit 1997.
Die européische Birnenernte 2005 wird mit geschitzten 2,40 Mio. t ein durchschnittliches Ergeb-
nis bringen. Im Vergleich zum Vorjahr wird mit einem Minus von 6 % bzw. 148.000 t gerechnet.
Mit niedrigeren Erntemengen rechnet man im Beneluxraum mit -10 %, in Frankreich mit -11 %
und Portugal -34 %. Auf die genannten Lénder entfallen 37 % der Menge in der EU-15. In Italien,
dem Haupterzeugerland von Birnen soll die diesjdhrige Ernte mit 842.000 t nur geringfiigig unter
dem Vorjahr liegen. Auch 2004 hat sich an der Rangfolge der wichtigsten Birnenanbauldnder
nichts geéndert. Wie bisher sind die klassischen Birnenlénder Italien und Spanien mit einem
durchschnittlichen Anteil von 38 %. Dahinter rangieren mit einigem Abstand Frankreich, Belgien
und die Niederlande. Portugal erzeugte im Schnitt der letzten 10 Jahre jahrlich rund 110.000 t und
nimmt damit den Platz sechs unter den EU-15 Léndern ein. In Deutschland hat der Birnenanbau
eine geringe Bedeutung.

Die Produktionsmenge im Jahr 2004 belief sich auf 61.000 t und lag ein Fiinftel tiber der durch-
schnittlichen Menge der letzten zehn Jahre. Fiir das laufende Jahr 2005 ist die Ernte wesentlich
geringer ausgefallen und wird vorldufig auf 43.000 t geschitzt (-30 %). Der Anteil Deutschlands
an der EU-Ernte betragt 2 bis 3 %. Aufgrund der vergleichsweise kleinen Marktmengen und
zugleich hohen EU- und Uberseeimporten fillt dem Preiseinfluss deutscher Ware kein groBes Ge-
wicht zu. Da die Abnehmer mehr auf Auslandsware fixiert sind, erzielen inldndische Tafelbirnen
an den Mérkten nur schwache Preise. In der Bodenseeregion liegt die jahrliche Produktionsmenge
unterhalb von 14.000 t. Alexander Lucas, Williams, Conference und Concorde sind hier die
Hauptsorten.

In Deutschland fiel die Apfelernte 2004 (im Intensivanbau) mit 945.000 t und einem Plus von
16 % hoher als im Vorjahr aus. Damit ist die urspriingliche Schitzung von 825.000 t weit iibertrof-
fen worden. Das 10-jdhrige Mittel wurde um 8 % ftiberschritten. Die Saison 2004/05 stand unter
dem Druck sehr hoher Bestinde in Deutschland und in der EU. Die gute Hausgartenernte, die
niedrigen Mostobstpreise, der Druck der Uberseeware und eine z.T. unbefriedigende Nachfrage
fiihrten wie in der EU zu einer bis in den September 2005 verldngerten Saison und zu einer fiir die
Anbieter unbefriedigenden Situation.

Fiir die Saison 2005/2006 wurde die deutsche Apfelproduktion auf 786.000 t geschitzt. Die zu
Beginn der Lagersaison am 1. November ermittelten Bestéinde weisen allerdings eine um 2 % ho-
here Lagermenge als 2004 aus. Mit verantwortlich dafiir ist eine iiberreiche Ernte in den nordli-
chen Anbaugebieten. Die in der Mitte und im Siiden Deutschlands um 10-12 % kleinere Apfelern-
te wird dadurch vollstdndig kompensiert.

Der bisherige Marktverlauf gestaltete sich wie folgt: In diesem Jahr hat sich die Nachfrage nach
Tafeldpfeln wegen der schwachen Hausgartenernte bereits im August belebt. Zudem wurden im
Herbst von der Verarbeitungsindustrie hohe Preise gezahlt. Erhebliche Anteile schwicherer Quali-
titen flossen somit in Richtung Industrie ab. Dennoch ist die Einlagerungsmenge an Apfeln wieder
so hoch wie im Vorjahr. Da auch die Vorrite in einigen EU-15-Léndern hoch ausfallen, diirfte
auch die Vermarktungssaison 2005/06 nicht ganz einfach verlaufen.

Kirschen In der EU-15 werden im Durchschnitt der Jahre 1995-2004 jahrlich 407.000 t Kirschen
erzeugt. Die Erntemenge schwankt von Jahr zu Jahr und ist im hohen Mafle von den Witterungs-
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bedingungen abhéngig, besonders wihrend der Reife- und Erntezeit. Die wichtigsten Produktions-
lander sind Italien und Spanien, auf die zusammen 50 bis 60 % an Menge entfallen. Deutschland
folgt an dritter Stelle mit einer Erntemenge im 10jéhrigen Durchschnitt von 66.000 t, davon entfal-
len je ca. 50 % auf SiiB- bzw. Sauerkirschen. An der inldndischen Gesamtobstproduktion haben die
Kirschen einen Anteil von durchschnittlich 6 %. Wéhrend Siikirschen hauptsichlich als Tafelwa-
re Verwendung finden, werden Sauerkirschen zu Saft, Konserven, Konfitiiren, Gelees u.a. verar-
beitet. Zusétzlich zu der im Inland produzierten Kirschenmenge werden noch ca. 80 bis 100 %
importiert. Die Hauptlieferldnder fiir Siikirschen sind die Tiirkei, Spanien und Italien mit einem
Mengenanteil von etwa 80 %. Bei Sauerkirschen erreichen die Zufuhren 25.000 bis 30.000 t und
sind nur wenig niedriger als bei SiiBkirschen. Hier sind Ungarn und Polen die wichtigsten Import-
lander.

Laut amtlicher Statistik wurden 2004 in Deutschland 35.200 t (+4,5 %) Sauerkirschen geerntet.
Davon vermarkteten die Erzeugerorganisationen 18.000 t, gegeniiber 16.200 t im Jahr 2003. Ob-
wohl die Erntemenge 2004 nicht sehr hoch war, sind die Preise tief gefallen. Wéhrend in den zu-
riickliegenden 10 Jahren an den Erzeugermérkten im Mittel 78,14 €/dt gezahlt wurde, lag der
2005er Preis mit 35,89 €/dt um 54 % darunter. Grund fiir den niedrigen Preis war der héhere An-
teil an Saftware und die Uberhangvorrite an Konserven, die zu weniger Nachfrage fiihrten. Im
laufenden Jahr 2005 sind die Preise im Vergleich zu 2004 um 80 % auf rund 65 €/dt gestiegen.
StiBkirschen gab es im Jahr 2004 reichlich. Der Absatz iiber Erzeugerorganisationen hat sich von
8.800 t im Jahr 2003 auf 12.300 t im Jahr 2004 erh6ht. Aber auch hier konnten die Preise nicht
befriedigen. Das Minus zum Vorjahr, als 138,81 €/dt erzielt wurden, betrug 15 % und zum
Sjahrigen Mittel 17 %. Vor allem bei Brennkirschen verdoppelte sich die Menge gegeniiber 2003.
Hier wurden mit 32,03 €/dt (-36 %) der niedrigste Preis seit vielen Jahren gezahlt. 2005 erholte
sich der Siikirschenpreis an den inldndischen Erzeugerméarkten wieder etwas. Nach den vorlaufi-
gen Angaben wurden 125 €/dt erzielt und damit 6 % mehr als 2004.

Pflaumen und Zwetschgen - Der Anteil von Pflaumen und Zwetschgen an der Tafelobstproduk-
tion betrdgt seit 1997 in der Regel 1,8 bis 2,4 %. In der EU ist die Produktionsmenge von
541.000 t im Jahr 1997 auf knapp 708.000 t im Jahr 2003 gestiegen. 2004 fiel die Ernte mit
684.000 t geringer aus, weil in Frankreich und Spanien, den filhrenden Anbauldndern die Ernte
unterdurchschnittlich war. Die Produktion in Deutschland ist in den vergangenen Jahren stérker als
auf EU-Ebene gestiegen. 2004 wurde mit 83.500 t Pflaumen/Zwetschgen eine Rekordernte erzielt.
Davon wurden 47.600 t (57 %) liber Erzeugerorganisationen abgesetzt. Die Zwetschgenernte 2004
diirfte eine der grofiten der letzten 15 Jahre gewesen sein. Besonders hoch war bei einem Plus von
44 % das Aufkommen in den siiddeutschen Anbaugebieten. Wegen der grofen Anlieferungsmen-
gen sanken die Preise stetig. Lag beispielsweise der Abgabepreis fiir die frithe Sorte Ruth Gerstet-
ter noch bei durchschnittlich 97 €/dt, hat man an den Erzeugermérkten im spéteren Saisonverlauf
fiir Biihler nur noch 32,93 €/dt erzielt. Obwohl die Preise niedrig waren, floss zu wenig an Menge
ab.

Im aktuellen Jahr 2005 konnte an den Erzeugermaérkten ein doppelt so hoher Preis wie im Vorjahr
erlost werden. Baden-Wiirttemberg ist innerhalb Deutschlands das wichtigste Anbauland fiir
Pflaumen, Zwetschgen, Mirabellen und Renekloden mit einem Ernteanteil von 45 bis 53 %. Zu-
sdtzlich zur inldndischen Erzeugung werden jéhrlich etwa zwischen 45.000 und 60.000 t Zwetsch-
gen und Pflaumen nach Deutschland importiert. Die wichtigsten Lieferlénder sind Spanien, Siidaf-
rika und Italien, auf die zusammen ca. 60 % der Importmenge entfallen. Allgemein stiegen die
Zufuhren langsamer an als die inléndische Produktion. Aus den insgesamt hoheren Marktmengen
lasst sich ein steigender Verbrauch ableiten. Die Preise zeigen mit Ausnahme von 2004 eine eher
positive Entwicklung an. Fiir die inldndische Produktion und Vermarktung ergeben sich Chancen,
vor allem im regionalen Bereich, zumal einige neuere Sorten, wie zum Beispiel Katinka, Elena,
TOP, Cacaks Fruchtbare gefragt sind.

Erdbeeren - Der Anteil von Erdbeeren an der EU-Tafelobstproduktion betrigt seit vielen Jahren
rund 2,7 %. Die deutsche Erdbeer-Produktion hat seit 1991 stetig zugenommen. Im Jahr 2005
wurden auf einer Fldche von 13.400 ha (+13 %) Erdbeeren angebaut. Ab 1999 betrug die jéhrliche
Erntemenge mehr als 100.000 t. Eine Ausnahme bildet nur das Jahr 2003, als die Trockenheit in
allen Anbaugebieten die Produktion auf 95.000 t sinken lieB. Im Jahr 2004 lag das Mengenauf-
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kommen dann bei 125.000 t und fiir 2005 geht man nach Schétzungen von einer Rekordmenge in
Hohe von 147.000 t (+18 %) aus. Griinde fiir die hohere Produktion sind die Flichenerweiterungen
verbunden mit zum Teil hoheren Ertrdgen. 2005 wurden im Siiden Deutschlands 12.200 t (+28 %)
Erdbeeren an die Erzeugermirkte angeliefert, in der Mitte waren es 11.900 t (+58 %) und im Nor-
den 14.800 t (+101 %), hier sind die Auswirkungen der Flichenerweiterung am deutlichsten zu
spiiren.

Die Erdbeersaison 2005 war zweigeteilt. Wiahrend das Preisniveau auf Erzeugermarktebene vor
dem Wochenwechsel 24/25 meistens zufriedenstellend war, gingen die Preise im Saisonverlauf
stirker zuriick. Ausloser war der starke Mengenanstieg in den niedersdchsischen Anbaugebieten.
Erst im Juli konnten wieder hohere Preise erzielt werden. Insgesamt diirfte nach vorlaufigen An-
gaben der Durchschnittspreis an den Erzeugerméarkten um 15 % niedriger als im Vorjahr (2004)
ausfallen. Im Gleichklang mit der Zunahme der Inlandsproduktion gehen die Importmengen von
Jahr zu Jahr zuriick und erreichen knapp 100.000 t.

Streuobst- und Hausgartenanbau - Einen groflen Einfluss auf den Umfang des Kernobstange-
bots in Deutschland hat das Kernobstaufkommen aus dem Streuobst- und Hausgartenanbau. Diese
Anbauform ist in Deutschland, im Gegensatz zu vielen anderen EU-Mitgliedstaaten, von erhebli-
cher Bedeutung. Aufgrund der weniger intensiven Produktion im Streuobst- und Hausgartenanbau
ist die jahrliche Erntemenge stirker von der Alternanz beeinflusst, so dass je nach Jahr die Ernte in
diesem Bereich sehr unterschiedlich ausfallen kann.

In Jahren mit einer hohen Ernte im extensiven Anbau wird in der Regel die Tafelapfelnachfrage in
den Herbstmonaten erheblich beeintrachtigt. Hinzu kommt, dass sich die européischen Erwerbs-
obstbauer bemiihen, auf dem bedeutenden deutschen Markt bereits im Herbst mehr Apfel zu ver-
kaufen, da die Einlagerung hohe Kosten verursacht. Wegen des oftmals groflen Angebots in dieser
Zeit und der nicht angepassten Nachfrage sinken dann die Preise.

Fiir die Apfelproduktion im deutschen Streuobst- und Hausgartenanbau (ohne Marktobstanbau)
gibt es seit neuestem leider keine verlédsslichen amtlichen Daten mehr.

Einfuhr von Frischobst - Tab. 5-7, Tab. 5-8 - Die Tabellen geben eine Ubersicht iiber die Zu-
sammensetzung der Importe nach einzelnen Fruchtarten, Fruchtartengruppen und die Bedeutung
der wichtigsten Lieferlander. Im Jahr 2004 wurden 4,68 Mio. t an Frischobst, Zitrusfriichten und
anderen tropischen Obstarten nach Deutschland importiert, das ist ein geringfiigiger Riickgang
gegeniiber dem Vorjahr, wobei fiir das Jahr 2004 nur eine Schétzung vorliegt.

Dabei war die Importmenge bei den heimischen Obstarten des Jahres 2003 mit 2,28, Mio. t so
hoch wie noch nie in den vorangegangenen zehn Jahren. In diesem Jahr war allerdings die inlédndi-
sche Ernte infolge von ungiinstigen Witterungsbedingungen (u.a. ein heiler Sommer) vergleichs-
weise. Dies hatte eine gesteigerte Importnachfrage zur Folge, die im wesentlichen von den EU-
Staaten befriedigt wurde. Im darauf folgendem Jahr 2004 gab es in Deutschland eine {iberdurch-
schnittlich gute Obsternte, was sich auf die Importmengen der einzelnen Obstarten niederschlug.

Diese waren mit wenigen Ausnahmen alle riickldufig. Auch bei Pflaumen/Zwetschgen und Erd-
beeren gingen die Importe wegen der guten heimischen Ernte um 29 bzw. 21 % zuriick. Mit einem
Importvolumen von rd. 2,3 Mio. t Frischobst wird die in Deutschland erzeugte Obstmenge um das
1,75-fache iibertroffen. Wichtigste Lieferlander sind bei den ,heimischen* Fruchtarten Italien,
Spanien und Frankreich. Bei Beerenobst und bei Verarbeitungsipfeln spielt Polen eine bedeutende
Rolle. Lieferungen aus Drittlindern haben meist nur eine marginale Bedeutung.

Die Einfuhr von Zitrusfriichten blieb mit einer Menge von rd. 1,22 Mio. t im Jahr 2003 und knapp
1,15 Mio. t im Jahr auf dem Niveau der letzten Jahre, das bei rund 1,2 Mio. t liegt. Mit einem Im-
portanteil von rd. 75 % ist Spanien Hauslieferant fiir den deutschen Verbraucher von Zitrus-
friichten mit weitem Abstand gefolgt von Italien, Siidafrika und Argentinien.
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Tab. 5-7: Deutsche Importe von Frischobst nach Arten und Lieferldndern in 1.000 t

Obstart Herkunft 1997 2000 2003 2004
Tafelapfel 663 656 809 736
Mostapfel 152 78 102
Tafelbirnen 185 176 179 165
Sonstiges (Quitten) 3 2 4 6
Kernobst insgesamt 1.003 912 1.094 917
darunter Italien 359 366 466

Niederlande 110 167 114

Frankreich 146 78 94

Neuseeland 62 57 72
Aprikosen 43 47 38
Pfirsiche/Nektarinen 263 328 266 262
SuRkirschen 31 29 29 19
Sauerkirschen 32 31 25 20
Pflaumen 67 44 55 39
Steinobst insgesamt 436 479 413 340
darunter Italien 197 240 170

Spanien 91 115 124

Frankreich 56 34 28

Ttirkei 12 10 19
Erdbeeren 141 136 118 109
Brom-, Maul-, Loganbeeren 1 1 1
Schwarze Johannisbeeren 6 14 10
Rote Johannisbeeren 2 2 2
Himbeeren 9 9 18
Stachelbeeren 3 2 2
Preiselbeeren 1 1 0
Heidelbeeren 2 2 1
Sonstiges 3 1 1
Beerenobst heimisch insg. 168 168 153 109
darunter Spanien 87 92 84

Polen 18 25 31

Italien 35 23 12

Belgien/Luxemburg 4 4 4
Tafeltrauben 361 388 362 336
\Wassermelonen 173 190 244 200
Zuckermelonen 87 9 115 101
Kiwis 113 109 108
Sonstige 38 37 37 111
Beerenobst sonstig insg. 772 815 866 838
darunter Italien 301 314 272

Spanien 209 220 250

Griechenland 46 53 64
Obst ohne Sidfriichte 2.206 2.184 2.282 2.104
darunter Italien 896 946 921

Spanien 413 461 493

Frankreich 228 148 145

Quelle: ZMP-Bilanz Obst



126 Obst

Tab. 5-8: Deutsche Importe von tropischem Obst nach Arten und Lieferldndern in 1.000 t
Obstart Herkunft 1997 2000 2003 2004"
Blut- und Halbblutorangen 38 99 44 40
Blondorangen 475 526 573 552
Bitterorangen 9 9 1
Clementinen/Mandarinen 420 434 385 350
Zitronen/Limetten 136 149 144
Grapefruits 83 80 67
Sonstige Zitrusfriichte 2 2 6 201
Zitrusfriichte insgesamt 1.163 1.299 1.220 1.143
darunter Spanien 779 987 937

Italien 74 69 35

Siidafrika 55 40 39

Argentinien 30 30 35
Bananen 1.132 1.151 1.193 1.175
Feigen 3 3 4
Ananas 41 59 70
Avocado 13 16 16
Guaven und Mango 17 26 35
Papaya 2 4 10
Litschi, Tamarinden, Kaschu 2 3 4
Passionsfriichte usw. 2 2 2 262
tropisches Obst insgesamt 1.212 1.263 1.334 1.437
darunter Ecuador 406 303 406

Costa Rica 183 314 288

Kolumbien 179 240 235

Panama 253 173 185
alle Obstarten 4.581 4.746 4.836 4.684
1) geschatzt bzw. vorlaufig; die Mengenangaben bezogen auf die Lander sind Mindestmengen

Quelle: ZMP-Bilanz Obst

Tropisches Obst wie Bananen, Avocados und Mangos wurden 2003 mit einer Menge von
1,3 Mio. t und 2004 mit einer solchen von rd. 1,4 Mio. t importiert, wobei davon knapp 1,2 Mio. t
Bananen ausmachen. Zunehmend nachgefragt werden diirften frische Ananas, Avocados, Guaven,
Mangos und Papayas. Damit wird auch hier erkennbar, dass die Verbraucher Friichte, die sie auf
Urlaubsreisen kennen gelernt haben, zuhause vermehrt nachfragen. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass die Importe bei tropischen Friichten in etwa so groB} sind, wie die gesam-
te Obstproduktion in Deutschland.

Einfuhr von verarbeitetem bzw. haltbar gemachtem Obst’s - Tab. 5-9 - Die Verwendungs-
bilanz fiir Deutschland weist fiir das Jahr 2003 einen Obstimport von 13,1 Mio. t auf. Nach Abzug
der Importe von rd. 4,8 Mio. t frischen Obsts und einer deutschen Produktion von rd. 1,1 Mio. t
verbleibt eine Liicke von rd. 7,4 Mio. t. Hierbei handelt es sich um gefrorenes, haltbar gemachtes
und verarbeitetes Obst, das flir die Saftindustrie, die Herstellung von Milchwaren (Fruchtjoghurts),
Backwaren und Brotaufstrichen verwendet wird. Bedeutender Importeur von Halbwaren bei Obst
ist Polen. Damit ist im Jahr 2003 der Anteil verarbeiteten Obstes am Gesamtobstmarkt deutlich
groBer als das in Deutschland erzeugte Obst und das frisch importierte Obst. Gerade in diesem
Sektor stellt sich die Frage, ob bestimmte heimische Obstarten fiir die Verarbeitung nicht vermehrt
in Deutschland erzeugt werden konnten, wenn durch einen vermehrten technischen Fortschritt eine
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit des heimischen Anbaus erreicht wird.
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Tab. 5-9: Deutsche Importe von haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst
Obstzubereitung Einheit 1997 2000 2003 2004"
Trockenobst Gewicht in 1.000 t 118 128 137
gefrorenes Obst Gewicht in 1.000 t 295 296 353
haltbar gemachtes Obst Gewicht in 1.000 t 5 3 4
glasierte Frichte Gewicht in 1.000 t 7 11 7
Obstkonserven Gewicht in 1.000 t 515 546 604
Konfitiren/Marmeladen Gewicht in 1.000 t 36 29 29
Fruchtpasten Gewicht in 1.000 t 37 44 38
Fruchtsafte Menge in 1.000 | 3.981 4.995 4976 4.639
Verarbeitetes Obst Frischgewicht in 1000 t 5.578 5.572 7.376
" geschatzt Frischwert: Einfuhr insgesamt abzliglich (Frischobstimporte und Ernte Deutschland)
Quelle: ZMP

Ausfuhr von frischem und verarbeitetem Obst - Tab. 5.10 - Der Export von frischem Obst aus
Deutschland stieg 2004 mit 496.000 t auf ein neues Rekordergebnis. Gegeniiber den Einfuhren
sind die Exporte beim Frischobst sehr bescheiden. Die wichtigsten Ausfuhrprodukte sind frische
Tafeldpfel und -birnen, die hauptsichlich in die Beneluxstaaten und nach Dénemark geliefert wer-
den. AuBlerhalb der EU gilt Russland als ein groler Abnehmer fiir Tafeldpfel. Bei Birnen ist Di-
nemark ein bedeutendes Empfangsland, doch werden auch relativ groBe Mengen in die Niederlan-

de und nach GroBbritannien exportiert.

Tab. 5-10:  Deutsche Exporte von frischem und haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst
Obst Einheit 1997 2000 2003 2004
Obst ohne Sudfrichte Frischgewicht in 1.000 t 120 147 163
Zitrusfriichte Frischgewicht in 1.000 t 74 42 60
tropisches Obst Frischgewicht in 1.000 t 99 122 231
Frischobst insgesamt Frischgewicht in 1.000 t 293 31 454 496
Trockenobst Gewicht in 1.000 t 17 16 18
gefrorenes Obst Gewicht in 1.000 t 31 43 54 31
haltbar gemachtes Obst Gewicht in 1.000 t 1 1 4
glasierte Frichte Gewicht in 1.000 t 1 1 1
Obstkonserven Gewicht in 1.000 t 95 134 166
Konfitiren/Marmeladen Gewicht in 1.000 t 28 35 45
Fruchtpasten Gewicht in 1.000 t 8 10 14
Fruchtsafte Menge in 1.000 | 1.178 1.611 1.705 4.639
Verarbeitetes Obst* Frischgewicht in 1.000 t 3.008 2.804 3.453
Obst insgesamt Frischgewicht in 1.000 t 3.301 3.115 3.907
* geschatzt Verarbeitetes Obst: Gesamtausfuhr abzuglich Ausfuhr von Frischobst

Quelle: ZMP

Eine andere Entwicklung ldsst sich aus den Zahlen des Exports von haltbargemachtem bzw. verar-
beitetem Obst, insbesondere bei den Exporten von Obstkonserven und Fruchtséften erkennen. Hier
zeigt sich, dass Deutschland als Standort fiir die Verarbeitung von Nahrungsmitteln internationale
Bedeutung hat und in groflerem Mengen Obst verarbeitet, um es zu veredeln und zu exportieren.
So ist der Saldo aus importierten zu exportiertem verarbeiteten Obst 1997 bei 54 %, 2000 bei 50 %
und 2003 bei 46 % gelegen. Das heift, dass gemessen am importierten, verarbeiteten Obst rd.
50 % wieder exportiert wird, allerdings mit abnehmender Tendenz.
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Versorgung mit Obst - Abb. 5-4, Tab 5-11 - Aus der Darstellung der Marktversorgung mit Obst
wird deutlich, dass der Verbrauch von Obst stetig zunimmt. Obst wird beim deutschen Verbrau-
cher immer beliebter. Im Schnitt der letzten zehn Jahre betrug der Marktverbrauch 8,8 Mio. t mit
weiter steigender Tendenz und durchschnittlichen Steigerungsraten von mehr als 2 % seit 1993. In
der Saison 2003/04 wurden nach vorldufigen Angaben rund 10,2 Mio. t konsumiert, was zugleich
ein Rekordergebnis ist. Besonders hoch waren die Zuwachsraten bei Himbeeren mit +36 %, da-
nach folgten Kirschen mit +19 %. In der letzten Zeit wurden Apfelsinen wieder beliebter, davon
aflen die Deutschen 2003/04 5 % mehr als im Vorjahreszeitraum.

Die Marktversorgungsbilanz fiir Obst weist in allen Positionen fiir die Saison 2003/04 Zuwéchse
aus. Zwar lag die Obsterzeugung um 4 % unter dem Mittelwert der vorangegangenen zehn Jahre,
doch ergab sich im Vergleich zur Vorsaison noch ein Plus von gut 4 %. Der Selbstversorgungs-
grad, ohne die Ernte aus den Hausgirten- und Streuobstanbau, erhdhte sich im Vergleich zu
2002/03 um 0,2 % auf 10,1 %. Bedingt durch den stetig wachsenden Obstverbrauch und den rela-
tiv geringen Selbstversorgungsgrad stiegen die Einfuhren im WJ 2003/04 um 3 % an und erreich-
ten 12,2 Mio. t.

Mio. t
14
Einfuhr Deutschland
21 B Markterzeugung Inland
104 OSelbstversorgung
sd alte Bundeslander

o +—+—+—+—+—+—+—+++++++++++

66/67 69/70 72/73 75/76 78/79 81/82 84/85 87/88 90/91 93/94 96/97 99/00 02/03

Quelle: ZMP-Bilanz Obst

Abb. 5-4: Versorgung Deutschlands mit Obst (einschlieBlich Obsterzeugnisse in Frischge-
wicht)

Tab. 5-11:  Marktversorgung mit Obst und Zitrusfriichten in Deutschland”
in 1.000 t 80/81 90/91 00/01 02/03 03/04" 04/05°
Verwendbare Erzeugung 3.051? 1.047 1.370 989 1.032 1.235
Einfuhr 5.367 9.780 11.635 12.784 13.151
Ausfuhr 1.195 2774 3.115 3.800 3.907
Inlandsverwendung 7.210 8.031 9.865 10.007 10.244
Nahrungsverbrauch kg/Kopf) 112 96 115 117 120
Selbstversorgungsgrad (%) 42 13 14 10 10
1) ab 90/91 einschlieRlich neue Bundeslander
2) Einschliellich Hausgarten- und Streuobstproduktion
ab 2000/01 Bruch beim Aufenhandel durch Neuberechnung des AufRenhandels mit Zitrussaften in Frischgewicht

Quelle: ZMP-Bilanz Obst
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Verwendungsbilanz - Abb. 5-5 - Die Verwendungsbilanz fiir Obst gibt nur einen groben Uber-
blick iiber die Warenstrome auf diesem Marktsegment und behilft sich an vielen Stellen (mit *
gekennzeichnet) mit Schitzwerten. Die Erfassung des in Deutschland erzeugten Mostobstes fiir
Keltereien diirfte teilweise enthalten sein, das importierte Mostobst weitgehend. Die Haltbarma-
chung von Obst in Gartenbauvereinen ist genauso nicht enthalten wie das Obst aus den Hausgér-
ten.

Privateinkauf beim Erzeuger

Obst: 2003/04

Erzeugung Export Frischware 1%

150.000 t
454.000 t

4%

Selbstvermarktung

Erfassung / Handel

1.300.000 t
10 %

120.000 t 1%

LEH und GroBverbraucher

4.341.000 t
9%
Verarbeitetes bzw.
1.220.000 t \u importiertes haltbar
Tropenobst ) EOen - gemachtes Obst
Verlusten
1.437.000 t . 1.800.000 t
0,
10 % 1.900.000 t 30 %
Industrielle Verarbeitung
Keltereidirektabsatz*
Export Obstprodukte
| ey |
7.381.000 t 300.000 t 3.907.000 t
549 Konservierte Ware* .

5.600.000 t 47 % 32 %

Quelle: ZMP/AFC - Warenstromanalyse Obst, Gemlise und Kartoffeln; ZMP; LfL, eigene Berechnungen und Schétzungen
Abb. 5-5: Verwendungsbilanz fiir Obst im Jahr 2003/2004

Die Abbildung zeigt, wie sich das zum Verbrauch in Deutschland erzeugte und importierte Obst
zusammensetzt. Neben dem Frischmarkt, der lediglich rd. 46 % des gesamten Obstangebotes aus-
macht, spielt mit 54 % haltbares bzw. verarbeitetes Obst, das vor allem in der Getrdnkeindustrie
Verwendung findet, eine iiberaus bedeutende Rolle. Die geringen Exporte fiir Frischobst machen
deutlich, dass Deutschland kein Durchgangsland fiir Frischobst ist. Die sehr hohen Exportmengen
von Verarbeitungsprodukten zeigen jedoch, dass in Deutschland eine bedeutende Obstverede-
lungsindustrie angesiedelt ist. Allerdings wird eine nicht unerhebliche Menge bereits verarbeiteten
Obstes direkt an den Lebensmitteleinzelhandel und die GroBiverbraucher geliefert. Diese Menge
wird in der Abbildung auf rd. 1.800.000 t geschétzt.

Mit rd. 4,3 Mio. t Frischobst ist der Handel auf der GroBhandelsstufe sehr stark ausgeprégt. In der
Abbildung wird die Funktion der Erzeugerorganisationen, die Vorhéndler des Grolhandels aber
auch Direktanbieter fiir die Lebensmittelketten sein konnen in den Handel versucht darzustellen.

Bei der Struktur des Verbrauchs spielt die Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr und die Abgabe
von Erzeugern und Erzeugerorganisationen an den Fachhandel, Kantinen und Grofverbraucher
eine nur untergeordnete Rolle. Wesentlich ist der Umsatz des Lebensmitteleinzelhandels durch den
Bezug von Frischware iiber die Handelsstufe einschl. Erzeugerorganisationen (vor allem bei Ap-
feln) und von der lebensmittelverarbeitenden Industrie fiir Obstverarbeitungsprodukte mit ge-
schétzten 65 % der umgesetzten Menge. Weitere 32 % der Menge werden exportiert.
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Direktabsatz - In Deutschland wird ein groBer Teil der Obsterzeugung im Erzeugerhaushalt in
frischer oder verarbeiteter Form verbraucht. Zum Verkauf kommen durchsc