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Mit der vorliegenden Ausgabe 2014 wird die Reihe der Jahresausgaben fortgesetzt. Das Erscheinungsdatum wurde der saisonal
besten Verfugbarkeit der Daten angepasst, die heuer schwerpunktmafig erst im Mai/Juni vorlagen. Fur die meisten Markte ist
dies auch ein gutes Datum fir eine abschlieRende Beurteilung des abgelaufenen Jahres und der kommenden Saison. Damit wird
gewabhrleistet, das Jahresheft so aktuell wie mdglich zu halten.
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Agrarmarkte 2014 Vorwort

Vorwort

Bestimmend fur die Entwicklung der internationalen Mark-
te fur landwirtschaftliche Produkte ist derzeit das rasante
Wachstum einiger grofder Volkswirtschaften, mit einer dar-
aus resultierenden stark steigenden Nachfrage nach tieri-
schen Produkten. Die Proteinnachfrage sowohl fur die tie-
rische Veredelung, als auch fur den direkten menschlichen
Konsum zeigt sich z.B. in den drastisch steigenden Einkau-
fen Chinas bei Soja, Milchpulver und Schweinefleisch.
Auch auf die suddeutsche Landwirtschaft hat diese Ent-
wicklung der Nachfrage direkten Einfluss.

Neben der zunehmenden Bedeutung der internationalen

Markte ist gleichzeitig Regionalitat ein Megatrend. Ver-

braucherinnen und Verbraucher erkennen und schatzen die

Vorzuge regionaler Agrarprodukte und Okoprodukte wie
kurze Transportwege, Frische, Geschmack und auch die nachprufbare Produktionsweise und Herkunft. Regionalitat
spricht das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher an.

Das Jahr 2013 war fur die Landwirtschaft durch ein Preishoch bei Milch gekennzeichnet. Bei Weizen, Mais und OI-
saaten waren dagegen weltweit rucklaufige Kurse zu beobachten. Trotz der im langjahrigen Vergleich verhaltnis-
maldig hohen Schweinepreise war die Wirtschaftlichkeit der tierischen Veredelung vor dem Hintergrund der insge-
samt hohen Futterkosten zeitweise unbefriedigend. Auf den heimischen Markten fur tierische Produkte ist das
Thema Tierschutz bei der Mast und Schlachtung in den Vordergrund geruckt, dieses Thema gewinnt in der gesell-
schaftlichen Wahrnehmung zunehmend an Bedeutung. Die erfolgte Stabilisierung des Euro wirkt sich positiv auf
die Markte aus. Die Europaische Wahrung geniefl3t wieder mehr Vertrauen und vereinfacht damit kurz- und mittel-

fristige Planungen.

Mit der Globalisierung und Liberalisierung der Markte sind Informationen Uber die Lage auf den Markten fur ein-
zelne Produkte sowohl auf der Erlos- als auch auf der Kostenseite ein entscheidender Faktor. Eine moglichst um-
fassende Marktubersicht ist deshalb fur den Betriebserfolg entscheidend. Das Jahresheft Agrarmarkte 2014 leistet
hierfur einen Beitrag, indem es Entwicklungen auf den Agrarmarkten aufzeigt und die Marktzusammenhange auf
internationaler, europaischer, deutscher und Landerebene darstellt. Ziel ist es, Landwirtinnen und Landwirten auch
schon wahrend der Ausbildung sowie den Fachschulen in Baden-Wurttemberg und Bayern die Moglichkeit zu ge-
ben, Markttrends zu erkennen und rechtzeitig auf Marktentwicklungen reagieren zu kénnen. Im Heft Ag-rarmarkte
2014 wurde ein Kapitel Uber die Markte von Fisch aufgenommen, denn auch in diesem Bereich steigt der Ver-
brauch global stark, mit Auswirkungen auf die weltweite EiweilRversorgung und die Futternachfrage.

Das von der Landesanstalt fur Entwicklung der Landwirtschaft und der Landlichen Raume Schwabisch Gmund und
dem Institut fur Ernadhrungswirtschaft und Markte der Bayerischen Landesanstalt fur Landwirtschaft herausge-
gebene Kompendium erscheint dieses Jahr fur Bayern zum zehnten Mal und fur Baden-Wurttemberg zum 29. Mal.

Unser besonderer Dank richtet sich an alle, die an der Erstellung des Kompendiums beteiligt waren.

%WM

Helmut Brunner MdL Alexander Bonde
Staatsminister fur Ernahrung, Minister fur Landlichen Raum und
Landwirtschaft und Forsten Bayern Verbraucherschutz Baden-Wurttemberg
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Hinweise zur Systematik und zum Gebrauch
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riert, wobei die Kapitelnummer vorangestellt ist (z.B.
Tab. 1-1 bzw. Abb. 1-1).

Querverweise/Verknupfungen - 11 M 11
Querverweise zu den zugehorigen Tabellen ( £E ) und
Abbildungen (M) sind zu Beginn des jeweils zugehori-
gen Abschnittes in den grau hinterlegten Kastchen
vermerkt.

Sortierreihenfolge - Die Werte in den Tabellen und
Abbildungen sind, wo es angebracht ist, zur besseren
Vergleichbarkeit und zur Veranschaulichung sortiert.
Die Symbole A ¥ « P weisen auf die Sortierreihen-
folge hin.

Datenkonsistenz - Zum Teil wird derselbe Sachverhalt
(z.B. Deutschlandzahlen in Tabellen) im Vergleich zwi-
schen Welt, EU und Bundeslandern mehrfach darge-

- Null (nichts) (in Tabellen)
$ amerikanischer Dollar
kein Wert verfugbar (in Tabellen)

+0 unveranderter Wert (in Tabellen)

°C Grad Celsius

0 abgerundeter Wert (in Tabellen)

AK Arbeitskraft

AKP- Afrika, Karibik und Pazifik

Staaten

AUTOFOM Vollautomatische Klassifizierungsanlage fur
Schweineschlachtberiebe

BGBI Bundesgesetzblatt

BHZP Bundeshybridzuchtprogramsmm

BImSchG Bundes-Immisionsschutzgesetz

BioVista Handelspanel

BIP Bruttoinlandsprodukt

BNE Bruttonationaleinkommen

BSE Bovine Spongioforme Encephalopathie

BTL Biomass to liquid

CA/ULO Lager mit spezieller Atmosphare

CAD kanadischer Dollar

cif Kosten, Versicherung und Fracht (Cost Insurance
Freight ) bis zum Bestimmungshafen / -ort

Circo Viruserkrankung beim Schwein

DIN EN Deutsches Institut fur Normung e.V., EU-Norm

DOM Franzosiche Uberseestaaten

dt Dezitonne (100 kg)

dv. davon

DVO/VO  (Durchfuhrungs-) Verordnung

stellt. Je nach verfugbarer Quelle (z.B. FAO, USDA,
EURO-STAT, BMELYV, etc.) konnen hier teilweise deut-
lich unterschiedliche Werte stehen. Dies ist kein Feh-
ler, sondern liegt in der Natur der Statistik. Bei Zeitrei-
hen wird (sofern nicht anders angegeben) stets diesel-
be Quelle verwendet.

Datenstand bei Tabellen und Abbildungen - Neu
aufgenommen wurde bei den Tabellen und Abbildun-
gen der Stand. , Stand” bedeutet hierbei Zeitpunkt der
Erstellung der Tabellen und Grafiken mit den zum Er-
stellungszeitpunkt aktuell verfugbaren Daten. Zusatzlich
wurde auf jeder Folienvorlage im Internetangebot der
beiden Landesanstalten ein Datumsfeld eingefugt, das
den Zeitpunkt der Erstellung der Folie wiedergibt.

Abkurzungen - Nachfolgend eine Zusammenstellung
der verwendeten Abkurzungen. Die Kurzformen der
verwendeten Quellen sind dem Quellenverzeichnis zu
entnehmen.

e.V. eingetragener Verein

EAGFL Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds

Landwirtschaft

ECOFIN- Rat der Wirtschafts- und Finanzminister

Rat

ECU European Currency Unit, von 1979 bis 1998 die
Rechnungswahrung der EU

EE erneuerbare Energien

EEG Erneuerbare Energien Gesetz

EEG Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien

EEV Endenergieverbrauch

EEWarmeG Erneuerbare Energie Warme-Gesetz

EG Europaische Gemeinschaft

EGE Europaische Grofieneinheiten

eGQSsw PC-Anwendung zu GQSsw

Ej Exajoule

ELER Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raumes

EMZ Ertragsmesszahl

EnEV Energieeinsparverordnung

EO Erzeugerorganisation

ESVG Europaisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen

ETBE Ethyl-Tertiar-Butylether

etc. Et cetera

EU Europaische Union

EU-27/-25 Europaische Union der 27/25/15 Mitgliedstaaten

/-15

EUREPGAP , Euro Retailer Produce Working Group Good
Agricultural Practice” (gute landwirtschaftliche
Praxis)

Xl
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EUROP

EWG
FAE
fas

FdLN
FIAF
fob

GAP
GATT
GBEP
GE

GfK
9g.
GMO
GQSey

GUS
GV/GVO

GVE
GZT
ha
HKI.
HQZ

i.d. R.
IEKP
IFOAM

IKB
inkl.

IP

ISP
IZA

Kg
KHV
KOM
konv.
KULAP
LDC-
Lander
LEADER

LegRegG
LEH

Xl

EU-Handelsklassenschema fur Schlachtrinder
und -schweine

Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Frischeaquivalent

frei langsseits Schiff (Free Alongside Ship) im
vereinbarten Verladehafen

Flache der landwirtschaftlichen Nutzung

Finanzinstrument zur Ausrichtung der Fischerei

frei an Bord (Free On Board) im vereinbarten
Verladehafen (Schiffstransporte)

Gemeinsame Agrarpolitik
General Agreement on Tariffs and Trade
Global Bioenergy Partnership

Getreideeinheit (entsprechend dem
Enegiegehalt, bei tierischen Erzeugnissen
entsprechend dem Energiebedarf zur
Erzeugung, 1 dt Futtergerste = 1 GE)

Gesellschaft fur Konsumforschung
gegenuber
Gemeinsame Marktorganisation

Gesamtbetriebliche Qualitats-Sicherung fur
landwirtschaftliche Unternehmen in Bayern

Gemeinschaft unabhangiger Staaten

gentechnisch verandert / gentechnisch
veranderte Organismen

GroRvieheinheit
Gemeinsamer Zolltarif
Hektar

Handelsklasse

Herkunfts- und Qualitatszeichen Baden-
Wrttemberg

in der Regel
Integriertes Energie- und Klimaprogramm

Internationale Vereinigung Biologischer
Landbaubewegungen

niederlandischen Qualitatssicherungs-Sytem
inklusive

Integrierte Produktion

Integrierte Schweineproduktion Sud
Internationales Zuckerabkommen
Kilogramm

Koi-Herpes-Virus

EU-Kommission

Konventionell

Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm

Least developed countries (am wenigsten
entwickelte Lander)

Liaison entre actions de developpement de
I’economie rurale (Verbindung zwischen
Aktionen zur Entwicklung der landlichen
Wirtschaft)

Legehennenbetriebsregistergesetz
Lebensmitteleinzelhandel

LF

LG
LIFDs
LKA
LN
MEKA

MFA
Mio.
MKS
MMP
MOE-
Lander
Mrd.
MwsSt.
NawaRo
NFZ

OGS
OPUL
OT™M

Panel

PET
PEV
PIA
PSA
QM
Qs
QSG
QZBW

rd.
RFS
RME
RUCIP

SAA
SB
SG
SVG

TFZ
THG
TK
Tsd.
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landwirtschaftliche Flache
Lebendgewicht
Low-Income-Food-Deficit Countries
Lagerkostenausgleichsabgabe
Landwirtschaftliche Nutzflache

Baden-Wurttembergischer Marktentlastungs-
und Kulturlandschaftsausgleich

Muskelfleischanteil

Million(en)

Maul- und Klauenseuche
Magermilchpulver

Mittel- und osteuropaische Lander

Milliarde(n)

Mehrwertsteuer
Nachwachsende Rohstoffe
Norddeutsche Fleischzentrale
Normkubikmeter (bei 25 °C)
ohne

Organization for Economic Co-operation and
development

Obst, Gemuse, Speisekartoffeln
Osterreichisches Umweltprogramm

Vernichtung aller ,,Over Thirty Months” alten
Rinder in GroRbritannien

Untersuchungs- und Studienform in der
Marketingforschung

Polyethylenterephthalat
Primarenergieverbrauch
Durchfallerkrankung beim Schwein
Pseudomonas syringae pv actinidae
Qualitatsmanagement

Qualitat und Sicherheit GmbH
Qualitatssicherungs-Garantie (System)

Gesicherte Qualitat mit Herkunftsangabe Baden-
Woirttemberg

rund
Renewable Fuel Standard
Rapsmethylester (Biodiesel)

Regles et Usages du Commerce Intereuropéen
des Pommes de Terre

Schéatzung (in Tabellen)

Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen
Selbstbedienung

Schlachtgewicht

Selbstversorgungsgrad

Tonne

Technologie- und Forderzentrum
Treibhausgas

Tiefkuhl

Tausend
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v vorlaufig (in Tabellen)
V. a. vor allem
Vj. Vorjahr

VO (EG) EU - Verordnung Nr./Jahr

WAPA
WVE
z. T.
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Worldwide apple and pear organization
Wert der vermarkteten Erzeugung
zum Teil
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1 Allgemeines

In diesem Kapitel werden agrarpolitische Themen im Umfeld der Agrarmarkte aufgegriffen, die nicht direkt den Ein-
zelmarkten zuzuordnen sind, auf diese jedoch in unterschiedlicher Art einwirken (Bedeutung globaler Agrarmarkte,
WTO, Wechselkurse, EU-Haushalt, EU-Osterweiterung, EU-Agrarreformen, EU-Qualitatspolitik). Ebenso werden
Themen behandelt, die die in den Einzelmarkten aufgezeigten Entwicklungen zu einem Gesamtbild zusammenfi-
gen sollen (Verbrauchsentwicklung, Versorgungslage, Wertschopfung, Erzeugerpreise, Verkaufserlose, Strukturen
der Land- und Ernahrungswirtschaft sowie Bedeutung der Agrarmarkte auf deutscher und regionaler Ebene, Quali-

tatssicherung).

1.1 Welt
1.1.1 Bedeutung der globalen Agrarmarkte

Vom weltweiten Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hohe
von Uber 74 Billionen US-$ entfallen zwischen 3 % und
6 % (je nach Jahr und Quelle) auf die Landwirtschaft.
Der Gesamtumsatz des globalen Nahrungsmitteleinzel-
handels wird im Jahr 2009 auf Uber 7 Billionen US-$
und somit mehr als 10 % BIP-Anteil geschatzt (Planet
Retail, ETC Group, 2011). Die Schwankungsbreite des
landwirtschaftlichen BIP-Anteils reicht von Uber 50 % in
Entwicklungslandern (Myanmar 60 %) bis lediglich
0,5 % in Industrie- und Schwellenlandern (China 12 %,
Brasilien 8,3 %, Deutschland 0,8 %, GroRbritannien
0,5 %). Die Zahl der weltweiten landwirtschaftlichen
Betriebe wird auf etwa 450 bis 525 Mio. geschatzt, die
neben 1 Mrd. Bauern 450 Mio. Landarbeiter/innen be-
schaftigen und 2,6 Mrd. Menschen Unterhalt bieten
(IAASTD 2012).

In Folge der weltweit angestiegenen und zunehmend
volatilen Nahrungsmittelpreise wird die Bedeutung der
globalen Agrarmarkte in den letzten Jahren nicht nur in
den importabhangigen Entwicklungslandern neu be-
wertet und wahrgenommen. Auch in den exportorien-
tierten Industrienationen andert sich der Fokus in Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft. Es
werden weniger die Nachteile von Exportsubventionen
oder Importzollen der Agrarprodukte thematisiert. Viel
starker werden die Folgen der wachsenden Nutzung
von Biomasse fur Energiezwecke auf die Agrarpreise
und deren Auswirkungen fur die Nahrungsmittelversor-
gung diskutiert. Regionale Wettereinflusse, weltweit
schwankende Nahrungs- und Futtermittelreserven,
volatile Agrarpreise und Borsenspekulationen mit Aus-
wirkungen auf die Weltagrarmarkte erhdhen selbst in
Mitteleuropa die Sensibilitat fur die Sicherheit und
Preisstabilitat der Ernahrungsversorgung. Exportbe-
schrankungen in Uberschussregionen zur kurzfristigen
Stabilisierung einheimischer Nahrungsmittelpreise so-
wie Landkauf bzw. Pacht durch finanzkraftige staatliche
Investoren oder Fondgesellschaften werden gerade in
Entwicklungslandern vor dem Hintergrund von noch

immer 1 Mrd. hungernder Menschen weltweit mit Sor-
ge betrachtet.

Die wachsende Bedeutung globalisierter Agrarmarkte
und die entsprechend erhdhte Sensibilitat vieler Volks-
wirtschaften - mittlerweile auch in den EU-Staaten - lei-
ten sich unmittelbar von den Nahrungsmittelpreisen auf
Basis der vorhandenen sowie kunftig prognostizierten
Nachfrage- und Angebotsentwicklungen ab.

Nahrungsmittelpreise - [ 1-1|Der FAO-Index fur
Nahrungsmittelpreise ist im letzten Jahrzehnt bei zu-
nehmenden Schwankungen stark angestiegen. Im Jahr
2011 erreichte der FAO-Index den bisherigen Hochst-
wert von nominal 240 % und real 180 % (Basis: 2002 -

Abb. 1-1  FAO-Nahrungsmittelpreis-Index
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* realer Preisindex = nominaler Preisindex deflationiert
mit dem Manufactures Unit Value Index(MUV)

Quelle: FAO Stand: 19.05.2014
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Tab. 1-1 Entwicklung der Weltbevolkerung
in Mio. EU-28 Europa Afrika Amerika Asien Ozeanien Welt
Einwohner
1970 440 657 366 494 2.129 20 3.691
1980 462 695 478 589 2.634 23 4.449
1990 475 723 630 693 3.213 27 5.321
2000 487 729 808 803 3.717 31 6.128
2010 506 740 1.031 901 4.165 37 6.916
2020 519 744 1.312 993 4.581 42 7.717
2030 527 736 1.634 1.074 4.887 47 8.425
2040 530 724 1.999 1.136 5.080 52 9.039
2050 528 709 2.393 1.180 5.164 57 9.551

Quellen: UN; EUROSTAT

2004). Im Jahr 2013 haben sich die Nahrungsmittel-
preise gegenuber den Vorjahren etwas entspannt und
lagen Anfang 2014 nominal bei etwa 210 % und real
bei rund 155 %. Obwohl 2013 massive Ertragsausfalle
in den grofRen Produktionsregionen ausblieben, verhar-
ren die Nahrungsmittelpreise stabil auf einem relativ
hohen Niveau. Mit 209,9 Punkten wurde fur das Ge-
samtjahr 2013 der dritthochste Wert seit Einfuhrung
des Index errechnet. Seit Anfang 2014 zeigt der FAO-
Index fur Nahrungsmittelpreis erneut nach oben und
kletterte im Marz 2014 auf 212,8 %. MalRgeblich be-
stimmt wird dies durch den Anstieg der Getreidepreise,
begrundet durch aktuell unsichere Witterungsbedin-
gungen in den USA und Brasilien sowie die Ukraine-
Krise. Aufgrund der weltweiten Nachfrage- und Ange-
botsentwicklungen wird mittlerweile generell von ei-
nem strukturell knappen Gleichgewicht zwischen An-
gebot und Nachfrage ausgegangen, so dass kurzfristige
Einflussfaktoren die Preisschwankungen enorm ver-
starken konnen. Die Hohe der Nahrungsmittelpreise
wird vor allem in den Entwicklungslandern als anhal-
tendes Problem bewertet.

Nachfrageentwicklung - F81-1 Nach Schatzungen
der FAO wird die Weltbevolkerung von derzeit 7 Mrd.
Menschen bis 2050 auf 9,6 Mrd. steigen. Ausgehend
vom Jahr 1980 ist bis 2050 eine mehr als doppelt so
grofRe Bevolkerung zu ernahren.

Zusatzlich wird die Nachfrage pro Kopf durch das wirt-
schaftliche Wachstum der Mittelschicht in den Schwel-
lenlandern und in unterversorgten Entwicklungslandern
steigen. Die Ernahrungsgewohnheiten andern sich mit
der Urbanisierung und der Erhohung der Einkommen
stark. Dies lasst den Verbrauch tierischer Veredelungs-
produkte und somit auch den Futtermittelbedarf Uber-
proportional ansteigen. Verschwendung und mangeln-
de Verwertung von Lebensmitteln nehmen mit der
Verstadterung und steigendem Wohlstand nachweis-
lich zu. Sie werden weltweit unter Einbezug von den
Nachernteverlusten bereits auf einen Anteil von Uber
30 % geschatzt. Die globale Nahrungs- und Futtermit-
telnachfrage soll laut FAO-Schatzungen von 2000 bis
2050 daher insgesamt um 70 % zunehmen.

Stand: 18.02.2014

In Folge der wachsenden Weltbevolkerung werden
dauerhaft steigende Energie- und Roholpreise erwartet,
die die wettbewerbsorientierte Produktion von Bio-
kraftstoffen und anderen nachwachsenden Produkten
aus Biomasse erhohen. Innerhalb der letzten 10 Jahre
hat sich die Nutzung von Bioenergie bereits mehr als
verdreifacht. Die OECD und die FAO prognostizieren,
dass bis 2020 sogar uber 30 % der Zuckerrohrprodukti-
on und bis zu 15 % des Getreides und Pflanzenols zu
Biokraftstoffen verarbeitet werden konnten. Bioenergie
entwickelt sich damit fur die grofsen Agrarexportnatio-
nen zu einem Instrument, mit dem nicht nur zusatzliche
Wertschopfung ermoglicht wird, sondern auch welt-
weit Agrarpreise beeinflusst und geostrategische Inte-
ressen verfolgt werden konnen.

Eine geschatzte Verdoppelung der weltweiten Nach-
frage nach Agrarprodukten unter Einbezug von Bio-
kraftstoffen zwischen 2000 und 2050 entspricht einem
jahrlichen Zuwachs von 1,4 %.

Angebotsentwicklung - Die weltweite Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln hat sich in der Vergangen-
heit standig erhoht. Derzeit wird aber die Gefahr gese-
hen, dass das notwendige globale jahrliche Angebots-
wachstum mit der Nachfrage nicht Schritt halten kann.
So wird sich das globale Produktionswachstum, das in
der Dekade 2000 bis 2010 von der FAO mit jahrlich
2,6 % errechnet wurde, in der gegenwartigen Dekade
bis 2020 nach Schatzung der FAO auf 1,7 % verlang-
samen. Die jahrlichen Ertragszuwachse pro ha Nutzfla-
che gehen auch in den wichtigsten Kulturen zuruck,
was bereits als Warnsignal bewertet wird. Sie liegen
gegenwartig bei Mais um die 1,5 %, bei Weizen und
Reis um ca. 1 % und damit also teilweise bereits unter
dem prognostizierten Nachfragezuwachs von 1,8 %.

Derzeit werden weltweit ca. 1,55 Mrd. ha Ackerflache
inkl. Dauerkulturen und 3,36 Mrd. ha nutzbare Grun-
land- bzw. Weideflache bewirtschaftet. Zusatzliche Po-
tentiale werden in der Flachennutzung durch Wieder-
bewirtschaftung von brachliegendem Ackerland in Ost-
europa sowie Afrika oder durch Intensivierung von
Gras- und Savannenland in Sudamerika, ferner in Afrika
gesehen. Derartige Landnutzungsanderungen werden
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im Hinblick auf Angebotszuwachse jedoch kontrovers
diskutiert. Dem stehen Verluste von Ackerland durch
Bodenverschlechterung (Wind-, Wassererosion, Ver-
sauerung), Wassermangel (Verwustung) oder falsche
Bewasserung (Versalzung) sowie durch Siedlungs- und
Verkehrsausdehnung in unbekannter Hohe gegenuber.
Wahrend in den frUheren Jahrzehnten die landwirt-
schaftlichen Nutzflachen weltweit standig wuchsen (ca.
10 Mio. ha pro Jahr), sank in den letzten 10 Jahren die
weltweite landwirtschaftliche Nutzflache um 13,5 Mio.
ha. Die Ackerflache (inkl. Dauerkulturen) konnte aller-
dings um 37,6 Mio. ha erhoht werden. Mit einem An-
stieg von 17,2 Mio. ha im Jahre 2011 konnte der Ruck-
gang auch der landwirtschaftlichen Nutzflache wieder
gestoppt werden.

Mit dem Klimawandel werden gegenwartig in vielen
unterversorgten Regionen der Welt, wie in Afrika oder
Sudostasien, teils deutliche Ertragseinbuf3en und folg-
lich negative Effekte auf das weltweite Angebot von
Agrarprodukten verknupft.

Hohere Steigerungsraten der globalen Flachenprodukti-
vitat in der Pflanzen- und Tierproduktion erfordern
weltweit mehr und verbesserte Techniken, Betriebs-
mittel und Logistik. Hierfur werden andererseits zusatz-
lich Energie, Rohstoffe fur Dungung, Pflanzenschutz
und Agrarchemikalien sowie vielerorts eine Intensivie-
rung der Bewasserung erforderlich. Die Grenzen eines
intensiveren naturlichen Ressourceneinsatzes sowie
dessen langfristige externe Kosten im Bereich der Oko-
logie werden unterschiedlich bewertet. Daher rucken
neben den Anforderungen an nachhaltige Landbewirt-
schaftung und ,nachhaltige Produktivitatssteigerun-
gen” auch kurzfristig realisierbare Angebotspotentiale
wie die Verringerung der Produktions-, Ernte- und
Nachernteverluste im Pflanzenbau und in der Tierhal-
tung sowie in der gesamten Wertschopfungskette in
den Focus.

Die Entwicklungen an den internationalen Agrarmark-
ten werden mittlerweile von einer Vielzahl unterschied-
lichster Einflussfaktoren bestimmt. Die zunehmende
Diskussion Uber deren Effekte auf die globalen Nach-
frage- und Angebotsentwicklungen von Agrarprodukten
zeigen, dass die Bedeutung der internationalen Agrar-
markte in allen Volkswirtschaften steigt. Die weltweit
vernetzten und voneinander abhangigen Agrarhandels-
strome konnen Risiken auf regionalen Markten begren-
zen und die Wohlfahrt in den beteiligten Landern erho-
hen. Sie konnen aber auch langfristig Abhangigkeiten
schaffen und nationale Reaktionsmoglichkeiten in Kri-
senfallen einschranken.

Daher wird die Mitwirkung und Interessenvertretung
von Nationalstaaten und deren Zusammenschlussen
(z. B. EU) in supranationalen Initiativen und Organisati-
onen (z. B. WTO) als immer entscheidender bewertet.
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1.1.2 WTO (World Trade Organization)

Waren- und Dienstleistungsverkehr - Der freie Wa-
ren- und Dienstleistungsverkehr unter vergleichbaren
Rahmenbedingungen sowie die zunehmende Liberali-
sierung des Welthandels ist eine treibende Kraft des
wirtschaftlichen Wachstums. Seit Ende des Zweiten
Weltkriegs wurden zahlreiche internationale Verhand-
lungen gefuhrt, um das Welthandelssystem weiterzu-
entwickeln. Bis zur Grundung der Welthandelsorganisa-
tion WTO im Jahr 1995 mit Sitz in Genf wurden die
Verhandlungen im Wesentlichen auf der Basis des
1948 ins Leben gerufenen allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) gefuhrt. Mit den Beitritten von Russland als
letzte grofde Volkswirtschaft zur WTO zum 22.8.2012
sowie von Laos (2.2.2013) und Tadschikistan (2.3.2013)
umfasst die WTO gegenwartig 159 Lander. Dem Bei-
tritt Jemens (voraussichtlich Juni 2014) hat die Minis-
terkonferenz auf Bali bereits zugestimmt.

Ziel - Langfristiges Ziel der WTO ist der internationale
Freihandel, der Uber den kontinuierlichen Abbau von
Handelshemmnissen erreicht werden soll. Daneben
sollen Diskriminierungen beseitigt und der Lebensstan-
dard gehoben werden.

Aufgaben - Die WTO soll die Wirtschafts- und Han-
delspolitik zwischen den Mitgliedstaaten koordinieren
sowie Handelsstreitigkeiten schlichten. Die WTO-
Ministerkonferenzen finden seit 1996 regular alle zwei
Jahre statt. Jedes Mitglied hat eine Stimme. Auch die
EU ist Mitglied. Erhalt die EU in Abstimmungen das
Mandat aller EU-Lander, hat sie 27 Stimmen.

WTO-Abkommen - Die verabschiedeten WTO-
Abkommen haben Auswirkungen auf die nationale
Rechtssetzung, da sich alle Mitgliedstaaten im Grund-
satz verpflichten, ihre Gesetze den WTO-Vertragen an-
zupassen. So sehen die aktuellen Vereinbarungen
Russlands zum WTO-Beitritt beispielsweise die Aufhe-
bung des Schweinefleisch-Importkontingents, die Sen-
kung der Agrarzolle und auch die Akzeptanz der europa-
ischen Veterinar- und Pflanzenschutzstandards SPS
(Sanitary and Phytosanitary Measures) vor.

Neben der EU gibt es verschiedene politische, regiona-
le oder wirtschaftliche Bundnisse zwischen den WTO-
Landern wie NAFTA (North American Free Trade Ag-
reement - Nordamerikanisches Freihandelsabkommen),
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations - Ver-
band Sudostasiatischer Nationen) oder Mercosur (Mer-
cado Comun del Sur - Gemeinsamer Markt Sudameri-
kas). Fur die Wirtschaftsraume solcher Bundnisse gel-
ten oft Ausnahmen vom Meistbegunstigungsprinzip.
Nach diesem Grundprinzip mussen Handelsvorteile im
Sinne der Gleichbehandlung grundsatzlich allen Ver-
tragsstaaten gewahrt werden.


http://de.wikipedia.org/wiki/Nordamerikanisches_Freihandelsabkommen
http://de.wikipedia.org/wiki/ASEAN
http://de.wikipedia.org/wiki/Mercosur
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Interessengruppen - Folgende Gruppen bzw. Bund-
nisse (mit teilweise Uberlappenden Zugehorigkeiten)
sind bei den WTO-Verhandlungen der letzten Jahre zu
unterscheiden:

e Die vier groRen Wirtschaftsmachte (EU, Japan, Ka-
nada, USA) werden als ,, The Quad” bezeichnet.

e Die ,Cairns-Gruppe"” ist eine Vereinigung von 19
agrarexportierenden Industrie- und Schwellenlan-
dern (u. a. Argentinien, Australien, Brasilien, Kanada,
Neuseeland, Philippinen, Sudafrika, Thailand). Sie
gilt als Wortfuhrerin in der Kritik an protektionistisch
ausgerichteten Agrarpolitiken, insbesondere der EU.
Da ihre Mitglieder stark ausfuhrorientiert (ca. 1/3 der
globalen Agrarexporte) sind, fordert sie den rigoro-
sen Abbau von Exportsubventionen sowie deutliche
Marktzugangsverbesserungen.

e Die ,G-20-Lander” sind die wichtigsten Wirt-
schaftsnationen. Zu ihnen gehoren die grofdten In-
dustrie- und Schwellenlander wie USA, Japan,
Deutschland, China, Indien, Brasilien, Turkei, Sudaf-
rika und die EU. Mit dem Beitritt Russlands zur
WTO wird erwartet, dass die BRICS-Staaten (Brasi-
lien, Russland, Indien, China, Sudafrika) einen gro-
Reren Einfluss auch innerhalb der WTO geltend ma-
chen werden.

e Der Verbund der wichtigsten exportorientierten
Schwellen- und Entwicklungslander wird als Gruppe
der Zwanzig bezeichnet (G-20 +/- schwankende
Mitgliederzahl). Mit Brasilien, China, Indien, Indone-
sien, Agypten, Turkei u. a. reprasentieren sie Uber
65 % der Weltbevolkerung, 72 % der Bauern sowie
22 % der weltweiten Agrarproduktion. Die G-20+
versteht sich als Sprachrohr und Verhandlungsfuh-
rer fur die gesamte Dritte Welt. Ihre Argumentation
ist allerdings durchaus eigennutzig. Sie will (auch im
Namen der Entwicklungslander) zwar mehr Agrar-
produkte exportieren, den heimischen Markt fur In-
dustrieguter und Dienstleistungen aber weiterhin
schutzen. In der Gruppe der G-90 finden sich die
meisten Entwicklungslander.

¢ Die kleinste Interessengruppe bilden Industrielander
mit starkem Agrarmarktschutz wie z. B. Japan, Sud-
korea, Schweiz und Norwegen.

Uruguay-Runde - In der Uruguay-Runde des GATT
(1986-1994), wurde die Grundung der WTO (Abkom-
men von Marakesch am 15.4.1994) vereinbart. Fur die
Landwirtschaft wurde darUber hinaus das , Agreement
of Agriculture” getroffen. Ergebnisse waren neue Re-
gelungen fur die Agrarexporte mit der Folge, dass der
Exportschutz und die internen Stutzungen fur die EU
verringert wurden.

Doha-Runde - Im Rahmen der 2001 in Doha abgehal-
tenen vierten WTO-Konferenz (Doha-Runde) haben sich
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die Mitglieder auf folgende Ziele im Agrarsektor, der
den Kern der Doha-Development Agenda bildet, ver-
standigt: Erleichterungen beim Marktzugang, Abbau
samtlicher Formen von Ausfuhrsubventionen und Im-
portquoten, drastische Senkung wettbewerbsverzer-
render interner StutzungsmafRnahmen, die Aufnahme
nicht-handelsbezogener Anliegen (Umwelt- und Tier-
schutz, Nahrungsmittelsicherheit, Entwicklung landli-
cher Raume etc.) sowie die differenzierte Behandlung
von Entwicklungslandern in Form flexibler Regelungen.
Diese konnen in geringeren Kurzungen der Einfuhrzolle,
langeren Implementierungszeitraumen bzw. Uber-
gangsfristen oder der Berechtigung fur spezifische
SchutzmalRnahmen liegen. Das Arbeitsprogramm von
Doha sollte bis 2005 abgeschlossen sein. Wegen un-
terschiedlicher Positionen konnten erst auf der 9. WTO-
Ministerkonferenz auf Bali (2013) Uber einige wesentli-
che Teile der Doha-Development Agenda (inklusive des
Agrarsektors) Verhandlungsergebnisse erzielt werden.

Cancun-Konferenz - Nachdem die Ministerkonferenz
von Cancln im September 2003 an unterschiedlichen
Interessenlagen zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern gescheitert war, kam im Sommer 2004 eine
Rahmenvereinbarung Uber weitere Verhandlungen zu-
stande. Ausschlaggebend hierfur war der Verzicht der
EU auf samtliche Ausfuhrsubventionen. Auf der Minis-
terkonferenz in Hongkong Ende 2005 einigte man sich
zwar auf die Abschaffung samtlicher Formen von Ex-
portfordermalRnahmen bis 2013. In anderen Bereichen
blieben jedoch Diskrepanzen bestehen, so dass die
Verhandlungen 2006 ausgesetzt wurden. 2007 ent-
stand zwar ein Kompromissvorschlag, der aber nie rati-
fiziert worden ist.

Bali-Konferenz — Auf der 9. WTO-Konferenz im indo-
nesischen Bali haben sich am 6. Dezember 2013 nach
beinahe zwei Jahrzehnten alle 159 WTO-Lander erst-
mals im Konsens auf ein Abkommen zum Abbau von
Handelsschranken und Agrarsubventionen sowie auf
Hilfen fur Entwicklungslander geeinigt. Das Paket von
zehn Einzelvereinbarungen beinhaltet auch Aspekte
zum Agrarsektor aus der 2001 gestarteten Doha-
Runde. Die beschlossenen Handelserleichterungen
greifen vor allem in den nicht-landwirtschaftlichen Be-
reichen. Die GAP und das EU-Agrarexportstutzungs-
system bleiben vorerst unangetastet. Nachdem die EU
ihre Exportstutzungen in den letzten 20 Jahren von ca.
10 Mrd. € auf Null gesenkt hat, bleiben Exporterstat-
tungszahlungen bei gravierenden Marktkrisen erlaubt.
Die EU-Forderungen im Rahmen der sogenannten
.Green-Box"” (Landwirtschaft und landlicher Raum)
bleiben erlaubt, soweit sie nicht handelsverzerrend und
WTO-konform sind. Die Einigung auf Bali kam erst zu
Stande, nachdem Indien mit Unterstutzung von Ent-
wicklungslandern eine Ausnahme im Verbot von Preis-
stUtzungen eingeraumt wurde. Indien und andere Ent-
wicklungslander (2/3 der WTO-Lander haben entspre-
chenden Status) durfen die Landwirtschaft bei beste-
henden Programmen weiterhin mit staatlichen Kaufen
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zu festgelegten Preisen unterstlUtzen, wenn es um die
Nahrungsmittelsicherung (Hungerbekampfung) fur gro-
Re Teile der Bevolkerung geht. Diese Ausnahme ist auf
vier Jahre befristet.

Perspektiven - Mit dem Kompromiss zum Ernahrungs-
sicherungspaket, das den Bedurfnissen der Entwick-
lungslander Rechnung tragt, konnten das langfristige
Ziel der Doha Development Agenda, namlich ein um-
fassendes WTO-Agrarabkommen, das seit 2001 ver-
handelt wird, gerettet und auf die , Post-Bali-Agenda”
verschoben werden.

Parallel werden weltweit Freihandelsabkommen ver-
handelt, so aktuell auch zwischen den USA und der EU.
Hemmnisse werden im Agrarsektor bei den nicht tarifa-
ren Handelsrestriktionen wie dem Einsatz von Gen-
technik und Wachstumshormonen in der Fleischpro-
duktion gesehen.

Der Vorteil des bisherigen WTO-Abkommens lag darin,
dass es in der Wirtschaftskrise (Ende 2008) gelang,
Marktabschottungen zu vermeiden.

Nicht tarifare Handelshemmnisse - Der Abbau nicht
tarifarer Handelshemmnisse wie Ein-/Ausfuhrquoten,
Steuervorteile und Finanzforderung inlandischer Unter-
nehmen, aber auch technische bzw. rechtliche Vor-
schriften, Verpackungsvorgaben oder Quali-
tats-/Umwelt-/Sozial-/Tierschutzstandards  und  Her-
kunftsangaben, wird kunftig weiter verhandelt werden
mussen, um die Transparenz im internationalen Handel
zu erhohen und entsprechende Handelsbarrieren sowie
Wettbewerbsverzerrungen zu verringern.

1.1.3 Internationale Normen und Standards
fur Agrarprodukte

Codex Alimentarius - Im Rahmen des weltweiten
Handels mit Agrarprodukten sind fur den Verbraucher-
schutz zahlreiche internationale Regelungen von be-
sonderer Bedeutung. Bereits 1962 wurde von der FAO
(Food and Agriculture Organisation) und der WHO
(World Health Organisation) zur Erarbeitung internatio-
naler Lebensmittel-Standards die Codex-Alimentarius-
Kommission gegrundet. Der Codex Alimentarius ist ei-
ne Sammlung von Normen fur die Lebensmittelsicher-
heit und -produktqualitat. Neben Verfahren zum Sicher-
stellen der Lebensmittelsicherheit (z. B. der Aufbau ei-
nes HACCP-Systems oder die Durchfuhrung von Stich-
probenkontrollen) enthalt der Codex Alimentarius auch
produktspezifische Standards, die Festlegungen uber
Herstellungsverfahren treffen, mikrobiologische Risiken
benennen und die Kennzeichnung der Ware zur Infor-
mation des Endverbrauchers regeln. Die Standards und
Normen des Codex umfassen freiwillige Vereinbarun-
gen, Empfehlungen und Vorschriften, die fur die derzeit
186 Mitgliedslander (inkl. EU) zunachst nicht verbindlich
sind. Durch die Aufnahme der Standards in internatio-
nale Handelsabkommen wie SPS oder direkt in nationa-
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le Vorschriften wirken diese internationalen Regelun-
gen aber sehr stark auf die europaische und nationale
Gesetzgebung. Neben den Mitgliedslandern kdnnen
221 ,,Codex Beobachter” (UN-, zwischenstaatliche und
Nicht-Regierungs-Organisationen) auf Antrag an den
Sitzungen teilnehmen.

HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) -
Das HACCP-Konzept wird als Instrument benutzt, um
die kritischen Punkte eines Prozesses und damit die
Festlegung bestimmter Kontrollen in der Lebens- und
Futtermittelbranche zu ermitteln sowie deren Einhal-
tung zu dokumentieren. HACCP wird im Codex Alimen-
tarius definiert und gilt mittlerweile als weltweit akzep-
tiertes Konzept zur Risikobeherrschung, das sowohl in
staatlichen Kontroll- als auch privatwirtschaftlichen Zer-
tifizierungssystemen vorausgesetzt wird.

SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures) - Das SPS
ist ein WTO-Abkommen Uber die Anwendung von ge-
sundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen
Mafinahmen. Dieses wird direkt von der WTO Uber-
wacht, um Handelshemmnisse in Folge der stark variie-
renden Vorschriften und Standards zum Schutz der Ge-
sundheit von Mensch, Tier und Pflanze in den WTO-
Mitgliedslandern zu verringern. Zur Vermeidung willkur-
licher Handelsbarrieren schreibt das Abkommen vor,
dass die Einhaltung von international harmonisierten
Standards (z. B. Codex Alimentarius, Internationale
Pflanzenschutzkonvention) als hinreichend akzeptiert
wird. Sollten Mitglieder der WTO daruber hinausge-
hende Anforderungen an Importe stellen (Vorsorgeprin-
zip), so muss deren Notwendigkeit durch eine natur-
wissenschaftliche  Risikobewertung nachgewiesen
werden. Die Anwendung des Vorsorgeprinzips inner-
halb der WTO ist jedoch problematisch. Beispielsweise
hat der EU/US-Hormonstreit gezeigt, dass es bei der
Risikoanalyse nicht immer einen wissenschaftlichen
Konsens gibt (BMW!I 2011).

Der internationale Handel setzt mittlerweile mehr als
den Nachweis voraus, dass Lebens- und Futtermittel
bezuglich Hygiene und Ruckstanden unbedenklich sind
sowie den jeweiligen nationalen und internationalen
Vorschriften entsprechen. Auf zunehmend globalisier-
ten Markten steigen die Anforderungen an Qualitat, Si-
cherheit, Vergleichbarkeit und Transparenz von Produk-
ten, Dienstleistungen sowie Prozessen aller Art. Hierfur
sind neben staatlichen Regelungen in Form von natio-
nalen Gesetzen (z. B. Gentechnik) oder internationalen
Vereinbarungen auch eine Fulle international anerkann-
ter  privatwirtschaftlicher Normen (z. B. ISO
22000:2005-Norm fur Managementsysteme, die Le-
bensmittelsicherheit stufenubergreifend zertifizieren)
oder Standards (z. B. IFS - International Food Standard -
Zertifizierung aller nachgelagerten Fertigungsstufen) zu
beachten.
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1.1.4 Wahrungsparitat Euro/US-Dollar

Die Liberalisierung des internationalen Agrarhandels
erhoht unmittelbar die Bedeutung von Wechselkurspa-
ritaten fur die gesamte Wertschopfungskette. Fur Eu-
ropa ist vor allem die Entwicklung des Euro zum US-
Dollar als weltweiter Leitwahrung entscheidend.

Paritat Euro/US-Dollar - [~ 1-2 Die Einfuhrung
des Euro war von der Europaischen Zentralbank und
den beteiligten EU-Landern mit der Erwartung ver-
bunden, dass sich die internationale Akzeptanz des
Euro, gestltzt durch die Wirtschaftskraft des Wirt-
schaftsraumes Europa, neben dem US-Dollar als
zweite Weltwahrung etablieren kann. Nach Anga-
ben des Internationalen Wahrungsfonds ist der Euro
die zweitwichtigste Wahrung der Welt als internati-
onales Reserve-, Zahlungs-, Anlage- und Rechenmit-
tel. So steigerte der Euro beispielsweise seinen
globalen Anteil als Reservewahrung von 17,9 % im
Jahr 1999 kontinuierlich auf 27,6 % in 2009. Durch
die anhaltende Eurokrise ging er 2011 auf 25,0 %
zuruck und konnte sich bislang nicht erholen (2012:
24,3 %; 2013: 24,2 %).

Anfang 1999 startete der Euro mit einem Wechsel-
kurs von 1,18 US-$/€. Die internationale Finanzwelt
bewertete den Euro anfangs schwach. Entspre-
chend fiel der Euro-Kurs gegenuber dem US-Dollar
trotz mehrfacher Interventionen der EU- und US-
Zentralbanken um rund 23 % bis auf 0,82 US-$/€ im
Juni 2001. Ab Mai 2002 erholte sich der Euro durch
die schwache amerikanische Wirtschaft und den
Irak-Krieg wieder erheblich und erreichte Ende 2004
einen Kurs von 1,36 US-$/€. Durch die Zinserho-
hungspolitik der US-Notenbank fiel der Euro bis No-
vember 2005 wieder auf 1,17 US-$/€ zurluck. We-
gen der Abschwachung der US-Konjunktur und der

Abb. 1-2  Wahrungsparitat des Euro gegenuber
dem US-Dollar und dem Rubel
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beginnenden Bankenkrise, die die US-Notenbank zu
mehreren Leitzinssenkungen veranlasste, wertete
der Euro im weiteren Verlauf bis Mitte Juli 2008 auf
ein Rekordhoch von 1,60 US-$/€ auf. Seit dem Zu-
sammenbruch der Lehman-Bank im Oktober 2008
schwankte der Wechselkurs des Euro gegenuber
dem Dollar zwischen 1,49 US-$/€ im November
2009 und 1,22 US-$/€ Anfang Juni 2010. Seit Mitte
2012 stabilisiert sich der Euro trotz der Euro-Krise
gegenuber dem US-$ und vor allem dem Yen zu-
nehmend. Die Erholung wird derzeit aber weniger
auf die eigene fundamentale Starke als vielmehr auf
weiterhin aktuelle Schuldenproblematik in den USA
und die inflationare Geldmengenpolitik Japans zu-
ruckgefuhrt. Zum 31.12.2013 notierte der Euro bei
1,378 US-$.

Der US-$ wird nach wie vor durch seine volkswirt-
schaftlich bedeutende Funktion als Leitwahrung fur
Rohstoffe, insbesondere fur Erdol, auf dem Welt-
markt gestutzt. Sein Anteil an den Reservewahrun-
gen betrug 2013 Uber 61,4 %.

Neben dem US-Dollar spielt der Rubelkurs fur die
europaischen Agrarexporte eine wichtige Rolle, al-
lerdings nur im Rahmen der unmittelbaren Ge-
schaftsbeziehungen mit Russland. Von Ende 2008
bis Anfang 2009 wurde der Rubel um rund 30 %
abgewertet, was Exportnachteile mit sich brachte.
Aufgrund hbdherer Rohstoffpreise und der besseren
Wirtschaftsentwicklung wurde der Rubel gegenuber
dem Euro bis Mitte 2010 wieder aufgewertet und
erreichte einen Zwei-Jahres-Hochststand. Danach
bewegte sich der Rubel in einer Bandbreite von 39
bis knapp 43 Rubel pro Euro. Seit Mitte 2013 wertet
der Rubel wieder starker zum Euro ab. Zum
31.12.2013 lag der Kurs fur einen Euro bei 45,325
Rubel. In Folge der Krim-Krise geriet der Rubel stark
unter Druck und war in der Spitze bei Uber 50 Rubel
pro Euro. Anfang Juni lag der Kurs bei 47,92 Ru-
bel/€.

Die Einfuhrung des Euro wirkte sich fur den europa-
ischen Agrarsektor insgesamt und auch fur die Ge-
meinsame Agrarpolitik gunstig aus. Durch den Weg-
fall der ehemals komplizierten und schwerfalligen
.grunen Wechselkurse" (spezifische landwirtschaft-
liche Umrechnungskurse in ECU) konnte der EU-
Haushalt entlastet und der Warenaustausch in der
EU vereinfacht werden. Die grofRere Transparenz
bei gleichzeitigem Wegfall des Wechselkursrisikos
im EU-Binnenmarkt verbesserte die Wettbewerbs-
fahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und der
Ernahrungswirtschaft im EU-Aul3enhandel.
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1.2 Europaische Union
1.2.1 EU-Wirtschafts- und Wahrungsunion
Bedeutung der EU auf dem Weltagrarmarkt

Die Europaische Union ist seit der Zeit ihrer Grundung
der wichtigste Handelspartner auf den Weltagrarmark-
ten. Aufgrund der staatlich geforderten Steigerung der
EU-Binnenproduktion in den 1960er bis 1980er Jahren
sowie den EU-Erweiterungen entwickelte sich die EU
bei vielen Agrarprodukten zum Nettoexporteur. Mit
knapp 506 Mio. Einwohnern (inkl. 4,3 Mio. durch Bei-
tritt Kroatien als 28. EU-Mitglied am 01.07.2013) ist die
EU der wirtschaftlich grofite Binnenmarkt und die groR3-
te Handelsmacht der Welt. In der EU-28 gab es auf Ba-
sis des Jahres 2010 12,25 Mio. landwirtschaftliche Be-
triebe (Kroatien 0,23 Mio.). Die landwirtschaftliche
Nutzflache betrug 2011 186,5 Mio. ha (zzgl. Kroatien
mit 1,3 Mio. ha), davon ca. 119,3 Mio. ha Ackerflache.
Das entspricht Uber 7,7 % der Welt-Ackerflache. In den
letzten 10 Jahren hat die landwirtschaftliche Nutzflache
um 10,2 Mio. ha (5,2 %) und die Ackerflache um
5,9 Mio. ha (4,7 %) abgenommen. 23 Mio. Personen
(Landwirte, Familienangehorige und Fremdarbeitskraf-
te) arbeiten in Voll- oder Teilzeit in der Landwirtschaft.

Die Agrarproduktion in der EU-27 hat sich 2012 auf den
Rekordwert von 406 Mrd. € (+3 % gegenuber 2010
auf Basis Herstellerpreise) erhdht. Die EU-Agrarexporte
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konnten 2012 um 11 % auf 110,0 Mrd. € gesteigert
werden. Die EU liegt damit weltweit knapp an zweiter
Stelle hinter den USA (ca. 111 Mrd. €). Die Agrarimpor-
te stiegen um 7 % auf 114,4 Mrd. € (USA 87 Mrd. €).
Dadurch verringerte sich das Agrarhandelsbilanzdefizit
auf 4,4 Mrd. € (2011:-12,3 Mrd. €). Die EU hatte 2011
einen Anteil von 15,4 % (China 13,4 %, USA 10,5 %)
am gesamten Weltexport- und 16,4 % (USA 15,5 %,
China 11,9 %) am Weltimporthandel (ohne EU-
Binnenmarkt). Fur die Entwicklungs- und Schwellenlan-
der ist die EU ein bedeutender Absatzmarkt, da sie in
die EU wesentlich mehr Agrarguter ausfuhren als sie
von dort importieren  (EU-Nettoimport  2012:
26,8 Mrd. €, 2011: 31,8 Mrd. €). Nachdem in der EU
Exporterstattungen kaum noch gewahrt werden, profi-
tieren die Entwicklungs- und Schwellenlander von den
niedrigen oder gestrichenen Zollsatzen.

Versorgung - F51-2 [~ 1-3 Die EU hat bei fast al-
len landwirtschaftlichen Produkten die Selbstversor-
gung erreicht bzw. Uberschritten. Ein hoher Zuschuss-
bedarf besteht fur pflanzliche Ole und Fette, eiweilirei-
che Futtermittel (Soja) und bestimmte Obstarten. Seit
2010/11 ist die EU zudem auf Zuckerimporte angewie-
sen, wobei sich der Selbstversorgungsgrad 2011/12 auf
99 % erhdohte. Der Selbstversorgungsgrad mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen ist in den einzelnen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft sehr unterschiedlich.
Traditionelle Uberschusslander sind Frankreich, die
Niederlande und Danemark.

Tab. 1-2 Selbstversorgungsgrad von Nahrungs- und Futtermitteln in der EU, in Deutschland und in
Bayern
in % Bayern® Deutschland EU-27
Pflanzliche Erzeugnisse” 1011 11125 | 10/11Y 117125 | 10/11Y 11/12°
Getreide 105 110 102 101 101 105
- Brotgetreide 114 114 114 110 109 107
Kartoffeln 104 116 139 134 106 106
Zucker? 142 148 113 120 88 99
Gemuse® 36 40 35 38
Obst® (ohne Zitrusfruchte) 6 7 18 20
Tierische Erzeugnisse, Ole und Fette 2011 2012 2011 2012 2011V 2012°
Fleisch (ohne Abschnittsfette) . . 117 119 106 107
- Rind- und Kalbfleisch 203 178 120 109 102 101
- Schwein 76 82 113 116 111 111
- Geflugel 75 81 108 111 104 104
Milch u. Milcherzeugnisse 175 178 103 107 111 111
- Frischmilcherzeugnisse 203 202 122 122 100 101
- Magermilchpulver 85 199 184 373 165 168
- Kase (einschl. Frisch- und Schmelzkase) 335 318 123 119 104 112
- Butter 91 106 98 99 104 104
Eier u. Eierprodukte 54 55 68 72 103 102

1) Inlandserzeugung bei pflanzlichen Erzeugnissen abzuglich Ernteschwund; Gesamtverbrauch fur Nahrungszwecke, industrielle Verwertung,

Futterzucker, Saatgut einschl. Marktverluste
2) WeiRzuckerwert, Verbrauch einschl. Futterzwecke aus Einfuhren
3) Einschl. eingefuhrter Erzeugnisse in Frischgewicht
4) Schatzung aus Bundesverbrauch und Landeserzeugung

Quellen: EUROSTAT,; EU-Kommission,; BLE; BMEL, Bay. LfStaD; BfB; DESTATIS, F. O. Licht; WVZ; AMI;

Stand:14.04.2014
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Entwicklung des EU-Binnenmarktes

EWG - Mit den Romischen Vertragen (1957) einigten
sich sechs Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande) auf die Eu-
ropaische  Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Diese
mundete in die EG (Europaische Gemeinschaft, 1967-
1992) und in die Europaische Union (ab 1993 Vertrag
von Maastricht). Die EWG gilt auch als ein Grundstein
des EU-Binnenmarktes.

Zollunion - Wahrend fur den Agrarbereich bereits 1957
mit den romischen Vertragen konkrete Schritte fur ei-
nen EU-Binnenmarkt festgelegt wurden, stellt die Zoll-
union vom 1.7.1968 die Grundlage fur den gemeinsa-
men EU-Binnenmarkt dar. Mit dem ,Weilbuch zur
Vollendung des Binnenmarktes” (1985) und der An-
nahme der ,Einheitlichen Europaischen Akte” (1986)
konnte der EU-Binnenmarkt zum 1.1.1993 weitgehend
umgesetzt werden. Der EU-Agrar-Binnenmarkt war bis
dahin bereits mehrfach reformiert worden.

Erweiterung der EU und des EU-Binnenmarktes

Historie - Seit Grundung der EG (Fusionsvertrag 1967)
durch die sechs Grunderstaaten Deutschland, Frank-
reich, Belgien, Luxemburg, Niederlande und ltalien hat
es sieben Erweiterungsrunden gegeben.

Abb. 1-3  Selbstversorgungsgrade in der EU,
Deutschland und Bayern
% Pflanzliche Produkte (2011/12)
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e 1973 Beitritt von GroRbritannien, Irland und Dane-
mark (EG-9)

e 1981 Beitritt von Griechenland (EG-10)

e 1986 Beitritt von Spanien und Portugal - Suderwei-
terung (EG-12)

e 1993 Vertrag von Maastricht: Umgestaltung der EG
zur EU

e 1995 Beitritt von Schweden, Finnland und Oster-
reich - Norderweiterung (EU-15)

e 2004 Beitritt von Estland, Zypern, Lettland, Litauen,
Ungarn, Malta, Polen, Slowenien, der Tschechi-
schen Republik und der Slowakei (EU-25)

2007 Beitritt von Bulgarien und Rumanien (EU-27)

2013 Beitritt von Kroatien (EU-28)

Die Einwohnerzahl der EU wird nach der letzten Erwei-
terung mit rund 508,7 Mio. (01.01.2014) angegeben.

Beitrittskriterien - Die Europaische Union ist gemaf}
Artikel 49 des Vertrags Uber die Europaische Union ei-
ne offene Union. Jedes europaische Land kann Antrag
auf Mitgliedschaft stellen. Uber den Aufnahmeantrag
muss der Rat (der Europaischen Union - Ministerrat)
einstimmig und mit Zustimmung des Europaischen Par-
laments beschlieRen. Uber die Modalitaten und Bedin-
gungen des Beitritts wird ein Beitrittsvertrag abge-
schlossen, der der Ratifikation durch alle EU-
Mitgliedstaaten bedarf.

Als Bedingungen fur einen Beitritt hatte die EU 1993
drei Gruppen von Kriterien formuliert, die sogenannten
.Kopenhagener Kriterien”, die alle Beitrittslander erful-
len mussen:

e Das ,politische Kriterium”: Institutionelle Stabilitat,
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wah-
rung der Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten.

e Das ,wirtschaftliche Kriterium®: Eine funktionsfahi-
ge Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wett-
bewerbsdruck innerhalb des EU-Binnenmarktes
standzuhalten.

e Das , Acquis-Kriterium”: Die Fahigkeit, sich die aus
einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflich-
tungen und Ziele zu Eigen zu machen, das heif3t:
Ubernahme des gemeinschaftlichen Regelwerkes,
des ,gemeinschaftlichen Besitzstandes” (Acquis
communautaire, ungefahr 80.000 Seiten Rechtstex-
te).
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Mitgliedschaft und Ubergangsfristen - Die 13 neuen
Beitrittslander der 6., 7. und 8. Erweiterungsrunde
wurden 2004, 2007 bzw. 2013 vollwertige EU-
Mitglieder. Damit gilt auch in diesen Staaten prinzipiell
das EU-Recht. Nicht alle Regelungen wurden sofort
Ubernommen, fur einige Bereiche gibt es Ubergangs-
fristen wie z. B. fur die Vergabe von Arbeitserlaubnis-
sen und fur den Erwerb von Grundeigentum.

Weitere Beitrittskandidaten - Die EU vergibt den offi-
ziellen Status Beitrittskandidat an Staaten, die einen
entsprechenden Antrag gestellt haben und die die 1993
formulierten Kopenhagener Kriterien erfullen.

Island - Das Land hat 2009 einen Beitrittsantrag ge-
stellt. Die Beitrittsverhandlungen wurden im Juli 2010
aufgenommen. Da Island bereits Mitglied des EWR
und des Schengen-Raums ist, wurden seine Rechts-
vorschriften bereits grofitenteils dem EU-Recht ange-
glichen. Der geplante Abschluss der Beitrittsverhand-
lungen im Jahr 2012 konnte nicht erreicht werden. Von
33 Verhandlungskapiteln sind aber bereits 11 abge-
schlossen und 16 eroffnet. Seit dem Regierungswech-
sel in Island ruhen die Verhandlungen aber derzeit.

Mazedonien, Montenegro, Turkei - Diese drei Lander
haben EU-Beitrittsantrage gestellt und besitzen den
Status eines Beitrittskandidaten. Beitrittsverhandlungen
wurden bisher mit der Turkei (seit 2005) und Mon-
tenegro (seit 2012) eroffnet. Die EU-Kommission emp-
fiehlt mittlerweile zum funften Male die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien. Fur die Turkei
werden seitens der EU unter anderem im Agrarbereich
nur begrenzte Fortschritte festgestellt.

Potenzielle Beitrittskandidaten - Die potenziellen Bei-
trittskandidaten Albanien, Bosnien-Herzegowina, Serbi-
en und Kosovo kbnnten der EU vor 2020 beitreten,
wenn ihre dkonomische Situation sich verbessert und
die ethnischen Spannungen abgebaut werden. Bezug-
lich Albanien spricht sich die EU-Kommission seit 2013
dafur aus, den Status als Beitrittskandidat zu verleihen.
Alle Lander haben 2006 bis 2008 mit der EU Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) abgeschlos-
sen, welche als erster Schritt zu einem Beitritt gesehen
werden. Im Dezember 2009 reichte Serbien das EU-
Beitrittsgesuch ein. Die Beitrittsverhandlungen Ser-
biens wurden 2013 intensiviert. Einen Sonderstatus hat
seit 2008 die Ukraine. Sie bekundet, einen Beitritt zur
EU anzustreben. Die Unterzeichnung des politischen
Teils des EU- Assoziierungsabkommen am 21. Marz
2014 trug mafgeblich zur Ukraine-Krise bei.

Gemeinsame EU-Wahrung (Euro-Zone)

Gruner Kurs - Bis 1998 galt in der EU fur den Agrarbe-
reich das agromonetare System auf Basis des Grunen
Wechselkurses (ECU). Neben den allgemeinen Um-
rechnungskursen wurden mit dem ECU die Interventi-
onspreise sowie die anderen in den Marktordnungen
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festgelegten monetaren Werte (z. B. Lagerkosten, Ein-
und Ausfuhrerstattungen, Abschopfungen und Zollsat-
ze) umgerechnet. Die Starke der DM hatte in den
1970er und 1980er Jahren regelmafige Aufwertungen
zur Folge. Entsprechend sanken die nationalen Markt-
ordnungspreise in DM, da die Marktordnungspreise der
EU in ECU festgelegt waren.

Mit der Einfuhrung des Euro im Jahr 1999 wurde das
agromonetare System weitgehend abgeschafft. Ledig-
lich fur die drei am Euro-System nicht teilnehmenden
,alten’” EU-Lander (Vereinigtes Konigreich, Danemark,
Schweden) und fur die meisten neuen Mitgliedstaaten
wird ein vereinfachtes agromonetares System weiter-
gefuhrt. Mit der Aufnahme Lettlands zum 1.1.2014 ge-
horen 18 Mitgliedstaaten der Eurozone an.

Euro-Stabilitatskriterien - Im Maastricht-Vertrag
(1992) haben die EU-Staaten die so genannten Konver-
genzkriterien festgelegt. Sie schreiben vor, welche Be-
dingungen erfullt sein mussen, damit ein Land die Ge-
meinschaftswahrung Euro einfuhren darf. Mit den Kon-
vergenzkriterien sollen in allen Euro-Staaten gesunde
Staatsfinanzen, ein solides Preisniveau, stabile Wech-
selkurse und niedrige Zinsen erzielt werden. Folgende
Kriterien wurden im Detail festgelegt:

e Zulassige Neuverschuldung - Die Nettokreditauf-
nahme eines Staates darf nicht mehr als 3,0 % des
Bruttoinlandproduktes (BIP) betragen.

e Zulassige Gesamtverschuldung - Das Gesamtdefizit
eines Staates darf 60 % des Bruttoinlandsprodukts
nicht Ubersteigen.

e Preisstabilitat - Die Inflationsrate eines Landes darf
maximal 1,5 % Uber der Teuerungsrate der drei Eu-
ro-Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen
liegen.

e Zinsen - Der Nominalzins eines Staates darf hochs-
tens 2,0 % Uber den Inflationsraten der drei Euro-
Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen lie-
gen.

Stabilitats- und Wachstumspakt - Diese Zugangskri-
terien boten auf Dauer zu wenig Sicherheiten, um die
Gemeinschaftswahrung auch nach einem Beitritt zur
Euro-Zone stabil zu halten. Deshalb wurde auf Drangen
der Bundesregierung in Dublin (1996) zusatzlich der
Stabilitats- und Wachstumspakt vereinbart.

Neuverschuldung - 1-4 Der Stabilitatspakt gibt als
Obergrenze der Neuverschuldung 3 % des BIP vor.
Hohere Schulden darf ein Staat nur machen, wenn sei-
ne Wirtschaft um mehr als 0,75 % schrumpft.

Zusatzlich kamen die EU-Mitglieder in Dublin Uberein,
.mittelfristig” ausgeglichene Haushalte anzustreben.
Ursprunglich sollten bis zum Jahr 2004 ,nahezu” aus-
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Abb. 1-4  Netto-Neuverschuldung in % des BIP
% des BIP
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geglichene Haushalte vorgelegt werden. Das Wort Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 hat schlief3lich

.nahezu” bedeutet, dass eine Neuverschuldung von
bis zu 0,5 % toleriert wird. Dieses Ziel wurde mittler-
weile aufgeweicht.

Defizitverfahren - \Wesentlicher Bestandteil des Stabi-
litats- und Wachstumspakts ist ein mehrstufiges Fruh-
warnsystem. Uberschreitet ein Land tatsachlich die
3 %-Marke, wird das so genannte Defizitverfahren ein-
geleitet, in dessen Verlauf darUber entschieden wird,
ob ein Strafmechanismus ausgelost wird. Je nach
Schwere des VerstofRes konnen Geldstrafen von 0,2
bis 0,5 % des BIP des betroffenen Landes verhangt
werden.

Erstmalig hatte der ECOFIN-Rat (Rat der Wirtschafts-
und Finanzminister) Anfang 2001 Irland offentlich er-
mahnt. 2002 wurde gegen Deutschland und Portugal
ein Mahnverfahren eingeleitet. Neben Deutschland hat-
te auch Frankreich als zweiter grof3er Mitgliedstaat zu-
nehmend Schwierigkeiten, den offentlichen Haushalt
stabil zu halten. Griechenland hat sein Haushaltsdefizit
seit 2000 systematisch zu niedrig ausgewiesen und
hatte 2001 den Euro gar nicht einfuhren durfen. Gegen
das Land wurden 2004 ein Vertragsverletzungs- und ein
Defizitverfahren eingeleitet. Auch gegen Portugal und
Ungarn wurden 2005 Defizitverfahren eingeleitet. Ita-
lien musste seine Zahlen ebenfalls korrigieren und hat
damit seit 2001 gegen den Stabilitatspakt verstoRRen.
Italien bekam 2005 eine , Gnadenfrist” bis Ende 2007.
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dazu gefuhrt, dass die meisten EU-Lander sich hoch
verschuldet haben und die im Stabilitats- und Wachs-
tumspakt vorgeschriebene Defizitgrenze von 3 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) nicht einhalten konn-
ten. Bis 2013 hat die EU-Kommission gegen 17 EU-
Staaten, darunter auch gegen den EU-Neuling Kroatien
ein Defizitverfahren eingeleitet. Deutschland wurde aus
dem Defizitverfahren entlassen.

Euro-Schutzschirm - Die Stabilitat des Euro ver-
schlechterte sich im Verlauf des Jahres 2010 wegen
der Schuldenkrise einiger Mitgliedstaaten an den inter-
nationalen Finanzmarkten zusehends. Um die drohende
Zahlungsunfahigkeit Griechenlands abzuwenden, wur-
den bilaterale Kreditburgschaften der Euro-Lander und
des Internationalen Wahrungsfonds gewahrt. Am
10.5.2010 wurde vom Europaischen Rat der , Euro-
Rettungsschirm” beschlossen, der bis zum 30.6.2013
befristet war. Der Euro-Schutzschirm besteht aus der
Europaischen Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF - Eu-
ropean Financial Stability Facility). Die EFSF ist eine
zeitlich befristete Zweckgesellschaft der 18 Euro-
Mitgliedstaaten, die Kredite an solche Mitgliedstaaten
vergibt, die sich an freien Finanzmarkten nicht finanzie-
ren konnen. Deutschland ist mit rund 28 % am bisheri-
gen Kreditrahmen beteiligt. Den gleichen Anteil hat in
etwa die Bundesbank an der Europaischen Zentralbank
zu decken, die zusatzlich Staatsanleihen vom Bankrott
gefahrdeter Eurostaaten aufkauft. Wegen der Griechen-
landkrise, drohenden Staatsbankrotten (Griechenland,
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Irland, Portugal) und steigenden Haushaltsdefiziten
(Spanien, lItalien u. a.), wurde der Kreditrahmen bei der
EFSF auf 440 Mrd. € aufgestockt. Zusammen mit dem
EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism -
Europaischer  Finanzstabilisierungsmechanismus) in
Hohe von 60 Mrd. € sowie den IWF-Krediten (Internati-
onaler Wahrungsfond) von 250 Mrd. € hat der zeitlich
befristete Euro-Schutzschirm mittlerweile eine Kapazi-
tat von 750 Mrd. €. Hinzu kommt, dass der EFSF im
Notfall mit privaten Geldern , gehebelt” werden soll. Im
Zuge der Hebelung soll der EFSF einem Staat nicht di-
rekt einen Kredit geben, sondern die Staatsanleihen,
die von Privatinvestoren erworben werden, zu etwa 20
oder 30 % absichern. Die Schlagkraft des EFSF ware
durch Mobilisierung von Privatkapital theoretisch drei
bis funfmal so hoch wie bei einer direkten Kreditverga-
be. Allerdings steigen die Risikoaufschlage und Speku-
lationsgefahren. Fur den EFSF betragt die deutsche
Haftungsobergrenze etwa 211 Mrd. €. Fur bis Ende
2012 ausgezahlte EFSF-Hilfskredite betragt die deut-
sche Haftung derzeit 100 Mrd. €.

Europaischer  Stabilitatsmechanismus - Am
21.7.2011 wurde des Weiteren der Vertrag zum Euro-
paischen Stabilitatsmechanismus (ESM - European
Stability Mechanism) als dauerhafte Einrichtung be-
schlossen. Er hat am 08.10.2012 seine Arbeit aufge-
nommen und loste Mitte 2013 den auslaufenden EFSF
vollstandig ab. Im Marz 2012 einigten sich die Euro-
Finanzminister auf die vorubergehende Kombination
beider Stabilisierungsinstrumente bis Mitte 2013. Be-
schlossene EFSF-Mittel fur Griechenland, Portugal und
Irland von ca. 200 Mrd. € werden nicht mehr verrech-
net, sondern kombiniert. Fur den ESM ist somit ein ge-
zeichnetes Volumen von Uber 700 Mrd. € Stammkapital
bei einer Darlehenskapazitat von 500 Mrd. € vorgese-
hen. Hinzu kommen EFSF-Mittel in Hohe von
240 Mrd. €, die bislang nicht verplant sind, als Reserve
bis die ESM-Gelder komplett zur Verfugung stehen. Die
Eurolander zahlen Uber funf Jahre verteilt Barmittel in
Hohe von 80 Mrd. € (Deutschland: 22 Mrd. €) ein. Die
restlichen 620 Mrd. € bestehen aus Garantien.
Deutschland hat abrufbare Garantien von 168 Mrd. €
dauerhaft bereit zu halten. Nach Ratifizierung konnen
die Beschlusse vom ESM-Gouverneursrat im gegensei-
tigen Einvernehmen mit dem ESM-Direktorium souve-
ran und ohne weitere Zustimmung der nationalen Par-
lamente getroffen werden. Im ESM-Gouverneursrat ist
jede Regierung durch den Finanzminister vertreten. Die
einzelnen Staaten erhalten ihr Stimmgewicht entspre-
chend ihres eingesetzten ESM-Kapitals. Deutschland
ist mit Uber 27 % am ESM beteiligt. Das Bundesver-
fassungsgericht billigte im September 2012 die Zu-
stimmung der Bundesregierung zum ESM-Vertrag mit
zwei volkerrechtlichen Vorbehalten. Im Marz 2014 bil-
ligte das Bundesverfassungsgericht die deutsche Betei-
ligung am ESM unter gewissen Auflagen erneut und
wies mehrere Beschwerden ab. Die Haftungshochst-
grenze fur Deutschland bleibt bei 190 Mrd. € bzw. der
deutsche Vertreter im ESM-Gouverneursrat muss einer
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Erhdhung ausdrucklich zustimmen. Zudem darf die
Schweigepflicht in den ESM-Gremien das Informations-
recht des Bundestages und des Bundesrates nicht ein-
schranken.

Europaischer Fiskalpakt - Am 9.12.2011 einigten sich
die 17 Euro-Lander zudem auf den Vertrag Uber Stabili-
tat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion (SKS-Vertrag), der die Vorgaben
des EU-Stabilitats- und Wachstumspaktes verscharft.
Aulier Grof3britannien und Tschechien beabsichtigen
auch alle anderen Nicht-Euro-Lander der EU teilzuneh-
men. Wichtigste Vorgabe ist, dass der allgemeine
Staatshaushalt ausgeglichen ist oder einen Uberschuss
aufweisen muss. Das jahrliche strukturelle Defizit darf
nicht hoher als 0,5 % des nominalen BIP sein. Die neue
Regelung muss in der nationalen Verfassung (oder auf
gleichwertigem Niveau) verankert werden. Jedes Euro-
land, das keine entsprechende Schuldenbremse auf na-
tionaler Ebene einfuhrt, kann vor dem Gerichtshof der
EU in Luxemburg auf eine Strafe bis maximal 0,1 %
seines BIP verklagt werden. Die Strafe soll in den ESM
flieRen.

Folgen der Eurokrise - Neben Hilfen fur Irland, Portu-
gal, Griechenland und Spanien (ESM) wurden im Marz
2013 auch fur Zypern Hilfskredite beschlossen, um ei-
ne Staatspleite abzuwenden. Allerdings mussen zum
ersten Mal private Bankkunden das Rettungspaket
(10 Mrd. €) durch eine Zwangsabgabe (5,8 Mrd. €) auf
Guthaben (ab 100.000 €) mitfinanzieren. Umstritten
sind die tatsachlichen Kosten Deutschlands fur die Eu-
ro-Krise, da die im Zuge der Krise gesunkenen Zinsen
fur deutsche Staatsanleihen grofRe Einsparungen er-
moglichen. Ebenfalls gestiegen sind die Zinseinkunfte
der Bundesbank aufgrund der Geldmengenpolitik der
EZB. Deutschland haftete bis Mitte 2013 mit etwa
95,3 Mrd. € bei einer Haftungsobergrenze von
190 Mrd. € im ESM bzw. 211 Mrd. € aus den EFSF-
Verpflichtungen. Im umstrittenen EZB-Ankauf von
staatlichen Anleihen, die von privaten Investoren ge-
mieden werden, verwies Karlsruhe bei verschiedenen
Fragen an den europaischen Gerichtshof, mit dessen
Spruch bis Mitte 2015 zu rechnen ist. Obwohl zulassig,
hat die EZB bisher keinen Gebrauch von dem - fur den
Krisenfall angekundigten - Kauf von Staatsanleihen ge-
macht. Letzteres liegt auch daran, dass sich die europa-
ische Wirtschaft seit 2013 zu erholen beginnt und die
Schuldenkrise langsam Uberwunden wird. So konnte
Portugal neben Irland und Spanien als drittes Land den
Euro-Rettungsschirm verlassen. Allerdings kampft Spa-
nien und neuerdings verstarkt Frankreich mit ihren De-
fiziten.

1.2.2 Entwicklung der gemeinsamen EU-
Agrarpolitik

Ziele - Die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
wurden bereits in den Romischen Vertragen (1957), die
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die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) be-
grundeten, festgelegt:

e Die Produktivitat der Landwirtschaft durch Forde-
rung des technischen Fortschritts, Rationalisierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung und den best-
moglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbe-
sondere der Arbeitskrafte, zu steigern,

e der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere
durch Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens der in
der Landwirtschaft tatigen Personen, eine ange-
messene Lebenshaltung zu gewahrleisten,

e die Markte zu stabilisieren,
e die Versorgung sicherzustellen,

e fur die Belieferung der Verbraucher mit Nahrungs-
mitteln zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Gemeinsame Organisation der Agrarmarkte
(GMO) - In den Romischen Vertragen wurde auch die
Schaffung einer gemeinsamen Organisation der Ag-
rarmarkte festgelegt, die folgende Organisationsformen
aufweist:

¢ Gemeinsame Wettbewerbsregeln,

e bindende Koordinierung der verschiedenen einzel-
staatlichen Marktordnungen,

e eine europaische Marktordnung.

Grundsatze - 1962 wurden fur den gemeinsamen Ag-
rarmarkt drei Grundsatze festgelegt:

e Einheit des Marktes, d. h. der freie Verkehr land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse im Bereich der Mit-
gliedstaaten. Fur die Organisation des Binnenmark-
tes sollten Uberall in der EU die gleichen Instrumen-
te und Mechanismen angewandt werden.

e Gemeinschaftspraferenz, d. h., dass die Agrarpro-
dukte der EU bei der Vermarktung Vorrang und ei-
nen Preisvorteil gegenuber importierten Produkten
haben; dies bedeutet auch den Schutz des Binnen-
marktes vor Niedrigpreisprodukten aus Drittlandern
und vor grofderen Schwankungen des Weltmarktes.

e Finanzielle Solidaritat, d. h. alle Ausgaben im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP)
werden vom Gemeinschaftshaushalt getragen.

Agrar-Reformen - Die Gemeinsame Agrarpolitik der
EU ist vielfach reformiert worden, seit sie 1962 in Kraft
getreten ist. Einige wichtige Meilensteine mit ihren je-
weiligen Zielen waren:
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Mansholt-Plan (1968): Verringerung der landwirt-
schaftlichen Erwerbsbevolkerung und die Forderung
groRerer, effizienterer landwirtschaftlicher Betriebe.

~StrukturmaBnahmen” (1972): Modernisierung
der Landwirtschaft (Forderung entwicklungsfahiger
Betriebe).

Grunbuch , Perspektiven der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik” (1985): Bekampfung der Uberprodukti-
on.

»Leitlinie fur die Agrarausgaben” (19388): Begren-
zung der Agrarausgaben.

~MacSharry Reform” (1992): Senkung der Agrar-
preise (Getreide, Olsaaten und Rindfleisch), Fla-
chenstilllegungen, Ausgleichszahlungen fur die ent-
standenen Einkommensverluste (Flachenpramien,
hohere Pramien fur Bullen, MutterkUhe und Mutter-
schafe), Forderung von Marktmechanismen, Erful-
lung von GATT-Forderungen und Einfuhrung von
Umweltschutzmalinahmen.

Agenda 2000 (1999): Weitere Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit, Einfuhrung einer Politik fur den
landlichen Raum, Weiterentwicklung der Umwelt-
mafinahmen, Sicherung angemessener Einkommen
fur die Landwirte, Vorbereitung der EU auf die Ost-
erweiterung, Starkung der Position der EU bei den
WTO-Verhandlungen, Einfuhrung von MafRnahmen
zur Forderung von Lebensmittelsicherheit und
-qualitat sowie die Stabilisierung der Agrarausgaben
auf dem Niveau von 1999. Die Umsetzung der Ziele
erfolgte durch eine Senkung der Interventionspreise
(Getreide, Rindfleisch und Milch), die Erhdhung der
Ausgleichszahlungen (Getreide, mannliche Rinder),
die EinfUhrung einer Schlachtpramie fur alle Rinder,
die Einfuhrung von Ausgleichszahlungen bei Milch,
die Anpassung der Olsaatenpramien an die Getrei-
depramien und die Erhohung der Milchquoten. Die
Laufzeit der in der Agenda 2000 beschlossenen Re-
formen ging von 2000 bis 2006.

Halbzeitbewertung (,Midterm Review”) 2003:
Die Agrarpolitik sollte entbUrokratisiert werden,
gleichzeitig sollten die Landwirte in die Lage ver-
setzt werden, marktangepasster zu produzieren. Fur
die Europaischen Verbraucher und die Steuerzahler
sollte die Halbzeitbewertung mehr Wirtschaftlich-
keit bringen.

Luxemburger Beschlusse: 2003 verstandigte sich
der EU-Agrarministerrat mit den Luxemburger Be-
schlussen auf einen Systemwechsel und eine um-
fassende Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) ab dem Jahr 2005. Mit diesen Beschlussen
wurde Uber die ursprunglich geplante ,Halbzeitbe-
wertung” weit hinausgegangen. Die Agenda 2000,
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die eigentlich bis 2006 gelten sollte, wurde zu gro-
Ren Teilen beschleunigt und verscharft.

Ziele der GAP-Reform 2003 waren

o Bessere Rechtfertigung der dffentlichen Ausgaben
fur den Agrarsektor.

e Erhalt der Stutzung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen, da die Landwirtschaft Gegenleistungen in
Form von sicheren Lebensmitteln, einer intakten
Umwelt, der Einhaltung von Tierschutzauflagen, der
Landschaftspflege und der Erhaltung des kulturellen
Erbes erbringt.

Inhalte der GAP-Reform 2003 waren:

e Die , Entkopplung” der Direktzahlungen von der Er-
zeugung.

e Die Bindung der Direktzahlungen an die Einhaltung
von Standards in den Bereichen Umwelt, Lebens-
mittelsicherheit sowie Tiergesundheit und Tier-
schutz (,,Cross Compliance”).

e Die Einfuhrung der ,,Modulation”, d. h. Kurzung der
Direktzahlungen zu Gunsten der Forderung der land-
lichen Entwicklung.

Entkopplung - Der umfassendste Neuansatz der Re-
form war die (fast vollstandige) Entkopplung der bis da-
hin von der Produktion abhangigen Direktzahlungen
und die Uberfuhrung der Zahlungen in eine individuelle
Betriebspramie. Ziel der Entkopplung war die Verhinde-
rung von Produktionsanreizen durch Beihilfezahlungen
sowie eine starkere Ausrichtung der Produktion an die
Erfordernisse des Marktes.

Betriebspramie - Die EinfUuhrung der Betriebspramie
erfolgte in der Mehrzahl der EU-Staaten 2005, einige
Mitgliedstaaten verschoben die Einfuhrung auf das Jahr
2006.

Die EU hatte den Mitgliedstaaten Bandbreiten bei der
Gestaltung und beim Grad der Entkopplung einge-
raumt. Die Mitgliedstaaten nutzen die von der EU ge-
wahrten Bandbreiten sehr unterschiedlich. Grundsatz-
lich wurden zwei alternative Modelle fur die Verteilung
der neuen Zahlungsanspruche vorgegeben: Zum einen
das Betriebsmodell, bei dem nach betriebsindividueller
Situation in einem Referenzzeitraum (2000-2002) die
neuen Zahlungsanspruche zugeteilt werden. Zum ande-
ren das Modell regionaler Einheitspramien (Umlegung
der individuellen Pramienanspruche auf die Flache einer
Region).

Kombimodell - Die nationale Umsetzung der Entkopp-
lung erfolgte in Deutschland im Rahmen eines ,Kom-
bimodells”, welches folgende Regelungen enthalt:
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e Entkopplung der Direktzahlungen: Ausgenommen
wurden ganz oder teilweise die Beihilfen fur Starke-
kartoffeln und die Pramie fur Kartoffelstarke, Tabak,
Schalenfruchte, Trockenfutter sowie Eiweifs- und
Energiepflanzen.

e Die fruheren Direktzahlungen im Ackerbau, die
Schlachtpramien fur Rinder und die Saatgutbeihilfen
sowie 50 % der Extensivierungszuschlage und
75 % des entkoppelten Teils der Starkekartoffelbei-
hilfen wurden nach einem regionalisierten Durch-
schnittssatz auf die Acker- und Grunlandflachen ein-
schlieRlich bisher nicht pramienberechtigter Anbau-
flachen fur Obst, Gemuse und Speisekartoffeln ver-
teilt.

Die Ackerpramie wurde so bemessen, dass die bishe-
rigen Direktzahlungen im Ackerbau auf alle Ackerfla-
chen umverteilt werden. Der ,regionalisierte” Teil der
Tierpramien (Schlachtpramie, 50 % des Extensivie-
rungszuschlages) wurde rechnerisch auf die Dauergrun-
landflachen verteilt. Dies ergab im Bundesschnitt bis
zum Jahr 2010 einen Betrag von 79 €/ha Dauergrunland
und 301 €/ha Ackerflache.

Fur Baden-Wurttemberg betrugen die regionalisierten
Pramien rund 72 €/ha fur Dauergrunland und 304 €/ha
fur Ackerflache. Fur Bayern ergaben sich im Jahr 2009
noch eine regionalisierte Dauergrunlandpramie von
rund 88 €/ha und eine Pramie fur die Ackerflache in
Hohe von 298 €/ha.

Betriebsindividuelle ,Top-Ups” - Die anderen Direkt-
zahlungen (Bullenpramien, Mutterkuhpramien,
Schlachtpramie fur Kalber, Milchpramie, Schaf- und
Ziegenpramie, Trockenfutter, 50 % der Extensivie-
rungszuschlage, 25 % der entkoppelten Starkekartof-
felbeihilfen und 40 % der Tabakzahlungen) wurden be-
triebsindividuell als Zuschlag auf die Betrage fur
Acker- und Grunlandflachen gezahlt. Die regionalen
Pramienteile und die betriebsindividuellen Pramienteile
(,Top-Ups") sind zu einem einzigen Zahlungsanspruch
je ha vereinigt worden.

»Gleitflug” - Die ,Top-Ups” wurden schrittweise ab-
geschmolzen (,Gleitflug”) mit dem Ziel, die Grunland-
und Ackerpramien in eine einheitliche Flachenpramie zu
uberfuhren. Die ersten Schritte wurden 2010 bis 2012
vollzogen, indem die betriebsindividuellen , Top-Ups”
um 10 %, 20 % und weitere 30 % abgebaut wurden.
Der letzte Abbauschritt erfolgte 2013 mit 40 % Ab-
schmelzung. Seit 2013 betragen die einheitliche Fla-
chenpramie bzw. der Zahlungsanspruch (Acker- und
Grunland) in Baden-Wurttemberg 308 €/ha und in Bay-
ern 361 €/ha.

~Cross-Compliance” - Die EU-Direktzahlungen wer-
den seit 1.1.2005 in vollem Umfang nur noch bei Ein-
haltung ,anderweitiger (fachrechtlicher) Verpflichtun-
gen” aus den Bereichen Umwelt-, Tierschutz, Lebens-
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mittelsicherheit, Gesundheit von Mensch, Tier und
Pflanze, bei Erhaltung aller Flachen in gutem landwirt-
schaftlichen und ®kologischen Zustand und eines be-
stimmten Grunlandanteils gewahrt.

Modulation - Die Direktzahlungen aus der Ersten Saule
(EGFL - Europaische Garantiefonds fur die Landwvirt-
schaft) werden seit 2005 jahrlich gekurzt, um die so
eingesparten Betrage Uber den EU-Haushalt fur Mal3-
nahmen der Zweiten Saule (ELER - Europaische Land-
wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums) umzuschichten. Neben der Produktion sollen
damit Mafinahmen der landlichen Entwicklung finanziell
starker unterstutzt werden. Die umgeschichteten Be-
trage verbleiben in dem betreffenden EU-Mitgliedstaat,
in Deutschland in den jeweiligen Bundeslandern. Die
Betriebspramie unterliegt der Modulation, d. h. Zahlun-
gen, die in der Summe 5.000 € Ubersteigen, werden
gekurzt. Im Jahr 2012 und 2013 betragt die Kurzung
10 %, Betrage, die 300.000 € Uberschreiten, werden
um 14 % gekurzt. Ab dem Antragsjahr 2014 entfallt die
bisherige Modulationskirzung von 10 % bzw. 14 %
wieder, da sie in Folge der neuen GAP-Reform dauer-
haft der 2. Saule zugewiesen werden. Um dennoch die
nationalen Obergrenzen bei der 1. Saule einzuhalten,
werden im Antragsjahr 2014 die betrieblichen Zah-
lungsanspruche zwischen 17 und 18 % gekurzt (EU-
Agrarpolitik nach 2013).

~Health Check” (Gesundheitscheck) - Am 20.11.2008
erzielten die Landwirtschaftsminister der EU eine poli-
tische Einigung Uber weitere GAP-Anpassungen. Mit
dem , Gesundheitscheck” sollte die GAP von 2003
modernisiert, vereinfacht und von unnottigem Ballast
sowie Beschrankungen befreit werden. Damit sollte
auch besser auf die Herausforderungen und Chancen
einer EU mit 27 Mitgliedstaaten eingegangen werden.

Zu den vereinbarten MalRnahmen gehorten die Ab-
schaffung der Flachenstilllegung, die schrittweise An-
hebung der Milchquoten bis zu ihrem endgultigen
Wegfall im Jahr 2015 und die Umwandlung der Markt-
intervention in ein reines Sicherheitsnetz. AuRerdem
wurde die Erhbhung der Modulation beschlossen. Den
Mitgliedstaaten wurde darUber hinaus die Moglichkeit
eingeraumt, Milchbauern in schwierig zu bewirtschaf-
tenden Regionen bei der Anpassung an die neue
Marktlage zu helfen.

Vertrag von Lissabon (2009) - Mit dem Vertrag von
Lissabon wurden die Kompetenzen des Europaischen
Parlaments bei der Mitbestimmung in der Gesetzge-
bung und im EU-Haushalt (Budgetrecht fur die Ge-
meinsame Agrarpolitik) ausgebaut. Die EU-Landwirt-
schaftsminister sind kunftig gezwungen, sich mit den
Mitgliedern des Europaparlaments bei der Gesetzge-
bung und im Agrarhaushalt zu einigen. Im Rahmen der
kunftigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik wirkt das
Parlament verstarkt mit. Der Rat (der Europaischen
Union - Ministerrat) kann durch den Vertrag von Lissa-
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bon nun mit Mehrheit (nicht mehr nur einstimmig) Uber
konkrete Agrarpreise und Beihilfen entscheiden, die die
EU-Kommission vorschlagt.

EU-Agrarpolitik 2014 bis 2020 - Die nach wie vor in-
tensiv diskutierten EU-Legislativvorschlage fur Direkt-
zahlungen und die EU-Agrarpolitik (GAP) von 2014 bis
2020 haben neben einer rentablen Nahrungsmitteler-
zeugung verstarkt eine nachhaltige, ressourcenscho-
nende Bewirtschaftung, den Klimaschutz und eine aus-
gewogene Entwicklung der landlichen Raume zum Ziel.
Insgesamt wurden vom EU-Parlament Uber 7.000 An-
derungsantrage eingebracht. Nach intensiven Verhand-
lungen haben am 16. Dezember 2013 das Europaische
Parlament in Brussel und auch der Agrarrat dem Ge-
samtpaket sowie den Ubergangsregeln fur 2014 zuge-
stimmt. Aufgrund der verschiedenen Widerstande
wurden den Mitgliedstaaten neue Gestaltungsspiel-
raume ermoglicht. So kbnnen bei der nationalen Um-
setzung der besonderen Rolle der bauerlichen Fami-
lienbetriebe entsprechend den jeweiligen Bedingungen
vor Ort Rechnung getragen werden. Deutschland kann
ab 2015 6,2Mrd. € (1. Saule: 5Mrd. € 2. Saule
1,2 Mrd. €) verteilen. Fur die nachfolgenden, lange um-
strittenen Vorschlage werden folgende Vorgaben um-
gesetzt:

e Greening: 30 % der Direktzahlungen (1. Saule) kon-
nen Landwirte als ,Okologisierungspramie” nur
dann erhalten, wenn sie konkrete Umweltleistun-
gen erbringen. Diese umfassen den Erhalt von Dau-
ergrunlandflachen (wie Wiesen und Weiden), eine
verstarkte Anbaudiversifizierung (grofsere Vielfalt bei
der Auswahl der angebauten Feldfruchte) sowie die
Bereitstellung so genannter "okologischer Vorrang-
flachen" (ab 2015: 5 %) auf Ackerland.

e Auf die ursprunglich vorgesehen Kappung (150.000
bis 300.000 €) und Deckelung (Uber 300.000 €) der
Basis-Pramie (70 % der Direktzahlungen) wurde zu
Gunsten einer Umverteilungspramie verzichtet.
Kernbestandteil des nun auf Bundesebene gefun-
denen Kompromisses ist die starkere Forderung
kleiner und mittlerer Betriebe, die fortan zusatzliche
Pramien in Hohe von 50 € fur die ersten 30 ha und
30 € fur die weiteren 16 ha erhalten.

e Es erfolgt zudem in Deutschland eine zweckgebun-
dene Umschichtung von 4,5 % der Mittel aus der
ersten in die zweite Saule, die in den jeweiligen
Bundeslandern verbleiben sollen (Grunland, Raufut-
terpramie, Klimaschutz, tiergerechte Haltung u. a.).

e Die Direktzahlungen sollen nur an aktive Landwirte
erfolgen. Die Definition des aktiven Landwirtes ist
nach wie vor in der Diskussion.

e Gemals einem Entwurf der Bundesregierung ist
vorgesehen, dass im Jahr 2015 die Zahlungsan-
spruche neu zugeteilt werden, wobei die bestehen-
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den Zahlungsanspruche des Jahres 2014 (Basis-
Kurzung gegenuber 2013: 17% bis 18%) ihre Gul-
tigkeit verlieren sollen.

1.2.3 EU-Haushalt

Der Haushaltsplan der EU-28, der vom EU-Parlament
verabschiedet wurde, umfasste fur das Jahr 2013 ins-
gesamt 132,8 Mrd. € (Mittel fur Zahlungen), was einer
Steigerung von 2,8 % gegenuber dem Vorjahr ent-
spricht. Der max. Finanzrahmen betrug 150,9 Mrd. €
(Mittel fur Verpflichtungsermachtigungen).

Die Finanzierung des EU-Haushalts ist durch eine Ge-
samtobergrenze gedeckelt. Die Summe der Eigenmittel
darf einen festgelegten Prozentsatz des BNE der Ge-
meinschaft nicht Ubersteigen. 2013 betrug die Ausga-
benhochstgrenze 1,23 % des BNE der EU. Die Ober-
grenze fur Verpflichtungen, die zu Zahlungen auch nach
dem laufenden Haushaltsjahr fuhren, liegt bei 1,31 %
des BNE.

EU-Einnahmen

2 1-3 Die Einnahmen der EU werden im Wesentli-
chen wie folgt finanziert:

e FEigenmittel auf Basis des Bruttonationaleinkom-
mens (BNE) der Mitgliedstaaten: Der auf der Basis
des BNE von den Mitgliedstaaten erhobene Betrag
bildet den grofRten Teil des EU-Budgets. Er belauft
sich 2013 auf rund 74 % des EU-Haushaltes.

e Anteil an der Mehrwertsteuer: Max. 0,3 % der ein-
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heitlichen Bemessungsgrundlage an den Mehr-
wertsteuereinnahmen sind von den Mitgliedstaaten
an die EU abzufuhren. Dies entspricht 11 % des EU-
Haushaltes.

e Traditionelle Eigenmittel”: Diese Mittel stammen
aus Zollen, die bei der Einfuhr von landwirtschaftli-
chen Produkten aus Drittstaaten erhoben werden,
sowie aus Agrarabschopfungen und Abgaben fur
Zucker und Isoglucose. Sie umfassen 13 % der EU-
Einnahmen.

e Sonstige Einnahmen: Steuern auf Gehalter der Be-
diensteten, Geldbufen und Zwangsgelder entspre-
chenca. 2 %.

EU-Ausgaben

EH1-3 Die Ausgaben der EU gliedern sich im We-
sentlichen wie folgt:

e Agrar- und Fischereiausgaben ca. 43 %,

e Struktur- und KohasionsmalRnahmen (Beschafti-

gung, Forschung etc.) 45 %,

e AulRen- und Sicherheitspolitik, Entwicklungs- und
humanitare Hilfen knapp 6 %,

e Verwaltung ca. 6 %.
Konsolidierung - Deutschland als grofRter EU-

Nettozahler verfolgte bereits vor der Osterweiterung
das Ziel, die Ausgaben der EU auf 1 % des BNE zu be-

Tab. 1-3  Haushalt der EU
1990 2000 2012% 20134 2014°
EU-12 EU-15 EU-27
Mio. ECU Mio. € Mio. €
Einnahmen insgesamt 46.469 89.388 135.758 144.451 136.066
BNE-Eigenmittel 95  43.051 97.284 107.713 98.419
MwSt-Eigenmittel 27.440  32.555 14.546 15.064 17.882
Zolle 10.285  13.108 16.824 18.778 18.212
sonstige Einnahmen 674 7.104 2.896 1.653
Ausgaben insgesamt 43.325 89.388 135.758 144.451 136.066
Agrar- u. Fischereiausgaben 26.475  40.437 58.657 50.107 47.767
- Marktordnungen und Direktbeihilfen insges." 36.261 44.829 36.490 35.494
- ELER/Landl. Entwicklung? . 4.176 13.258 13.055 11.651
- EAGFL-Ausrichtung 1.825 3.200 - - -
- Fischerei (EFF und FIAF, ab 2014 EMFF) 569 571 562 622
Vorbeitrittshilfen bzw. Heranfuhrungshilfen - 1.203 1.899 1.865 1.578
Anteil Agrar- u. Fischereiausgaben (in %) 61 49 43 35 35

Gemeinsame Agrarpolitik

einschl. flankierende Mafinahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab 2000 durch Agenda 2000 erweitert

1)

2)

3) Ist-Ausgaben

4) Haushaltsplan

5) Haushaltsentwurf

Quellen: BMEL; EU-Kommission

Stand: 14.04.2014
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Abb. 1-5

Agrarmarkte 2014

GAP-Reformen und Entwicklung der Ausgaben
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grenzen. Im Dezember 2005 wurde der Finanzrahmen
der EU fur 2007 bis 2013 mit 1,045 % beschlossen.

EU-Agrarausgaben

14 [M1-6 Die Agrarausgaben hatten 2013 mit
einem Ansatz von 50,1 Mrd. € einen Anteil von 43 %
an den geplanten Gesamtausgaben der EU. Innerhalb
der Ausgaben fur den Agrarsektor betragen die Markt-
ausgaben und entkoppelten Direktzahlungen 73 %
(2012: 77 %). Fur die Entwicklung des Landlichen
Raumes einschliellich flankierender Mafinahmen (E-
LER - Zweite Saule - z. B. Agrarumweltmaflnahmen)
werden 27 % (2012: 23 %) der Haushaltsmittel fur den
Agrarbereich eingesetzt.

Die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik und die
Steuerung der Agrarausgaben erfolgt Uber die Agrar-
Strukturfonds.

Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft (EAGFL) - Bis 2006 wurden die
Ausgaben der EU fur die gemeinsame Agrarpolitik im
Rahmen eines einzigen Fonds, dem Europaischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft
(EAGFL), finanziert. Die Abteilung Garantie diente
hauptsachlich der Finanzierung der Forderung der Ag-
rarmarkte und der Einkommensbeihilfen, die Abteilung
Ausrichtung der Finanzierung von Malinahmen zur
Strukturverbesserung und zur landlichen Entwicklung.

Europaischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft
(EGFL) - 1-5 Seit 2007 werden die Direktzahlun-
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gen an Landwirte und die Maflinahmen zur Regulierung
der Agrarmarkte (MalRnahmen der , Ersten Saule”) aus
dem EGFL finanziert.

EGFL-Nettozahlungen - FH1-5 Die Mitgliedstaaten
profitieren in unterschiedlicher Form von den Ein- und
Auszahlungen in den EGFL. In absoluten Zahlen ausge-
druckt ist Deutschland der groRRte Nettozahler in der
EU. Im Jahr 2013 flossen von den Einzahlungen in Ho-
he von 8,9 Mrd. € lediglich 5,4 Mrd. € (60 %; 2011:
64 %) wieder nach Deutschland zuruck. Weitere be-
deutende Nettozahler im Rahmen des EGFL sind das
Vereinigte Konigreich, Italien, die Niederlande, Belgien
und Schweden. Die grofdten Nutzniefder waren Spani-
en, Polen, Griechenland, Ungarn und Irland. Prozentual
konnten Ungarn und Griechenland die hochsten Ruck-
flusse verzeichnen, wahrend Malta und Luxemburg am
wenigsten zuruckbekamen.

Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) - Zur Finanzierung
der Programme der Mitgliedstaaten fur die Entwicklung
des landlichen Raums wurde gleichzeitig mit dem
EGFL der Europaische Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) eingerichtet.
Mit der Einrichtung des ELER wurde die Politik fur die
Entwicklung des landlichen Raums neu geordnet und
eine starkere Zielorientierung der Forderung fur den
landlichen Raum (,Zweite Saule”) angestrebt. Die
MaRnahmen der , Zweiten Saule” werden im Wesent-
lichen thematisch drei Schwerpunkten zugeordnet:
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e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft,

e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft,
e Verbesserung der

Raum und Diversifizierung der
schaft.

Lebensqualitat im landlichen
landlichen Wirt-

Ein weiterer Schwerpunkt bietet die Mboglichkeit zur
Forderung sachlicher und raumlicher Schwerpunkte
durch integrierte Ansatze nach dem Bottom-Up Prinzip
(LEADER - Liaison entre actions de développement de
I'economie rurale - Netzwerk zur Entwicklung der land-
lichen Wirtschaft). Zentrale Elemente sind Innovation,
Vernetzung, Nachhaltigkeit, Wertschopfung und Bur-
gerbeteiligung. Dabei ist die intensive Einbindung der
Land- und Forstwirtschaft ein Kennzeichen des Leader-
Ansatzes.

Zur Umsetzung waren von den Mitgliedstaaten bzw. in
Deutschland von den Bundeslandern Entwicklungspro-
gramme zur Forderung der Entwicklung des landlichen

Allgemeines

Raums fur die Forderperiode 2007-2013 zu erstellen.
Ziel der von der EU-Kommission zu notifizierenden Pla-
ne war es, ein abgestimmtes Malinahmenpaket fur ei-
ne integrierte landliche Entwicklung unter Berucksichti-
gung des optimalen Einsatzes vorhandener Ressourcen
(Finanzmittel, Personal etc.) auf den Weg zu bringen.

Begrenzung EU-Agrar-Ausgaben - Im Rahmen der
EU-Haushaltskonsolidierung wurden die Ausgaben der
Agrar-Strukturfonds kontinuierlich eingeschrankt und
deren Anteil am Gesamthaushalt verringert.

e Ab 1988 wurden die Ausgaben des EAGFL, Abtei-
lung Garantie, durch die sogenannte Agrarleitlinie
gedeckelt. Dabei wurde die jahrliche Steigerungsra-
te der Agrarmarktordnungsausgaben auf maximal
74 % des jahrlichen Zuwachses des Bruttosozial-
produktes in der EU beschrankt. Die tatsachlichen
Marktordnungsausgaben lagen seit diesem Zeit-
raum erheblich unter der Leitlinie und den Mittelan-
satzen.

Tab. 1-4 EU-Agrar- und Fischereiausgaben nach Marktordnungsbereichen

1990 2000 2012% 2013 2014° 2014/

v 2013
EU-12 in  EU-15 in EU-27 in in
Mio. ECU” % Mio.€ % Mio. € % %

Entkoppelte Direktbeihilfen - - - -| 37.665 30.635 30.107 63,00 -1,7
Marktbezogene MaRnahmen
+ gekoppelte Direktbeihilfen
Wein 745 2,8 766 1,9/ 1.072 1.072 1.077 23| +05
Rindfleisch u. Rinderpramie 2833 10,7 4540 11,2| 1.153 983 930 1,9 -5,4
Obst u. Gemuse 1.253 4,7 1551 38| 1.071 611 918 1,9 +50,2
Andere pflanzliche Erzeugnisse . - 350 09 329 233 236 05| +1,3
Milch- und Milcherzeugnisse 4956 18,7 2544 6,3 67 83 87 02| +4,8
Schweinefleisch, Eier u. Geflugel, Bienen” 426 1,6 435 1,1 134 114 59 01| -482
Olivendl 1.168 4,4 2210 5,56 55 62 45 0,1 274
Textilpflanzen 40 02 991 25 25 20 6 006 -700
Ackerkulturen - - 16.663 41,2 241 6 - - -
Fisch 24 0,1 9 00 30 27 - - -
Zucker® 1.388 52 1910 4,7 109 0,1 - - -
Schaf- u. Ziegenfleisch 1.452 55 1736 4,3 - - - - -
Tabak 1.232 4,7 988 24 - - - - -
Reis 85 03 . - - - - - -
Zucker Umstrukturierung - - - - - - - - -
Marktbezogene MaRnahmen - 100 36.261 89,7 44.829 36.490 35.494 74,3 -2,7
+ Direktbeihilfen insgesamt
ELER/Landl. Entwicklung?, FIAF u. sonst. - - 4176 10,3| 13.829 13.617 12.273 25,7| -9,9
Insgesamt 26.475 100 40.437 100 58.657 50.107 47.767 100 -4,7

1 ECU: 1990 = 2,05 DM; ab 1999: 1 € = 1,95583 DM
bis 1999 Flankierende Mafinahmen; seit 2007 ELER zugeordnet

Ein groRer Teil dieser Ausgaben wird durch Beitragszahlungen der Zuckerwirtschaft finanziert

Haushaltsplan
Haushaltsentwurf

1)
2)
3)
4) Ist-Ausgaben
5)
6)
7) ab 1999 inkl. Bienen

Quellen: BMEL; EU-Kommission

Stand: 14.04.2014
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e Mit dem Agenda 2000-Beschluss wurde die Agrar-
leitlinie von 2000 bis 2006 auf einen Anteil von
44,1 % an den Gemeinschaftsausgaben begrenzt.
Gleichzeitig durften die fur Landwirtschaft und land-
liche Entwicklung maximal vorgesehenen Finanz-
mittel im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2006 in
der EU-15 real das Niveau des Jahres 1999 nicht
Uberschreiten.

e 2002 wurden in der Agenda 2000 Obergrenzen fur
die Agrarmarktausgaben und Direktzahlungen in der
EU-25 fur 2007 bis 2013 in Hohe von insgesamt
293,1 Mrd. € beschlossen. Mit einer jahrlichen Stei-
gerungsrate von 1 % sollen diese von 42,8 Mrd. €
in 2004 bis auf maximal 48,6 Mrd. € in 2014 stei-
gen.

e Die Forderung der Entwicklung des landlichen
Raumes wurde 2005 fur die Periode 2007-2013 auf
insgesamt 69,75 Mrd. € (ohne Modulationsmittel)
begrenzt. Jahrlich konnen bis zu 20 % der Ausga-
ben zusatzlich von der Ersten Saule in die Zweite
Saule umgeschichtet werden.

1.2.4 EU-Preisentwicklungen

Marktordnungspreise - 1 1-6 Seit dem Wirtschafts-
jahr 2009/10 gab es bei den Marktordnungspreisen der
EU keine Anderungen mehr.

Erzeugerpreise - T8 1-7 Im Schnitt lagen die Erzeu-
gerpreise in der EU-27 2012 35,9 % uber 2005, wobei
die Spanne von +88,0 % in Rumanien bis zu +12,0 %
in Spanien reicht. Nach der Abnahme der Erzeugerprei-
se in 2009 um 11,1 % gegenuber dem Vorjahr war in
der EU-27 in den Jahren 2010 und 2011 mit +8,3 %
bzw. 9,6 % insgesamt wieder ein deutlicher Anstieg
zum Vorjahr festzustellen, der auch 2012 mit +5,9 %
anhielt. Je nach Produktionsausrichtung und Nachhol-
bedarf reichte die Spanne 2012 von +17 % in Ungarn
bis unter Null in Griechenland, Litauen und Schweden.

Betriebsmittelpreise - £ 1-7 Die Betriebsmittelprei-
se sind in der EU-27 seit 2005 um insgesamt 38,7 %
gestiegen. Besonders ungunstig war die Entwicklung in
Rumanien, Ungarn, Bulgarien und Litauen mit einer
Preissteigerung von mehr als 55 %. 2012 erhdhten sich
die Betriebsmittelpreise in der EU-27 um 4,1 % gegen-
Uber dem Vorjahr. Nach dem Ruckgang von 6,3 % im
Zeitraum von 2008 auf 2009 lagen die Betriebsmittel-
preise 2010 noch deutlich unter dem Niveau von 2008.
Entsprechend zogen mit den hdheren Erzeugerpreisen
auch die Betriebsmittelpreise 2011 mit +10 % uber-
proportional nach. 2012 schwachte sich der Anstieg
wieder ab.
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1.2.5 EU-Qualitatspolitik fur Agrarerzeug-
nisse

Die EU berucksichtigt im Rahmen der GAP die Forde-
rungen der EU-BUrger, der Politik und der Wissenschaft
.nach gesunden Nahrungsmitteln, mehr Qualitat, um-
weltfreundlichen und artgerechten Erzeugungsmetho-
den, Erhaltung der naturlichen Lebensbedingungen und
Landschaftspflege”. Die EU-Qualitatspolitik wird durch
Reformen standig weiterentwickelt. Mit der Schaffung
der GAP war die Gemeinsame Organisation der Agrar-
markte (GMO) verbunden, um das Funktionieren des
gemeinsamen Marktes fur landwirtschaftliche Erzeug-
nisse EU-weit zu gewahrleisten und zu verbessern.

Tab. 1-5  Nettobeitrage der EU-Mitglieds-
staaten in 2013 Europaischer Garantie-
fonds fur die Landwirtschaft (EGFL)

in Mio. € Ein- Ruck- Saldo®

zahlung”  fluss” | \jio. € Rickfiuss
v in % der
Einzahlung

Spanien 3.853 5.935| +2.082 154

Polen 1.470 3.185| +1.714 217

Griechenland 733 2.346| +1.613 320

Ungarn 369 1.272| +903 345

Irland 481 1.258 +777 262

Rumanien 513 1.207 +694 235

Frankreich 7.931 8.602 +671 108

Bulgarien 148 538| +389 364

Tschechische 549 838 +290 153

Republik

Litauen 121 357 +236 295

Portugal 607 769| +162 127

Slowakei 256 364 +107 142

Lettland 76 148 +72 195

Estland 63 95 +33 151

Danemark 940 946 +6 101

Slowenien 135 139 +4 103

Malta 23 6 -17 26

Zypern 67 50 -17 75

Luxemburg 121 34 -87 28

Finnland 764 542 -223 71

Osterreich 1.075 730 -345 68

Schweden 1.263 702 -562 56

Belgien 1.452 645 -807 44

Niederlande 1.695 906 -790 53

Italien 5877 4.662| -1.214 79

Ver. Konigreich 5440 3.331] -2.109 61

Deutschland® 8.938 5.355| -3.583 60

EU-27 44.962 44.962 +0 100

1) Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschlussels Soll
2013

2) Aus dem EGFL wurden aufderdem Direktzahlungen und
Veterinarausgaben der Europaischen Kommission von zusammen
307 Mio. € finanziert. Eine Zuordnung dieses Betrages auf einzelne
MS ist nicht moglich.

3) + = Nettoempfanger; - = Nettozahler

Quelle: BMEL Stand: 14.04.2014
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Tab. 1-6 Marktordnungspreise der EU fur die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
in €/dt" 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 ab 09/10
Getreide Referenzpreis | 10,18 e
mgggﬁ't'&zﬁgvh_'?g,\jai) 0,093 | oo 0,086% ..o
Zucker Interventionspreis® | ... 63,19 i | e —————
Referenzpreis® | 63,19 63,19 54,15 40,44
Zuckerruben- A | A.67. i
mindestpreis B | 2,88 i 329 298 278 263
Milch Erzeugerrichtpreis 30,98 ettt b bt et ee e e et aaaaaeeas e e aannrananes
Interventions- Butter 328,2 274,7 254,2 2336 i 2218 e
preise MMP 205,5 195,2 185,0 1747 169,8. i
Rindfleisch Referenzpreis? (SG) | ........... 2224........... ‘ ........................................... 2228 e
Schweinefleisch | Referenzpreis? (SG) | ..o 150,9..cciiiin, ‘ ........................... 150,9. i,

gilt jeweils vom 1.7. bis 30.6. des Folgejahres

1)
2) bis 2004/05 bei Rindfleisch und bis 2005/06 bei Schweinefleisch Grundpreis
3)

Weildzucker
4) bis 2010/11

Quellen: BMEL; EU-Kommission

Einheitliche GMO - Seit der Einfuhrung der GAP hat
die EU fur jedes Erzeugnis bzw. jede Gruppe von Er-
zeugnissen eine GMO erlassen. Im Rahmen der GMO
wird die Versorgung des Marktes mit Produkten von
einheitlicher und zufriedenstellender Qualitat geregelt.
Dies geschieht durch die Vermarktungsnormen, die
Forderung von Erzeugerorganisationen und die Rege-
lung des Handels mit Drittlandern.

Mit den Verordnungen (EG) Nr. 1234/2007 bzw. deren
Nachfolge-VO (EG) Nr. 1308/2013 wurden die ehemals
21 spezifischen Marktregelungen im Wesentlichen zu
einer einheitichen GMO zusammengefasst. Damit
wurde das Ziel verfolgt, das Regelungsumfeld der GAP
zu vereinfachen und transparenter zu gestalten. Diese
Verordnungen sind ein Rechtsakt zur technischen Ver-
einfachung und anderten bestehende Instrumente
nicht oder nur, soweit diese hinfallig bzw. Uberflussig
geworden waren. Sie sollten zudem keine neuen In-
strumente oder MalRnahmen vorsehen.

EU-Qualitatspolitik - Die Sicherheit der Produkte wird
durch die EU-Hygiene- und Ruckverfolgbarkeitsvor-
schriften (EU-Hygienepaket, EU-Basisverordnung Nr.
178/2002) gewahrleistet, die vom , Hof bis zum Teller”
gelten. Zusatzlich wird seitens der EU angestrebt, die
Qualitat, Merkmale und Eigenschaften von landwirt-
schaftlichen Produkten klarer zum Ausdruck zu bringen
und den Verbraucher gezielter zu informieren. In den
EG-Verordnungen zum okologischen Landbau (EWG Nr.
2092/91 bzw. ab 01.01.2009 VO (EG) Nr. 834/2007 und
VO (EG) Nr. 889/2008), die bereits seit 1991 die hohen
Anforderungen an die Prozessqualitat Okologisch er-
zeugter Lebensmittel EU-weit gesetzlich absichern,
kommt dies zum Ausdruck. Gleiches gilt fur die Rege-
lungen Uber , geschutzte geografische Angaben” und

Stand: 14.04.2014

.geschutzte Ursprungsbezeichnungen” bzw. ,garan-
tiert traditionelle Spezialitadten”, die in der neuen Ver-
ordnung (EU) Nr. 1151/2012 vom 21.9.2012 uber ,,Qua-
litatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmit-
tel” zusammengefasst sind.

Grunbuch zur Qualitat - Am 15.10.2008 wurden im
Rahmen des Grunbuchs zur Qualitat von Agrarerzeug-
nissen die offentlichen Konsultationen zu Produktnor-
men, Bewirtschaftungsauflagen und Qualitatsregelun-
gen eingeleitet. Im Mai 2009 wurde die Mitteilung Uber
die Qualitatspolitik fur Agrarerzeugnisse angenommen,
die in Gesetzgebungsvorschlagen und Leitfaden des
Qualitatspakets 2010 mundete.

EU-Qualitatspaket 2010 - Mit dem am 10.12.2010 von
der EU-Kommission angenommen Qualitatspaket fur
Agrarerzeugnisse wird kunftig eine koharentere Quali-
tatspolitik fur landwirtschaftliche Produkte in der EU
erwartet. Zum ersten Mal wird ein einheitlicher Rah-
men fur die Angaben wertsteigender Eigenschaften
und fur Vermarktungsnormen landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse geschaffen sowie fur freiwillige Zertifizie-
rungssysteme vorgeschlagen. Das Qualitatspaket soll
Erzeugern die Vermarktung ihrer Produkte erleichtern
und die Markttransparenz fur Verbraucher durch trans-
parentere Beurteilung der Eigenschaften und Qualitat
eines Produkts verbessern. Das Qualitatspaket enthalt

e den Vorschlag fur eine allgemeine Basisnorm, die
der Kommission ein gestrafftes Verfahren zur An-
nahme von Vermarktungsnormen ermoglicht. Dies
bedingt die Anderung der Verordnung Uber die ein-
heitlichen GMO von 2007.
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Tab. 1-7  Index der landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und Erzeugerpreise in der EU
nominal in % Betriebsmittelpreise Erzeugerpreise

= o)
2005 =100% 2010 2011 2012 12/11 2010 2011 2012 12/11

in % v in %

Rumanien 140,9 164,7 175,7 +6,7 152,3 174,3 188,0 +7,9
Ungarn 135,0 152,4 162,8 +6,8 143,6 169,8 198,3 +16,8
V. Konigreich 132,3 151,5 154,0 +1,7 142,9 163,7 1741 +6,4
Lettland 134,0 147,6 152,6 +34 131.8 155,6 156,4 +0,5
Bulgarien 133,7 147,8 156,7 +6,0 134,0 153,2 168,4 +9,9
Litauen 119,9 146,4 159,0 +8,6 124,2 147,0 145,0 -1,4
Polen 122,3 134,3 143,6 +6,9 124,3 146,2 152,6 +4,4
Estland 120,4 134,5 139,8 +3,9 17,3 138,8 140,7 +1,4
Schweden 120,3 128,3 131,4 +2,4 128,8 133,9 133,0 -0,7
Finnland 1181 132,5 137,5 +3,8 115,2 130,8 138,2 +5,7
Frankreich 116,1 126,2 130,7 +3,6 116,3 128,9 137,2 +6,4
Deutschland 121,2 1335 139,6 +4,6 1149 129,7 135,9 +4,8
Irland 115,2 125,6 130,6 +4,0 11,6 127,8 132,7 +3,8
Danemark 120,4 134,2 139,7 +4,1 11,3 126,7 136,5 +7,7
Griechenland 120,2 130,8 134,4 +2,8 127,5 126,4 120,2 -4,9
Slowenien 127,2 141,3 147,3 +4,2 114,4 124,7 129,8 +4,1
Osterreich 171 1251 1311 +4,8 118,4 126,5 132,3 +4,6
Italien 122,8 130,5 136,1 +4,3 11,9 1211 128,5 +6,1
Niederlande 116,0 127,6 131,9 +3,4 112,5 118,1 121,8 +3,1
Tschechien 106,7 114,5 118,8 +3,8 100,9 117,6 123,6 +5,1
Zypern 108,9 109,0 11,0 +1,8 116,2 116,1 120,7 +4,0
Slowakei 104,7 116,2 1194 +2,8 98,7 115,2 1231 +6,9
Belgien 116,8 130,9 137,5 +5,0 108,6 11,4 1241 +11,4
Portugal 123,9 132,6 137,9 +4,0 110,7 109,6 1131 +3,2
Spanien 118,2 130,6 1371 +5,0 1011 101,7 112,0 +10,1
EU - 15 120,3 131,8 136,8 +3,8 115,1 124,7 1319 +5,8
EU - 25 120,4 1321 1374 +4,0 116,0 126,9 134,3 +5,8
EU - 27 1211 133,2 138,7 +4,1 1171 128,3 135,9 +5,9

Quellen: EUROSTAT; BMEL

e den Vorschlag fur eine neue einzige ,Verordnung
Uber Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse” mit
dem Ziel, die Regelungen zu den geschutzten Ur-
sprungsbezeichnungen (g.U.) und geschutzten geo-
grafischen Angaben (g.g.A.) auszubauen sowie fur
die garantiert traditionellen Spezialitaten (g.t.S.) zu
Uberarbeiten. Des Weiteren soll ein neuer Rahmen
fur die Weiterentwicklung der fakultativen Quali-
tatsangaben (z. B. Bergprodukte) sowie fur Futte-
rungs- und Erzeugungsmethoden festgelegt wer-
den.

e die Verordnungen zum Okologischen Landbau (na-
heres siehe Kapitel 14 ©kologische Erzeugnisse).
Diese bleiben als eigenstandiger Bestandteil der
EU-Qualitatspolitik erhalten.

e zwei neue Leitlinien fur eine gute Praxis von freiwil-
ligen Zertifizierungssystemen sowie die Kennzeich-
nung von Lebensmitteln, die Zutaten mit geschutz-
ten Ursprungsbezeichnungen oder geschutzten ge-
ografischen Angaben enthalten.

Mit Inkrafttreten der neuen Verordnung (EU) Nr.
1151/2012 vom 21.11.2012 Uber , Qualitatsregelungen
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Stand: 15.04.2014

fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel” zum 1.1.2013,
den Leitlinien des EU-Qualitatspakets, den Verordnun-
gen zum okologischen Landbau und der Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 Uber eine gemeinsame Marktorga-
nisation zum 17.12.2103 konnten wesentliche Vorha-
ben fur eine koharente EU-Qualitatspolitik umgesetzt
werden. Nach einer von der EU-Kommission beauftrag-
ten Studie (Oktober 2012) betragt der Umsatz von Pro-
dukten mit geographischen Regelungen fur das Jahr
2010 54,3 Mrd. € (70 % Weine und Spirituosen). Die
Produkte mit den EU-Siegeln sind mehr als doppelt so
teuer wie Vergleichsprodukte.

1.3 Deutschland

1.3.1 Bedeutung der Agrarmarkte in
Deutschland

Bruttowertschopfung - Die deutsche Landwirtschaft
hatte 2012 einen Produktionswert zu Herstellungsprei-
sen (Verkaufe zuzuglich betrieblicher Eigenverbrauch,
Vorratsanderungen u. a.) von 55,9 Mrd. € (+2,8 % gg.
2011). Fur 2013 werden 56,1 Mrd. € geschatzt. Die
Bruttowertschopfung der Landwirtschaft (zu Herstel-
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lungspreisen) von 18,6 Mrd. € einschlieRlich Forst und
Fischerei hat einen Anteil von ca. 0,8 % bis 0,9 % an
der Bruttowertschopfung der deutschen Volkswirt-
schaft. Der Landwirtschaft als wesentlichem Teil der
Wertschopfungsketten fur Lebens- und Futtermittel
kommt in Deutschland eine grofiere Bedeutung fur den
Wirtschaftsstandort und den Export zu als es der Anteil
an der Bruttowertschopfung oder am Bruttoinlandspro-
dukt ausdruckt. Die deutsche Ernahrungsindustrie, die
sich auf die Verfugbarkeit, Qualitat und Sicherheit der
inlandischen landwirtschaftlichen Erzeugnisse verlasst,
ist 2012 mit 169 Mrd. € Umsatz (+3,6 %) der viertgrofR-
te deutsche Wirtschaftszweig. Auch fur 2013 wird ein
hohes Wachstum der Ernahrungsindustrie erwartet.

Weltmarktanteil - Mit 78 Mrd. US-$ war Deutschland
2012 nach den USA und den Niederlanden weltweit
drittgroRter Exporteur von Agrar- und Ernahrungsgu-
tern. Deutschland war mit 91 Mrd. US-$ beim Import
im Welthandel nach den USA an zweiter Stelle. Als
Nettoimporteur von Agrarprodukten und Ernahrungsgu-
tern rangierte Deutschland 2011 weltweit mit 16 Mrd.
US-$ (2012: 13 Mrd. US-$) auf Platz 8.

Versorgung - FH1-2 [M1-3 In Deutschland wird
die Selbstversorgung bei Zucker, Kartoffeln, Rind-
fleisch, bei einzelnen Milchprodukten und seit einigen
Jahren auch bei Schweinefleisch z. T. deutlich Uber-
schritten. Fur Getreide hat sie sich seit 2010/11 dras-
tisch reduziert und liegt nur noch knapp Uber 100 %.
Bei Geflugelfleisch steigt die Selbstversorgung standig
und lag 2012 bereits bei 111 % (2011: 108 %). Dage-
gen liegen die Selbstversorgungsgrade bei Eiern (72 %)
und vor allem bei Obst sowie Gemuse (20 % bzw.
38 %) nach wie vor weit unter 100 %.

1.3.2 Ernahrungsverhalten und Ver-
brauchsentwicklung in Deutschland

Verschiedene Faktoren beeinflussen das Ernahrungs-
verhalten und die Verzehrgewohnheiten der Bevolke-
rung. Wichtige Gesichtspunkte sind u. a. die demogra-
fische Entwicklung mit einem wachsenden Anteil alte-
rer Menschen, die Veranderung der Haushaltsstruktu-
ren (zunehmende Anzahl von Single-Haushalten) sowie
die Zunahme der Erwerbstatigkeit beider Elternteile.
Daneben beeinflusst die Berichterstattung in der aktu-
ellen und zunehmend digitalisierten Medienvielfalt das
Einkaufsverhalten bei Lebens- und Genussmitteln.

Veranderung der Essensgewohnheiten - Die zuneh-
mend geforderte Mobilitat und Flexibilitat erschweren
vor allem Berufstatigen und Schulern eine geregelte
Mahlzeitenfolge wahrend der Woche. Der Anteil der
Personen, die standige oder teilweise wechselnde Ta-
gesstrukturen haben, steigt. Dies bleibt nicht ohne
Auswirkungen auf die Struktur und Frequenz der tagli-
chen Ernahrung. Viele Menschen essen, wenn es die
Zeit erlaubt (43 %), zwischen Terminen, auf dem Weg
zur Arbeit oder nebenbei vor dem Computer. Feste Zei-
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ten, an denen gegessen wird, werden immer seltener.
Nur mehr 20 % der Personen mit einem unregelmafi-
gen Tagesablauf nehmen ihre Mahlzeiten zu festgeleg-
ten Zeiten ein. Daneben ist vor allem bei jungeren Per-
sonen unter 30 Jahren die Tendenz zu erkennen,
Hauptmahlzeiten durch Snacks zu ersetzen. Die einzige
gemeinsame Mahlzeit stellt in vielen Familien das
Abendessen dar (Nestle 2011).

Gesundheits- und Ernahrungsbewusstsein - Befra-
gungen zum Ernahrungsverhalten zeigen ein wachsen-
des Gesundheits- und Ernahrungsbewusstsein in allen
Altersgruppen der Bevolkerung. Dabei geht es dem
Verbraucher zunehmend um die Art und Weise, wie
Lebensmittel erzeugt und verarbeitet werden. Er achtet
auf mogliche Ruckstande in der Nahrung und Nahr-
stoffgehalte und darauf, ob Lebensmittel insgesamt
gesund sind oder nicht. Das Interesse an der Ermahrung
ist in den letzten Jahren weiter gestiegen. So geben
knapp 70 % der Befragten in Umfragen (Nestle-Studie
2011) an, dass eine ,,gute Ernahrung” fur sie eine sehr
grofde bzw. grofRe Rolle spielt. Die Befragten benennen
dabei klar, was ihnen bei der Herstellung ihrer Le-
bensmittel wichtig ist, z. B. keine Kinderarbeit, Verzicht
auf Gentechnik, weitgehender Verzicht auf , Pestizide”,
auRerdem faire Preise fur Erzeuger und verstarkt die
Herkunft aus der Region. Werden Verbraucher aller-
dings gefragt, ob sie bereit waren, fur diese Qualitat
auch deutlich mehr Geld auszugeben, hinkt die Zah-
lungsbereitschaft den Anspruchen hinterher. Nur etwa
die Halfte der Befragten wurde fur die gewunschte
Qualitat auch einen hoheren Preis bezahlen. Die Preis-
sensibilitat der Verbraucher ist damit immer noch sehr
hoch und bei vielen Kaufergruppen oft an vorderster
Stelle.

AuBer-Haus-Verzehr - Essen und Trinken findet zu-
nehmend nicht mehr zu Hause statt. Knapp 30 % der
Berufstatigen nehmen meistens oder zumindest gele-
gentlich das Fruhstuck aufRer Haus zu sich, beim Mit-
tagessen sind es zwei Drittel. 80 % der Berufstatigen,
die Vollzeit arbeiten, verpflegen sich mittags mit Auler-
Haus-Mahlzeiten. Kantinen stellen dabei nicht mehr die
einzige Mboglichkeit dar, alternative Angebote haben
stark zugenommen. 14 % aller Deutschen nehmen ihr
Mittagessen im Rahmen von Gemeinschaftsverpfle-
gung in Mensen (Schulen, Universitaten), Kantinen (Be-
triebe) oder Anstalten (Altenheim) ein.

Regionale Produkte - Regionale Produkte gewinnen
zunehmend an Bedeutung und werden haufiger ge-
kauft als Bio-Produkte. Die Tendenz ist steigend. Der
Herkunftsaspekt hat bei (fast) allen empirischen Unter-
suchungen einen gesicherten Einfluss auf die Pro-
duktauswahl und die Kaufentscheidung. Die Konsu-
menten nutzen in unubersichtlichen, anonymen Mark-
ten die Herkunftsangabe als Schlusselinformation, um
ihre Entscheidung zu vereinfachen. Der Verbraucher
verbindet Regionalitat mit den Begriffen Qualitat und
Frische sowie Nachhaltigkeit und Umweltschutz. Dar-
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Tab. 1-8  Pro-Kopf-Verbrauch ausgewahlter Nahrungsmittel in Deutschland
Pflanzliche Erzeugnisse 50/51 80/81 90/91™0 00/01 10/11 11/12Y
in kg/Jahr
Getreide insgesamt" 99,9 67,8 72,9 76,0 96,5 96,5
- Weizenmehl 61,8 49,2 53,8 58,7 70,9 70,9
- Roggenmehl 35,1 14,0 12,5 9,6 8,8 8,7
Gemuse® 49,9 64,2 81,0 83,7 95,1 95,7
Frischobst® 40,7 84,0 60,8 75,2 68,9 68,6
Kartoffeln 186,0 80,5 75,0 70,0 57,0 65,2
Zitrusfruchte 7.8 28,2 35,6 40,1 39,7 36,6
Zucker 28,1 35,6 35,1 35,3 33,7 32,0
Reis? 2,1 2,0 2,4 4,0 5,4 53
Honig 0,5 1,1 1,2 1.1 1.1 1,0
Speisehulsenfruchte 1,7 1,0 11 1,2 0,4 04
Tierische Erzeugnisse, Ole und Fette 50/51 1980 1990 2000 2011 2012Y
in kg/Jahr
Fleisch insgesamt® 37,0 100,5 102,1 90,7 90,0 87,0
- Schweine? 19,4 58,2 60,1 54,2 54,6 52,6
- Geflugel 1,2 9,9 11,7 16,0 19,1 18,5
- Rinder/Kalber? 13,3 23,1 22,1 14,0 13,1 13,0
- Innereien 1,3 5,6 5,6 3,8 0,7 0,7
- Sonstiges® 0,5 1.1 1,5 1.4 1,5 1.4
- Schafe/Ziegen? 0,5 0,9 1,0 1,2 1,0 0,9
- Pferde 0,8 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
- menschl. Verzehr'? 61,0 61,4 59,5
Frischmilcherzeugnisse® 111,2 84,5 91,5 89,9 84,2 83,2
Kase” 3,9 13,7 17,3 21,2 23,8 23,7
Sahne® 50 6,7 7,8 5,7 5,6
Kondensmilch 6,3 53 5,1 2,5 2,5
Pflanzliche Fette® . . 14,5 18,9 15,0 14,9
- Speiseole™ 1,8 5,6 6,6 13,2 11,2 11,1
- Margarine'” 9,0 8,4 8,3 6,7 49 49
Eier und Eiprodukte 7,5 17,2 15,2 13,8 131 13,3
Tierische Fette® . . 11,5 10,8 4,9 5,0
- Butter™ 6,4 7.1 7,3 6,8 6,1 6,2

1)
2)
3)
4)
5)

einschl. Glucose und Isoglucose auf Getreidegrundlage
Geschalter und geschliffener Reis

Wild, Kaninchen

einschl. nicht abgesetzter Mengen , einschl. infandischer Verarbeitung u. Einfuhr von Erzeugnissen in Frischgewicht, einschl. tropische Fruchte

Konsummilch, einschl. Eigenverbrauch i. landw. Betrieben u. Direktverkauf, sowie Buttermilcherzeugnisse, Sauermilch- u. Milchmischgetranke, ab

2004 mit Sauermilch, Kefir-, Joghurt-, Milchmischerzeugnisse u. Milchmischgetranke aus Sahne hergestellt.

6)
7)
8)
9)

einschl. Schmelzkase

Reinfett

Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste

ab 1990/91 bzw. 1990 einschlief3lich neuer Bundeslander
einschl. Milchfett- u. Milchstreichfetterzeugnissen in Butterwert

10)
11)
12) Schatzung des Bundesmarktverbandes fur Vieh u. Fleisch
13)
14)

ab 2004 ohne Sauermilch, Kefir-, Joghurt, -Milchmischerzeugnisse u. Milchmischgetranke aus Sahne hergestellt

einschl. von der Ernahrungsindustrie verwendete Mengen, inklusive Fettanteile in ausgefuhrten Verarbeitungsprodukten
enthalt Butter- u. Margarineerzeugnisse mit ihrem tatsachlichen Fettgehalt

Quelle: BLE

Uber hinaus bedeutet fur ihn Regionalitat Vertrauen,
Nahe und auch das Gefuhl, die heimische Produktion
zu unterstutzen. Fur regionale Produkte werden in der
Regel hohere Preise akzeptiert. Fur Betriebe, die an re-
gionalen Konzepten teilnehmen, bedeutet dies durch-
aus die Moglichkeit die Wertschopfung zu verbessern.
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Pro-Kopf-Verbrauch - FH1-8 Die Entwicklung der
Nachfrage nach Nahrungsmitteln hangt von der Bevol-
kerungsentwicklung und vom Verbrauch je Einwohner
ab. Bei einer leicht rucklaufigen Einwohnerzahl gehen
in Deutschland von der Bevolkerungsentwicklung keine
Impulse aus. Bei weitgehender Sattigung der Nah-
rungsmittelmarkte und nur wenig preiselastischer




Agrarmarkte 2014 Allgemeines
Tab. 1-9  Ausgaben fur Nahrungsmittel im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt
Durchschnittsausgaben 1950 1960 1970 1980 1990 2000 | 2005 2008 2009 2010 2011 2012
in €/Monat"
Privater Verbrauch 146 318 557 1.249 1.765 2.510| 2.710 3.017 3.160 3.134 3.215 3.365
insgesamt
darunter fur:
- Nahrungsmittel® 68 122 167 251 309
_ Genussmittel? 8 21 30 51 51 383 407 499 485 497 500 516
Verzehr in Kantinen 2 2 2 48 65 119 133 146
und Gaststatten
Nahrungs- und Genuss- 52,1 45,0 354 24,2 203 153| 150 159 153 159 156 153
mittel in % des privaten

Verbrauchs
- inkl. Verzehr in Kantinen 28,0 24,1 20,0 19,9 20,5
und Gaststatten

1) 4-Personen Haushalt von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen (Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit beider Ehepartner
zwischen 3.850 und 5.850 DM (1997) je Monat) ab 2000: 4-Personen Haushalt

2) In Ausgaben fur Nahrungsmittel enthalten

3) Einschl. alkoholfreier Getranke und fertiger Mahizeiten, aber ohne Verzehr in Kantinen und Gaststatten

4) Kaffee, Tee, alkoholische Getranke und Tabakwaren

Quelle: DESTATIS

Nachfrage ist das sich andernde Ernahrungsverhalten
fur die Verbrauchsentwicklung ausschlaggebend.

Der Verbrauch einzelner Nahrungsmittel in Deutschland
hat sich in den letzten Jahrzehnten erheblich verscho-
ben. Von den 1950er-Jahren bis Ende der 1980er-Jahre
ging durch die Wohlstandsentwicklung der Trend weg
von den kohlenhydratreichen pflanzlichen Nahrungsmit-
teln, hin zu tierischen Veredelungsprodukten. Gleichzei-
tig stieg durch die bessere Verfugbarkeit der Verbrauch
von Gemuse und Obst deutlich an.

Seit 2001 konnte sich der Verbrauch von Getreide und
Getreideprodukten wieder befestigen und liegt nun
wieder auf oder sogar Uber dem Niveau der 1950er-
Jahre. Seit 2000/01 erhohte sich der Pro-Kopf-
Getreidekonsum um 20 kg. Die Verbrauchszuwachse
im Milchbereich stagnieren in den letzten Jahren auf
hohem Niveau. Der Verbrauch von Kartoffeln, der bis
Mitte der 1980er-Jahre stark rucklaufig war, hat sich
stabilisiert und nahm 2011/12 sogar wieder zu. Wah-
rend der GemuUseverbrauch nach wie vor langsam
wachst und der Obstverbrauch insgesamt stagniert,
nimmt der Konsum von Zitrusfruchten seit 2010/11 ab.

Seit den 1980er-Jahren geht der Fleischverbrauch in
Folge der anhaltenden Gesundheitsdiskussion, aber
auch aus demografischen Grunden kontinuierlich zu-
ruck. 2011/12 wurde mit 87,0 kg ein neuer Tiefstand
erreicht. Zum Ruckgang haben in den 1990er-Jahren
auch die BSE-Krisen 1996 und 2000 beigetragen. Der-
zeit beeinflussen die 0offentlichen Diskussionen zum
Tierwohl und Antibiotika-Einsatz den Absatz. Die Zahl
der Vegetarier und Veganer, die ganzlich auf Fleisch
verzichten, wachst - ausgehend von einem niedrigen
Bevolkerungsanteil - kontinuierlich. Gleichzeitig etabliert
sich die Gruppe der sogenannten Flexitarier, die einen

Stand: 27.05.2014

bewussten, reduzierten Fleischkonsum bevorzugt.
Zwischen den Fleischarten haben sich erhebliche Ver-
schiebungen ergeben. Rindfleisch war im Verbrauch in
den letzten Jahren zwar wegen der BSE-Diskussion
langerfristig, aber auf Grund seiner aufwandigeren Zu-
bereitung und des hoheren Preises rucklaufig. Gegen-
Uber 1980 hat sich der Rindfleischkonsum beinahe hal-
biert. Die Talsohle scheint mittlerweile aber erreicht.
Geflugelfleisch liegt dagegen wegen der einfachen und
schnellen Zubereitung und der geringeren Preise weiter
im Trend und hat Rindfleisch mengenmaRig um Uber
50 % Uberflugelt. Der Zuwachs schwacht sich aber
auch wegen der aktuellen Tierwohl- und Antibiotika-
Diskussionen ab und war 2011/12 zum ersten Mal ruck-
laufig. Der Verbrauch von Schweinefleisch nimmt ent-
sprechend dem allgemeinen Trend tendenziell eben-
falls ab.

Ausgaben fur Nahrungsmittel - F£1-9 M 1-6 In-
nerhalb der letzten 60 Jahre sind die Einkommen der
Gesamtbevolkerung wesentlich starker gestiegen als
die Ausgaben fur die Ernahrung. Der Anteil der Ausga-
ben fur Lebens- und Genussmittel ging in der Bundes-
republik von Uber 50 % kurz nach dem Krieg kontinuier-
lich zuruck und lag 2005 im Durchschnitt eines vier
Personen Arbeitnehmerhaushalts nur noch bei 15,0 %.
2013 lag der Anteil bei 15,2 %.

1.3.3 Qualitatssicherung in Deutschland

In Deutschland nehmen bei allen Produkten und Pro-
duktionsprozessen die Anspruche an Qualitat, Sicher-
heit und Herkunft der Lebensmittel auf jeder Stufe der
Wertschopfungskette standig zu. Neben staatlichen
Kontrollen zur Produktqualitat und -sicherheit werden
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von der Privatwirtschaft definierte Standards durch Zer-
tifizierungs- und Prufsysteme kontrolliert. Diese Sys-
teme stellen auch Informationen bereit, die wegen der
Anonymisierung und Globalisierung der Warenstrome
durch den Verbraucher nicht mehr unmittelbar erfahren
werden kbonnen. Die privatwirtschaftliche Qualitatssi-
cherung als Bestandteil des Marketings wird daher zu-
nehmend um Aspekte der Nachhaltigkeit, der gesell-
schaftlichen Verantwortung (inkl. ,,Ohne Gentechnik-
und Tierwohl-Kennzeichnung”) oder des fairen Han-
dels, aber auch um regionale Identitaten in der Erzeu-
gung und Verarbeitung von Lebensmitteln erweitert.
Oft wird die Qualitat bereits auf allen Ebenen der Er-
zeugung, Verarbeitung und Vermarktung horizontal o-
der stufenubergreifend kontrolliert. Qualitatssicherung
und Qualitatsmanagement sind dabei unterschiedliche
Instrumente.

Qualitatsmanagement - Das Qualitatsmanagement
orientiert sich am jeweiligen Unternehmen, geht Uber
die Produkt- und Produktionsqualitat sowie Prozesssi-
cherheit hinaus und umfasst alle Unternehmensberei-
che. Das Qualitatsmanagement schlieRt neben der
Qualitatssicherung alle Mafinahmen (einschlief3lich der
Fuhrung bzw. des Managements) zur kontinuierlichen
Verbesserung der Unternehmensleistung ein. Unter
Einbeziehung der Kunden und Vorlieferanten sowie von
gesellschaftlichen Aspekten wird vom Total Quality
Management gesprochen. Entsprechende Inhalte wer-
den zunehmend auch in betriebsspezifischen Quali-
tatsmanagementsystemen nach der allgemeinen Norm
DIN EN ISO 9001:2000 ff verwendet. Qualitatsmana-
gementsysteme haben sich bei industriellen Unter-
nehmen der Lebensmittelbe- und -verarbeitung etab-
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liert. Im Lebensmittelbereich gewinnt speziell die Norm
DIN EN ISO 22000 (Managementsysteme fur die Le-
bensmittelsicherheit - Anforderungen an Organisatio-
nen in der Lebensmittelkette) international an Bedeu-
tung. Mit dieser Norm wird von den Unternehmen die
Integration aller Praventivprogramme und des "HACCP'-
Konzeptes in ein gesamtes Managementsystem zur
Lebensmittelsicherheit gefordert. Die Norm DIN EN
ISO 22000 ist die erste Norm in einer Reihe weiterer
Normen zur Lebensmittelsicherheit, die im ISO/TC 34
derzeit erarbeitet werden. DIN EN ISO 22000 integriert
interaktive Kommunikationsvorschriften und andere
stufenUbergreifende Ansatze fur die gesamte Lebens-
mittelkette. Ziel ist die luckenlose Qualitatssicherung
vom Erzeuger zum Verbraucher.

Qualitatssicherung - Die Qualitatssicherung umfasst
alle MalRnahmen, die sicherstellen, dass ein hergestell-
tes Produkt, eine erbrachte Leistung oder ein Produkti-
onsprozess ein festgelegtes Qualitatsniveau erreicht.

Im Lebensmittelbereich wurden in den vergangenen
Jahren verschiedene privatwirtschaftliche, branchen-
spezifische Qualitatssicherungssysteme entwickelt. Sie
dienen vorrangig der Nachweisfuhrung, dass wahrend
der Herstellung bestimmte Standards und Vorgaben
eingehalten wurden. Die zu erfullenden Anforderungen
sind fur alle Systemteilnehmer einheitlich definiert und
verbindlich vorgegeben. Ferner haben sich die Teil-
nehmer einer neutralen externen Kontrolle zu unterzie-
hen. Gegenwartig etablierte Qualitatssicherungssyste-
me (s. u.) erganzen ihre Produkt- und Produktionsquali-
tat sowie Prozesssicherheit zunehmend durch ethisch
oder gesellschaftlich festgelegte Aspekte.

Abb. 1-6  Lebenshaltungs-Ausgaben im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt
€/Monat (einschlieBlich Verzehr in Kantinen und Gaststéatten)
3.500 i
OAusgaben fir Lebens- //
3.000 halltung insgesamt /
Private Konsumausgaben
Bdavon Ausgaben
2.500 flr Nahrungs- und Genussmittel
2.000 v -
1.500 / /
1.000 4+ ab 2001: Paare mit Kindern —+————" -
0,
20% 15% 1o
500 3204 24%
L 45%m .

1950 60 70

90 00 10

Quelle: DESTATIS
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Die Qualitatssicherungssysteme konzentrieren sich auf
abgegrenzte, i.d.R. standardisierte Bereiche und Auf-
gaben der Produktqualitat sowie der Prozesssicherheit.
Im Fokus der Prozesssicherheit stehen dabei die Ge-
wahrleistung der Ruckverfolgbarkeit und die Einhaltung
spezieller Herstellungsanforderungen sowie deren Do-
kumentation und Transparenz. Stufenubergreifende
Qualitatssicherungssysteme erfassen nicht nur die
Ebene der Urproduktion, sondern alle Ebenen des Pro-
duktions- und Vermarktungsprozesses vom Vorprodukt
bis zur Ladentheke. Ziel ist die durchgangige Qualitats-
sicherung und ein luckenloser Informationsfluss ent-
lang der Lebensmittelherstellungskette. Die damit ver-
bundene Ruckverfolgbarkeit von Produkten und Vorleis-
tungen soll Vertrauen in die Qualitat der Erzeugnisse
schaffen.

Wird Qualitatssicherung gleichzeitig dem Verbraucher
gegenuber als Verkaufsargument gebraucht, so kann
das Qualitatssicherungssystem zum Bestandteil eines
Marken- oder Absatzforderungsprogramms und damit
zum Marken- bzw. Warenzeichen werden.

Inzwischen stellt die externe Zertifizierung im Rahmen
von Qualitatssicherungssystemen fur viele Produktbe-
reiche der Land- und Ernadhrungswirtschaft eine Vo-
raussetzung fur die Listung im Lebensmitteleinzelhan-
del dar. Im Bereich des Okologischen Landbaus ist der
Marktzugang fur landwirtschaftliche Erzeugnisse seit
jeher an die Einhaltung der Oko-Standards gebunden.
Fur die konventionelle Landwirtschaft ist mittlerweile
der Nachweis externer Zertifizierungen als Vorlieferant
fur den Lebensmitteleinzelhandel ebenfalls flachende-
ckend notwendig.

Der Landwirt muss auch in Folge der EU-Hygiene- und
Qualitatspakete intensiver als in der Vergangenheit die
Erfullung seiner Sorgfaltspflichten und die Rechtmaflig-
keit seines Handelns beweisen. Neben Anforderungen
der privatwirtschaftlichen Qualitatssicherung sind die
zahlreichen fachrechtlichen Vorgaben und Haftungsrisi-
ken in der Land- und Ernahrungswirtschaft zu beach-
ten. Diese Regelungen sowie die Ausdehnung der Pro-
dukthaftung erfordert von den Unternehmen (ein-
schliellich der landwirtschaftlichen Erzeuger) eine star-
kere Berucksichtigung und Dokumentation von quali-
tatssichernden Mafinahmen im Produktionsprozess. Er
kann sich dazu in seiner Eigenverantwortung als Le-
bens- und Futtermittelunternehmer der Maflinahmen
und Systeme der privatwirtschaftlichen Qualitatssiche-
rung bedienen. Die Teilnahme an Qualitatssicherungs-
systemen ist oftmals sogar unausweichlich, um gleich-
zeitig den Forderungen des Handels und den gesetzli-
chen Vorschriften nachzukommen. Im Folgenden wer-
den die derzeit wichtigsten Qualitatssicherungssyste-
me kurz dargestellt:

Okolandbau -
Fur okologische
Lebensmittel er-
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folgte bereits in den 1980er-Jahren eine stufenuber-
greifende Abstimmung der Kontrollen zur Sicherung
der Qualitatsziele im gesamten Herstellungs- und Ver-
marktungsprozess. Die EG-Verordnungen zum okologi-
schen Landbau (EWG Nr. 2092/91 bzw. ab 01.01.2009
(EG) VO Nr. 834/2007 und (EG) VO Nr. 889/2008) si-
chern seit 1991 die hohen Anforderungen an die Pro-
zessqualitat dkologisch erzeugter Lebensmittel EU-weit
gesetzlich ab. Die Auflagen der deutschen Verbande
Bioland, Biokreis, Biopark, Demeter, Ecoland, Ecovin,
Gaa, Naturland und Verbund Okohofe Ubersteigen in
der Regel die gesetzlichen Mindeststandards der EG-
Oko-Verordnung. Es werden stufenubergreifend alle an
der Produktion von Oko-Lebens- und Futtermitteln be-
teiligten Betriebe externen Prozess- und Qualitatskon-
trollen unterzogen (naheres in Kapitel 14 okologische
Erzeugnisse).

QS - Qualitat und Sicherheit - Das
Prufsystem QS steht fur eine freiwillige
stufenubergreifende Systempartner-
schaft aller an der Erzeugung eines Le-
bensmittels beteiligten Betriebe. Ziel
ist es, die Produktionsprozesse der Le-
bensmittel vom Feld und Stall bis zur
Ladentheke fur den Verbraucher transparent zu ma-
chen. Die QS GmbH wurde 2001 gegrundet. Im Mittel-
punkt stand zunachst die Zertifizierung von Fleisch
(Rind, Schwein, Geflugel). Inzwischen erfasst das QS-
Prufsystem auch die Bereiche Obst, Gemuse, Kartof-
feln, Tiertransport und verschiedene Servicepakete
(Milchproduktion, Legehennenhaltung, Ackerbau, Grun-
landnutzung, Feldfutterbau). Das QS-Prufsystem wird
von den Hauptgesellschaftern (Verbande der Futtermit-
tel- und Fleischwirtschaft, Lebensmittelhandel, Deut-
scher Bauernverband) und weiteren produktspezifi-
schen Fachgesellschaftern getragen. Ende 2013 nah-
men bundesweit in der Systemkette Fleisch Uber
68.600 Erzeuger, 575 Schlacht- / Zerlege- / Verarbei-
tungs-, fast 3.000 Futtermittel- und 1.600 Tiertrans-
portbetriebe teil. Im Lebensmitteleinzelhandel Uber-
pruft QS Uber 23.000 deutsche Geschafte. Damit hat
das QS-Prufsystem nach eigenen Angaben auf Erzeu-
gerebene eine Marktdurchdringung von 70 % (Rinder)
bis 95 % (Geflugelmast, Schweinehaltung), bei Misch-
futter ebenso wie beim Schlachten von 100 %, im Tier-
transport von 80 % und bei den Fleischverarbeitern von
30 %. Im Bereich Obst/Gemuse/Kartoffeln nehmen in
Deutschland Uber 23.000 Betriebe teil. Neben mehr als
8.000 Erzeugern werden etwa 500 Grofshandler, 30
Logistikunternehmen und 14.500 Geschafte des Le-
bensmitteleinzelhandels Uberpruft.

QS. lhr Priifsystem
fiir Lebensmittel.

QM Milch - QM Milch ist eine Ini-
tiative des Deutschen Bauernver- | QM Milch
bandes, des Deutschen Raiffei-

senverbandes und des Milchindustrieverbandes. Durch
QM Milch wurde ein bundeseinheitlicher Rahmen fur
die Stufe Milcherzeugung geschaffen, um aus privat-
wirtschaftlicher ~ Sicht notwendige Qualitatssiche-
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rungsmafinahmen zu harmonisieren. Falls die abneh-
mende Molkerei an QM Milch teilnimmt, werden die
Systemanforderungen verbindlich in die Milchlieferver-
trage fur die landwirtschaftlichen Erzeuger aufgenom-
men. Deutschlandweit sind ca. 62.500 Milchviehhalter
(2011) eingebunden.

GLOBALGAP - Ziel

von GLOBALGAP ist

es, einen weltweiten

Referenzstandard fur ,Gute Agrar Praxis” (GAP) zu
etablieren und mit ihm bereits bestehende Qualitatssi-
cherungssysteme in einem spezifischen Benchmar-
king-Verfahren anzuerkennen. Dadurch sollen Produkti-
onsprozesse auf internationaler Ebene vereinheitlicht
und gleichzeitig die unterschiedlichen gesetzlichen Re-
gelungen durch den privatwirtschaftlichen Standard
harmonisiert werden. GLOBALGAP (fruher EUREPGAP)
ist ein horizontales Qualitatssicherungssystem fur die
Erzeugerebene, das in Deutschland vor allem bei Obst,
Gemuse und Kartoffeln Bedeutung erlangt hat.
Inzwischen wurden zahlreiche weitere Bereiche der
Land- und Fischwirtschaft in den gesamtbetrieblichen
Standard ,, Integrated Farm Assurance” (IFA) integriert.
Daneben sind spezielle Standards mit Sozialaspekten
(oder fur den Tiertransport u. a.) entwickelt worden.
Verarbeitung und Handel sind bei GLOBALGAP nicht
eingebunden. Im Vordergrund steht die Bewertung
landwirtschaftlicher Betriebe als Rohstofflieferanten
durch den Handel. In Deutschland werden ca. 9.000
Erzeuger (2011) nach dem GLOBALGAP-Standard
zertifiziert.

IFS - Der International Food Standard

(IFS) ist der Lebensmittel-Qualitats-

und Sicherheitsstandard des deut-

schen und europaischen Einzelhan-

dels. Er wurde zunachst zur Auditie-

rung von Eigenmarkenproduzenten

entwickelt. Er dient der einheitlichen

Uberprufung der Lebensmittelsi-

cherheit und des Qualitatsniveaus

der Produzenten. Seit 2003 ist er von der Global Food
Safety Initiative ("GFSI") anerkannt. Schwerpunkte des
IFS-Standards sind u. a. Hygiene, Qualitatsmanage-
ment-("QM")-Dokumentation, Ruckverfolgbarkeit und
die Behandlung von speziellen Fragen wie "GVO'-
Kennzeichnung, Allergene usw. Im Herbst 2008 wur-
den von den Tragern des IFS an den International Food
Standard angelehnte Standards fur den Non-Food-
Bereich entwickelt. Diese sind gemeinsam mit dem In-
ternational Food Standard unter der Bezeichnung Inter-
national Featured Standard zusammengefasst. Zum
1.4.2013 trat der IFS Food 6 Standard in Kraft.

EU-Schutz -
Viele Agrar-
erzeugnisse
und regiona-
le  Lebens-
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mittel werden in ihrem angestammten Herkunftsgebiet
oder auch darUber hinaus besonders geschatzt. Um zu
verhindern, dass die Namen von Erzeugnissen mit Her-
kunftsbezeichnungen z. B. durch Nachahmungen miss-
brauchlich verwendet werden, hat die Europaische
Kommission die Verordnung (EG) Nr. 510/2006 erlas-
sen, die von der neuen Verordnung (EU) Nr. 1151/2012
vom 21.11.2012 Uber ,Qualitatsregelungen fur Ag-
rarerzeugnisse und Lebensmittel” abgeldst wurde. Da-
nach konnen Agrarerzeugnisse und Lebensmittel mit
Herkunftsbezeichnungen durch Eintragung in ein von
der Europaischen Kommission gefuhrtes Verzeichnis
entweder als ,geschUtzte geografische Angabe”
(9.g.A)), als ,geschutzte Ursprungsbezeichnung” (g.U.)
oder als ,garantiert traditionelle Spezialitaten” (g.t.S.)
europaweit einen markenahnlichen Schutz erhalten.
Die charakteristischen Merkmale einer geschutzten
Herkunftsbezeichnung wie z. B. Herstellungsverfahren
und geografisches Gebiet werden bei der Europaischen
Kommission in einer sogenannten Spezifikation (Pro-
duktbeschreibung) hinterlegt und entsprechend kontrol-
liert. Jeder Erzeuger oder Verarbeiter ist berechtigt, ein
Agrarerzeugnis oder Lebensmittel mit einer geschutz-
ten Herkunftsbezeichnung gemaf’ Verordnung (EU) Nr.
1151/2012 zu vermarkten, wenn die Anforderungen der
jeweiligen Spezifikation erfullt werden und sich das Un-
ternehmen dem Kontrollsystem unterstellt, fur das in
Deutschland die Bundeslander zustandig sind. Bei der
geschutzten Ursprungsbezeichnung (g.U.) mussen Er-
zeugung, Verarbeitung und Herstellung eines Erzeug-
nisses in einem abgegrenzten geografischen Gebiet
nach einem anerkannten und festgelegten Verfahren
erfolgen. Bei der geschutzten geografischen Angabe
(9.g.A.) wird ein Erzeugnis im geschutzten geografi-
schen Gebiet erzeugt und/oder verarbeitet und/oder
hergestellt. Fur Deutschland wurden bis 15.4.2014
neun Lebensmittel nach g.U. und 69 Produkte (48 Le-
bensmittel, neun Biere, und ein Leinol) nach g.g.A. in
das Verzeichnis der Europaischen Kommission (DOOR)
eingetragen und geschutzt. Fur g.t.S. sind keine deut-
schen Produkte gemeldet. Beispiele fur Produkte aus
anderen Landern sind Parma- und Serrano-Schinken,
Mozzarella, Budweiser Bier.

1.3.4 Struktur der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft in Deutschland

Landwirtschaft - In Deutschland gab es 2013 noch
285.000 landwirtschaftliche Betriebe (ab 5 ha). Auf Ba-
sis der Landwirtschaftszahlung 2010 gehoren 89 % der
Betriebsgrofie unter 100 ha an, die ca. 45 % der Ge-
samtflache bewirtschaften. Mit 1,1 Mio. Arbeitskraften
beschaftigt die Landwirtschaft 1,6 % der deutschen
Erwerbstatigen. 52 % sind Familienarbeitskrafte, die
durch 195.500 standig angestellte Arbeitskrafte und
rund 334.000 Saisonarbeitskrafte erganzt werden.
91,3 % der Betriebe sind der Rechtsform nach Einzel-
unternehmen, wovon 50 % im Nebenerwerb mit einer
durchschnittlichen Betriebsgrofie von 25,6 ha LF wirt-
schaften. Die Haupterwerbsbetriebe bewirtschaften
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Tab. 1-10 Top-15 im deutschen Lebensmittelhandel

Allgemeines

Nr. Firma Umsatz 13/12 Anteil

2013 in % Food

in Mrd. € in %

v

1 Edeka-Gruppe, Hamburg 50,86 +3,2 91
Edeka Regionalgesellschaften 37,80 +2,7 89
Netto, Maxhutte-Haidhof 12,93 +4,7 95
weitere EDEKA-Unternehmen/-Sparten 0,12 +0,8 98
2 Rewe-Gruppe, Koln 37.11 +0,9 72
Rewe Konzern, Koln 34,17 +1,0 70
Rewe Vollsortiment, Koln 19,19 +3,3 90
Penny, Koin 7495 +0,6 90
weitere Rewe-Unternehmen/-Sparten 7,49 -4,1 1
Rewe, Dortmund 2,94 +0,2 95
3 Schwarz-Gruppe, Neckarsulm 32,04* +4,9 81
Lidl, Neckarsulm 18,61 +3,9 82
Kaufland, Neckarsulm 13,42* +6,3 80
4 Metro Gruppe, Dusseldorf 29,73 -2,1 36
Real, Monchengladbach 9,12 4,7 70
Metro C + C, Dusseldorf 5,46 -3,9 76
weitere Metro-Unternehmen/-Sparten 15,15 +0,2 2
5 Aldi-Gruppe, Essen Mulheim 26,99* +3,5 82
Aldi Sud, Muhlheim 15,64* +5,0 82
Aldi Nord, Essen 11,35*% +1,7 82
6 Lekkerland, Frechen 8,45 +2,2 99
7 Tengelmann-Gruppe, Muhlheim 7,36 +0,1 28
Kaiser's Tengelmann, Viersen 2,15 +0,0 96
weitere Tengelmann-Unternehmen/-Sparten 5,21 +0,1 0
8 dm-Drogeriemarkt, Karlsruhe 5,84 +14,3 90
9 Rossmann, Burgwedel 4,99 +12,1 90
10 Globus, St. Wendel 4,59 +0,9 67
1 Bartels-Langness, Kiel 3,74* +3,7 78
12 Norma, Nurnberg 3,03 +4,6 85
13 Transgourmet, Neu-Isenburg 3,00 +0,0 86
14 Muller, Ulm 2,78 +7,0 41
15 Bunting, Leer 2,03 +1,5 86

*  Schatzung von TradeDimensions

Quellen: TradeDimensions; Lebensmittel Zeitung

60,5ha. 7% sind Personengesellschaften mit

126 haLF. 1,7 % sind Juristische Personen mit
588 ha LF. Die Anteile der Personengesellschaften
(13,2 %; 382 halF) sowie juristischen Personen

(14,3 %; 815 ha LF) und deren BetriebsgroRen sind in
den neuen Bundeslandern deutlich hoher als im Bun-
desdurchschnitt.

Ernahrungsgewerbe, Agrarhandel - Das Ernahrungs-
gewerbe umfasst das produzierende Ernahrungsge-
werbe und das Ernahrungshandwerk. Die Gesamtheit
der meldepflichtigen Betriebe des produzierenden Er-
nahrungsgewerbes wird auch als Ernahrungsindustrie
bezeichnet. Im deutschen produzierenden Ernahrungs-
gewerbe waren 2012 554.100 Beschaftigte (+0,9 %) in
5.924 Betrieben (+0,1 %) tatig. Im Ernahrungshand-
werk waren es 2010 31.200 Betriebe mit 575.400 Be-

Stand: 15.05.2014

schaftigten. Im deutschen Agrarhandel agierten 2012
auf der Grofhandelsstufe sechs Hauptgenossenschaf-
ten und mehrere wirtschaftliche Vereinigungen sowie
private Grol3-/Exporthandler. Die Primarstufe des Ag-
rarhandels bilden in Deutschland ca. 450 private Land-
handler und 445 Primargenossenschaften, die im Jahre
2011 noch 2.575 steuerpflichtige Betriebsstatten un-
terhielten. Zum Agrarhandel sind zudem die ca. 2.500
Tierhandler zu zahlen.

Lebensmitteleinzelhandel - Der deutsche Lebensmit-
teleinzelhandel setzte im Jahr 2012 in 38.900 Verkaufs-
statten insgesamt 233,5 Mrd. € bei Lebensmitteln um.

Verkaufsstatten - Lebensmittel wurden 2012 in 894

(+1 gg VJ) SB-Warenhausern und Verbrauchermarkten,
11.500 Supermarkten (+350), 16.393 Discountern (-69)

27




Allgemeines

Abb. 1-7
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Erzeuger- und Betriebsmittelpreise in Deutschland
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und 10.064 (-586) Ubrigen Lebensmittelgeschaften ver-
kauft. Einzelhandelsfachgeschafte, Direktvermarkter
und Gastronomiebetriebe mit Lebensmittelverkauf sind
dabei nicht einbezogen.

Konzentration im Lebensmittelhandel - FH1-10
Der Lebensmittelhandel ist in vielen europaischen Lan-
dern von einer starken Konzentration gepragt. In
Deutschland erreichten die funf groRten Unternehmen
im Lebensmittelhandel (LEH) 2013 im Food-Bereich ei-
nen Marktanteil von 76 % (Top-30: 97,1 %). Marktfuh-
rer im Lebensmittelbereich ist die EDEKA-Gruppe, ge-
folgt von der REWE-Gruppe, der Schwarz-Gruppe (Lidl),
der Metro Gruppe und von Aldi.

Die starke Konzentration fuhrt zu einem enormen
Wettbewerbsdruck im deutschen LEH, der sich in
standigen Preiskampfen zeigt und vergleichsweise
niedrige Umsatzrenditen zur Folge hat. Der Konkur-
renzkampf im LEH bedingt in vielen Bereichen ein aus-
gesprochen niedriges Preisniveau fur Lebensmittel in
Deutschland. Hierzu tragt auch der wachsende Antell
an Handelsmarken bei, der dazu fuhrt, dass die Ernah-
rungsindustrie auf der Endverbraucherebene zuneh-
mend austauschbar wird.

Discounter - Nirgendwo in Europa ist das Discounter-
Netz mit 16.400 Discountfilialen so dicht wie in
Deutschland, wobei in jungster Zeit eine Bereinigung
stattfindet (2011: 16.460). Im Vergleich belief sich de-
ren Anzahl 1990 erst auf knapp 7.700 und im Jahre
2000 auf 13.200. Der Marktanteil der Discounter am
Umsatz im Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland

hat sich in den letzten Jahren bei rund 50 % stabilisiert.
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1.3.5 Preisentwicklungen in der deutschen
Landwirtschaft

Erzeugerpreise - 5 1-7 Die Erzeugerpreise sind in
Deutschland von 2005 bis Ende 2012 um 35,9 % ge-
stiegen. Auf Basis 2010 legten Sie fur 2012/13 um
22,4 % zu.

Betriebsmittelpreise - FH 1-7 Die Betriebsmittelprei-
se sind in Deutschland von 2005 bis 2012 mit +39,6 %
deutlich starker gestiegen als die Erzeugerpreise.

Langfristige Entwicklungen - 1-7 In Deutschland
sind die Erzeugerpreise nach einem kraftigen Anstieg in
den Jahren 1970 bis 1984 ab Mitte der 1980er-Jahre
bis 2004/05 kontinuierlich gesunken. Beide Entwick-
lungen waren agrarpolitisch motiviert, zunachst die
Preissteigerungen zum Abbau der Einkommensdispari-
tat, ab den 1980er Jahren die Preissenkungen zur Be-
grenzung der Uberschusse und ab Anfang der 1990er
Jahre die Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik in Rich-
tung Weltmarkt.

Mit den kraftigen Preisanstiegen auf den meisten wich-
tigen Agrarmarkten ab 2006/07 haben sich sowohl die
Erzeugerpreise, in ahnlichem MaRe aber auch die Be-
triebsmittelpreise positiv entwickelt. Damit haben die
Lieferanten von Betriebsmitteln zu einem grolRen Teil
von den Preissteigerungen partizipiert, wobei zumin-
dest im Bereich Futtermittel und Nutztiere die hoheren
Erzeugerpreise auch direkt auf die Betriebsmittelpreise
durchgeschlagen haben. In den Phasen mit Preisein-
bruchen gaben die Betriebsmittelpreise nicht in dem
Malse nach wie die Erzeugerpreise.
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Tab. 1-11 Wertschopfung der Landwirtschaft in Deutschland
Mio. €" 2009 2010 2011 2012 12/11

in %
Produktionswert 43.819 46.237 52.306 54.996 +5,1
+ Produktsubventionen? 0 0 0 0 +0,0
- Produktsteuern 82 17 17 17 +0,0
- Vorleistungen 31.067 32.120 37.024 37.493 +1,3
= Bruttowertschopfung 12.670 14.081 16.312 17.765 +8,9
- Abschreibungen 7.988 8.082 8.163 8.248 +1,0
- sonst. Produktionsabgaben 759 330 221 217 -1,8
+ sonstige Subventionen® 6.946 7.136 7.350 7.320 -04
= Nettowertschopfung 10.869 12.755 15.278 16.620 +8,8

1) ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in jeweiligen Preisen
2) ohne Flachen- und Tierpramien
3) inkl. Betriebspramie

Quellen: BMEL, BLE

1.3.6 Wertschopfung und Verkaufserlose
der deutschen Landwirtschaft

Nettowertschopfung - £ 1-11 Die Nettowertschop-
fung der Landwirtschaft (Produktionswert abzuglich
Vorleistungen, Abschreibungen und Produktionssteu-
ern, aber zuzuglich der Subventionen) fiel in Deutsch-
land in den Jahren nach der Wiedervereinigung durch
die gesunkenen Erzeugerpreise drastisch. Erst ab
1994/95 konnte dieser Trend gestoppt und bis 1996/97
wieder ein bescheidener Anstieg auf 12 Mrd. € erzielt
werden. 2001 wurde durch die gute Getreideernte und
die sehr guten Milchpreise erstmals eine Nettowert-
schopfung von Uber 13,1 Mrd. € erzielt. In den Folge-
jahren brach die Nettowertschopfung wegen der zu-
ruckgegangenen Getreide-, Milch- und Schweinepreise
ein und erreichte 2003 nur noch 9,4 Mrd. €. In den
Folgejahren konnte sich die Nettowertschopfung we-
gen der hbdheren Ernten bei Getreide, Olsaaten und
Kartoffeln wieder erholen. Mit 13,6 Mrd. € erreichte die
Nettowertschopfung 2007 einen neuen Rekordwert,
der 2008 dank hoher Verkaufserlose auf 15,6 Mrd. €
anstieg. In 2009 brach die Nettowertschopfung auf-
grund der gesunkenen Erzeugerpreise und der weiter-
hin relativ hohen Kosten regelrecht ein und lag unter
11 Mrd. €. 2010 erholte sie sich um uber 13,5 % und
lag bei 12,8 Mrd. €. Fur 2011 wurde der erwartete An-
stieg mit 15,3 Mrd. € Ubertroffen. 2012 stieg die Net-
towertschopfung der deutschen Landwirtschaft auf
16,6 Mrd. €.

Verkaufserlose der Landwirtschaft - M 1-8 2012
stiegen die Verkaufserlose der deutschen Landwirt-
schaft um 2,1 % auf 42,5 Mrd. €, nachdem sie bereits
2011 gegenuber dem Vorjahr um 13,4 % gestiegen
waren.

2012 machten die tierischen Produkte 56,9 % der ge-
samten Verkaufserlose der deutschen Landwirtschaft

Stand: 14.04.2014

aus. An erster Stelle stand Milch mit 22,6 %, gefolgt
von Schweinen mit 17,7 % und Getreide mit 15,3 %.

Anteil der Verkaufserlose - [~ 1-9 Besonders bei
Produkten mit hoher Verarbeitungs- bzw. Veredelungs-

Abb. 1-8  Verkaufserlose der Landwirtschaft in
Deutschland nach Erzeugnissen
Mrd. €
"4 N
Milch
9 ,A ,,,,,,,,,
7 §
Schweine ! fé
6 ] %
2 2 !’
S Y i E;
: .V Getreide
4 : s\ """ /’
3 g AV 4 VV
Rinder+Kalber
2 -
Kartoffelr"
/v ’\‘
1 AV A )= ~ :‘ \
- < ~
P"\v~’~4'\’ KA
i Zuckerriiben

1980 85 90 95 00 05 10

Quelle: DESTATIS Stand: 15.04.2014

29




Allgemeines

tiefe wie Getreide, Milch und Fleisch ist der Anteil der
Verkaufserlose der Landwirtschaft an den Verbraucher-
ausgaben, d. h. der Anteil der Verbraucherausgaben,
der beim Erzeuger ankommt, gering. Bei wenig verar-
beiteten Produkten, wie beispielsweise Eiern, ist er da-
gegen hoher. Im langjahrigen Trend nimmt der Anteil
der Erzeuger an den Verkaufspreisen durch die zuneh-
mende Verarbeitung, die Einkaufsmacht des Handels
und die Verschiebungen der Absatzwege seit Jahren
kontinuierlich ab. In Folge sinkt der Einfluss steigender
Erzeugerpreise auf die Verbraucherpreise. So fuhrte
z. B. die Verdoppelung des Getreidepreises von 12 auf
24 €/dt, wie 2007 geschehen, bei Brotchen zu einem
Anstieg der Rohstoffkosten um 0,54 ct, fur Bier um
3 ct/l, bei Schweinefleisch um 29 ct/kg und fur Milch
um 3 ct/l. Steigende Rohstoffpreise wurden zum Teil
aber von den nachgelagerten Verarbeitungs- und Han-
delsstufen zum Ausbau der Spannen genutzt, so dass
die Verbraucherpreise, gerade bei Brot oder Bier, deut-
lich starker gestiegen sind, als von den Rohstoffkosten
verursacht. Eine vergleichbare Entwicklung ist seit dem
Anstieg der Rohstoffpreise im Laufe des Jahres 2010
zu beobachten. Ob sich die landwirtschaftlichen Anteile
an den Verkaufserlosen stabilisieren oder von ihren
Tiefstanden mittelfristig sogar erholen, bleibt trotz ei-
nes vorubergehenden Anstiegs 2011 abzuwarten.

1.4 Bayern
1.4.1 Bedeutung der Agrarmarkte in Bayern

Bruttowertschopfung/Umsatz - 7 1-12 Die bayeri-
sche Landwirtschaft hatte 2012 einen Produktionswert
zu Herstellungspreisen (Verkaufe zuzuglich betriebli-
cher Eigenverbrauch, Vorratsanderungen u. a.) von
10,7 Mrd. € und eine Bruttowertschopfung (zu Herstel-
lungspreisen) von 3,2 Mrd. €. Damit hat sie bundesweit
einen Anteil von 19 % am Produktionswert bzw. 17 %
an der Bruttowertschopfung. EinschlieRlich Forstwirt-
schaft und Fischerei hatte die bayerische Landwirt-
schaft 2013 3,6 Mrd. € Bruttowertschopfung, was
0,8 % der gesamten bayerischen Wirtschaft entspricht.
Das produzierende Ernahrungsgewerbe war 2012 mit
26,0 Mrd. € Umsatz erstmals an dritter Stelle aller
Wirtschaftsklassen des verarbeitenden Gewerbes in
Bayern, nach dem Bau von Kraftwagen/-teilen und Ma-
schinenbau. Gegenuber 2011 erzielte das produzieren-
de Ernahrungsgewerbe in Bayern einen Zuwachs von
2,7 % nach 8,7 % von 2010 auf 2011.

Die mit Abstand wichtigste Branche der bayerischen
Ernahrungswirtschaft ist seit langem die Milchverarbei-
tung. Sie erzielte 2013 einen Umsatz von 10 Mrd. €.
Das bayerische Ernahrungshandwerk produziert und
vermarktet in dezentralen klein- und mittelstandischen
Strukturen. Zum bayerischen Ernahrungshandwerk zah-
len Backer, Metzger, Brauer, Weinkufer, Malzer, Muller
und Konditoren. Der Umsatz des bayerischen Hand-
werks im Ernahrungsgewerbe hat sich 2012 um 0,9 %
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auf 8,54 Mrd. € vermindert. Damit bleibt das bayeri-
sche Ernahrungshandwerk nach wie vor ein bedeuten-
der Bestandteil der regionalen Wirtschaftskreislaufe.

Agrarexporte - Die bayerischen Agrarexporte (ernah-
rungswirtschaftlichen Exporte) erreichten 2013 mit
rund 8,49 Mrd. € einen neuen Hochstwert. Sie stiegen
um 3,4 % gegenuber 2012. Das produzierende Ernah-
rungsgewerbe erzielte 2013 mit 5,3 Mrd. € fast ein
Funftel (19,6 %) seines Umsatzes (27,1 Mrd. €) auf
Auslandsmarkten. Der Exportumsatz lag mit 2,6 % ge-
genuber dem Vorjahr unter der Steigerung des In-
landsumsatzes (+4,7 %). Hauptabnehmer von bayeri-
schen Agrargutern (2013) waren ltalien (1,9 Mrd. €),
Osterreich (1,1 Mrd. €) und die  Niederlande
(788 Mio. €). Wichtigstes Ausfuhrprodukt ist Kase mit
1,46 Mrd. € (+ 6,6 %), gefolgt von Milch und Milchpro-
dukten (ohne Kase) mit 1,21 Mrd. € (+7,1 %) sowie
Fleisch/Fleischwaren mit 1,07 Mrd. € (-2,5 %).

Selbstversorgungsgrad - FE1-2 In Bayern besteht
bei Rindfleisch, Milch, Milchprodukten und Kase eine
Uberversorgung. Die Selbstversorgungsgrade liegen in
diesen Bereichen erheblich Uber denen in Deutschland

Abb. 1-9  Anteil der Verkaufserlose der Land-
wirtschaft an den Verbraucherausga-
ben fur Nahrungsmittel
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Tab. 1-12 Produzierendes Ernahrungsgewerbe in Bayern 2013

Wirtschaftszweig Umsatz Zahl der Zahl der

in Mrd. € Betriebe Beschaftigten
v

Milchverarbeitung 10,0 77 15.000
Schlachten und Fleischverarbeitung 4,5 212 17.800
H.v. Backwaren und Dauerbackwaren 2,6 353 42.600
H.v. Bier 2,0 113 9.300
Obst- und Gemuseverarbeitung 1,0 45 4.600
Mineralwassergewinnung, H.v. Erfrischungsgetranken 1,0 34 4.000
H.v. Futtermitteln 1,0 31 1.600
H.v. SURwaren 0,7 25 3.600
H.v. Wurzen und SofRen 0,5 12 2.000
Mahl- und Schalmuhlen 0.5 14 3.000
H.v. homogenisierten und diatetischen Nahrungsmitteln 0,4 5 1.700
Ubriges Ernahrungsgewerbe 2,9 77 9.600
Produzierendes Ernahrungsgewerbe insg. 271 998 114.800

H.v. = Herstellung von ...

Quelle: LfStaD Bayern

und der EU. Dagegen sind bei anderen tierischen Er-
zeugnissen zum Teil beachtliche Defizite bei Produkten
aus heimischer Erzeugung gegeben. Die Versorgung
mit pflanzlichen Produkten ist ebenfalls sehr unter-
schiedlich. Uberschussen bei Zucker, Weizen und Kar-
toffeln stehen zum Teil erhebliche Unterversorgungen
bei Obst, Gemuse, Wein, Gerste und EiweilRfuttermit-
teln gegenuber. Allerdings ist bei der regionalen Bilanz
zu beachten, dass Unterschiede im Pro-Kopf-Verbrauch
zwischen Bayern und dem Bundesmittel nicht beruck-
sichtigt sind.

1.4.2 Qualitatssicherung in Bayern

Neben der Teilnahme an nationalen und internationalen
Qualitatssicherungssystemen wird bayerischen Land-
wirten sowie Betrieben des Ernahrungsgewerbes und
Lebensmitteleinzelhandels angeboten, sich bayeri-
schen Qualitats- und Herkunftssicherungsprogrammen
anzuschlief3en.

Geprufte Qualitat — Bayern

(GQ-Bayern) - Das regionale Qualitats-

und Herkunftssicherungsprogramm ,,Ge-

prufte Qualitat - Bayern” wurde 2002

vom Bayerischen Staatsministerium fur

Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

initiiert. Ziel war es, das Verbrauchervertrauen zu star-
ken, den Absatz von bayerischem Rindfleisch sicher zu
stellen und den bayerischen Landwirten den Zugang
zur privatwirtschaftlichen Qualitatssicherung mit exter-
ner Zertifizierung zu erleichtern. GQ-Bayern umfasst in-
zwischen mit 28 moglichen Produktbereichen alle
wichtigen landwirtschaftlichen Produkte. Der umsatz-
maflige Schwerpunkt des Programms liegt nach wie
vor in den tierischen Bereichen Rinder/Rindfleisch, Eier
und seit Ende 2011 auch Schweinefleisch. Am
28.11.2012 wurde das neue Bayerische Regionalsiegel
von Herrn Staatsminister Brunner eingefuhrt. Das Bay-
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erische Regionalsiegel kombiniert die hohen Standards
des Programms ,, Geprufte Qualitat - Bayern” mit der
Herkunft aus einem klar definierten Gebiet innerhalb
Bayerns. 2013 wurden Lebensmittel mit GQ-Bayern-
Zutaten sowie der Produktbereich Masthahnchen zuge-
lassen.

GQ-Bayern bietet stufenubergreifende Kontrollen zur
Einhaltung spezifischer Qualitatskriterien und der baye-
rischen Herkunft in der gesamten Lebensmittelkette.
GQ-Bayern Uberpruft die Erzeugung von Nahrungsmit-
teln unter strengen Auflagen durch einen konsequen-
ten dreistufigen Kontrollaufbau. Kontrolliert wird auf al-
len Stufen der Produktions- und Handelsketten durch
Eigenkontrollen, durch neutrale akkreditierte Zertifizie-
rungsstellen sowie durch die staatliche Systemaufsicht.
Somit werden die Produktions- und Handelswege uber
die gesamte Wertschopfungskette transparenter ge-
staltet und der bayerische Herkunftsnachweis durch
die physische Ruckverfolgbarkeit Uber alle Stufen er-
moglicht.

GQ-Bayern bietet Qualitat, die teils Uber dem gesetzli-
chen Standard liegt. Dies umfasst z. B. im Produktbe-
reich Rinder/Rindfleisch die Qualitatssicherung bei Fut-
termitteln auch in den landwirtschaftlichen Betrieben,
das Verbot der Ausbringung von Klarschlamm auf den
Betriebsflachen, die Anwendung innovativer Schlacht-
techniken und Anforderungen an die Fleischqualitat.
Die deutliche Identifikation mit zusatzlichen Qualitats-
kriterien in Kombination mit der bayerischen Herkunft
dient als Verkaufsargument und fordert den Absatz
sowohl regional als auch Uberregional.

GQ-Bayern weist in den Produktbereichen Rind und
Schwein eine hohe Kompatibilitat zum Prufsystem
»Qualitat und Sicherheit” (QS) auf. Dies ermoglicht
dem Landwirt durch kombinierte Betriebskontrollen die
Teilnahme am bundesweiten QS-System.
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Derzeit nehmen in Bayern rund 15.500 Landwirt-
schaftsbetriebe an GQ-Bayern fur Rinder/Rindfleisch
teil, wobei der GrofR3teil gleichzeitig auch nach QS zerti-
fiziert wurde (Quelle: QAL GmbH). Daneben werden im
tierischen Bereich ca. 2.500 Betriebe in den Bereichen
Schweinefleisch, Milch, Eier oder Honig zertifiziert. Im
pflanzlichen Bereich sind ca. 1.000 landwirtschaftliche
Betriebe fur die Produktgruppen Gemuse einschliel3lich
Salate, Speisekartoffeln, Brotgetreide sowie Kern- und
Steinobst zertifiziert. Im Ernahrungsgewerbe nehmen
derzeit ca. 250 Verarbeiter / Abpacker (inkl. Direktver-
markter) teil. Die meisten der Erzeugnisse werden Uber
Geschafte bzw. Filialen des Lebensmitteleinzelhandels
(2.600 Filialen) vertrieben oder auch bei einzelnen Di-
rektvermarktern angeboten. Weitere Informationen
stehen auf der Internetseite www.gg-bayern.de zur
Verfugung.

Bayerisches Qualitats- und Her-
kunftszeichen fur Oko-Produkte -

M 14-17 Eine wichtige Initiative
im Bereich der Qualitatsforderung
bayerischer Lebensmittel ist das
bayerische Qualitats- und Her-
kunftszeichen , Oko-Qualitat garan-
tiert Bayern”, das 2013 von der EU-Kommission erneut
genehmigt wurde. Die Qualitatskriterien liegen deutlich
Uber dene n der EG-Oko-Verordnung. Daruber hinaus
wird bei ,Oko-Qualitat garantiert Bayern” die Qualitat
mit der regionalen Herkunftsangabe verknupft (naheres
in Kap. 14 okologische Erzeugnisse).

EU-Schutz von Herkunftsbezeichnungen - In Bayern
sind folgende Produkte in das von der Europaischen
Kommission gefuhrte Verzeichnis eingetragen und da-
mit geschutzt:

Geschiutzte Ursprungsbezeichnung (g.U.):

e Allgauer Bergkase
e Allgauer Emmentaler
e Spalt Spalter

Geschutzte geografische Angabe (g.g.A.)
e Abensberger Spargel/Abensberger Qualitatsspargel

e Aischgrunder Karpfen

e Bamberger Hornla/Hornle/Hornchen

e Bayerisches Bier

e Bayerische Breze/Brezn/Brez'n/Brezel

e Bayerischer Meerrettich/Bayerischer Kren

e Bayerisches Rindfleisch/Rindfleisch aus Bayern
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e Frankischer
Franken

Karpfen/Frankenkarpfen/Karpfen aus

e Frankischer
Franken

Spargel/Franken-Spargel/Spargel aus

e Hofer Bier

e Hofer Rindfleischwurst

e Hopfen aus der Hallertau

e Kulmbacher Bier

e Mainfranken Bier

e Munchener Bier

e Nurnberger Bratwurst/Nurnberger Rostbratwurst
e Nurnberger Lebkuchen

e QOberpfalzer Karpfen

o Reuther Bier

e Schrobenhausener Spargel/Spargel aus dem Schro-
benhausener Land/Spargel aus dem Anbaugebiet
Schrobenhausen

e Schwabische Maultaschen/Schwabische Suppen-
maultaschen

GQS-Bayern - Gesamtbetriebliches Qualitatssiche-
rungssystem fur landwirtschaftliche Betriebe in Bayern.
Vorgaben aus Fachrecht und Cross Compliance Uber-
schneiden sich haufig mit den Anforderungen markt-
gangiger, freiwilliger Qualitatssicherungssysteme (wie
z. B. QS-Prufsystem, GQ-Bayern, GLOBALGAP) und
staatlicher Forderprogramme. In GQS-Bayern sind
samtliche rechtlichen und privatwirtschaftlichen Vorga-
ben (einschliellich Okolandbau und Direktvermarktung)
sowie die des Bayerischen Kulturlandschaftsprogram-
mes (KULAP) in einer nach Themenbereichen geglie-
derten Checkliste zusammengefasst. GQS-Bayern stellt
fur den Landwirt eine Hilfe zur systematischen Doku-
mentation und Eigenkontrolle seines landwirtschaftli-
chen Betriebs dar. Durch die betriebsindividuelle Aus-
wahl von Parametern hat ein Landwirt die Moglichkeit,
sich fur seinen Betrieb spezifische Checklisten erstel-
len zu lassen. Mit diesen kann er seinen Betrieb gezielt
nach den fur ihn relevanten rechtlichen und privatwirt-
schaftlichen Vorgaben Uberprufen. Ziel ist es dabei, un-
notige Mehrfachkontrollen und -dokumentationen zu
vermeiden. GQS-Bayern wird vom Institut fur Ernah-
rungswirtschaft und Markte der Bayerischen Landes-
anstalt fur Landwirtschaft auf Basis von GQSew der LEL
in Schwabisch Gmund erstellt.


http://www.gq-bayern.de/
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Als Internetanwendung wird das Eigenkontroll- und In-
formationssystem GQS-Bayern regelmaliig aktualisiert
und steht jedem Anwender auf der Internetseite
www.ggs.bayern.de kostenfrei zur Verfugung. Im
Rahmen einer landerubergreifenden Kooperation wird
GQS bundesweit in landerspezifischen Versionen an-
geboten. Einen Uberblick Uber die einzelnen Lander-
versionen gibt die gemeinsame Homepage www.ggs-
de.de.

1.4.3 Struktur der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft in Bayern

Landwirtschaft - In Bayern gab es 2013 noch knapp
93.000 landwirtschaftliche Betriebe mit einer Be-
triebsgrofle von mehr als 5 ha. Auf Basis des bayeri-
schen InVeKos-Bestandes (2013) sind sogar noch fast
112.000 landwirtschaftliche Betriebe erfasst. Nach der
Agrarstrukturerhebung 2010 wurden 41 % im Haupt-
erwerb mit einer durchschnittlichen BetriebsgrofRe von
48,6 ha und 59 % im Nebenerwerb mit 12,6 ha bewirt-
schaftet. Die durchschnittliche Betriebsgrofie insge-
samt liegt nach InVeKos bei 27,6 ha, nach der amtli-
chen Statistik mit der Erfassungsgrenze von 5 ha bei
32,1 ha. Die Wachstumsschwelle (Betriebsgrofie, ab
der die Betriebszahlen innerhalb einer Grofienklasse
zunehmen) wurde in Bayern 2010 ab 75 ha erreicht.
85 % der bayerischen Landwirte gehoren der Be-
triebsgrofRe unter 50 ha an, die ca. 50 % der Gesamt-
flache bewirtschaften. Uber 89.000 Betriebe (InVeKos)

Allgemeines

hielten 2010 Tiere (nach der allgemeinen Statistik mit
der Erfassungsgrenze von 5 ha: 76.000 Betriebe). Mit
219.000 standig beschaftigten Arbeitskraften (Betriebe
ab 5 ha), die durch 38.500 Saisonarbeitskrafte erganzt
werden, hat die bayerische Landwirtschaft einen Anteil
von etwa 3 % an den bayerischen Erwerbstatigen.
95,4 % der Betriebe sind der Rechtsform nach Einzel-
unternehmen, 4,3 % Personengesellschaften und le-
diglich 0,3 % juristische Personen.

Ernahrungsgewerbe, Agrarhandel - F1-12 Im
produzierenden Ernahrungsgewerbe Bayerns waren im
Jahr 2012 in 1.005 Betrieben (-0,6 % bzw. -8 Betriebe)
114.800 Beschaftigte (+0,5 % bzw. +500 Beschaftigte)
tatig, im Ernadhrungshandwerk in 9.389 Betrieben
(-2,8 %) 116.800 (-1,6 %) Beschaftigte tatig. Im produ-
zierenden Ernahrungsgewerbe ab 20 Beschaftigen gab
es 2012 bei den Backwarenherstellern (350) und den
Schlachtereien / Fleischverarbeitern (218) die meisten
Betriebe. Die Zahl der Beschaftigten lag bei 42.000
(Backwaren) bzw. 18.200 (Schlachtereien / Fleisch-
verarbeiter), die einen Umsatz von 2,4 Mrd. € bzw.
4,4 Mrd. € Umsatz erwirtschafteten. Im bayerischen
Metzgerhandwerk gab es 2012 noch 3.741 Betriebe
(-3,6 %) mit 35.600 Beschaftigten (-1,7 %) und rund
2,71 Mrd. € Jahresumsatz. Die Zahl der Handwerksba-
ckereien in Bayern belauft sich auf 2.886 Betriebe
(2,9 %) mit 47.950 Beschaftigen (+0,9 %) und
2,42 Mrd. € Umsatz (-1,6 %).
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2 Getreide

Wahrend das Getreidewirtschaftsjahr 2012/13 stark von Durreschaden und massiven Ernteausfallen im Maisanbau
der USA gepragt war, entspannte sich die Marktsituation kurz vor Beginn der Ernte 2013 deutlich. Nach drei
schwachen Getreidejahren mit defizitaren \Weltgetreidebilanzen bestand im Friihsommer 2013 erstmals wieder die
Aussicht, dass in der Saison 2013/14 die Getreideerzeugung den Verbrauch deutlich Ubersteigen wirde. Damit ein-
her ging die Hoffnung, die sehr engen Jahresendbestande wieder auffillen zu konnen. In Folge brachen die Getrei-
depreise zu Erntebeginn 2013 auf der Nordhalbkugel gegeniiber dem Vorjahresniveau um nahezu 100 Euro pro
Tonne ein. Im Herbst 2013 und Winter 2013/14 kam es dann allerdings wieder zu einer leichten Befestigung der
Preise. Trotz der guten Versorgung setzte sich die Erkenntnis durch, dass die Endbestande zum 30. Juni 2014 zwar
anwachsen werden, dieses Anwachsen aber moglicherweise noch zu keiner nachhaltigen Entspannung des Mark-
tes fuhren wirde. Weitere Unterstiitzung erhielt der Getreidemarkt im Frithjahr 2014 durch die Unruhen in der Uk-
raine.

Mit Blick auf das kommende Wirtschaftsjahr 2014/15 zeigt sich der Markt im spaten Frithjahr 2014 noch unent-
schieden. Schenkt man den ersten Schatzungen fur die neue Ernte glauben, dirfte auch die nachste Getreideernte
einen leichten Produktionsiiberschuss ausweisen. Auf der anderen Seite aber besteht die Gefahr, dass sich die po-
litische Lage am Schwarzen Meer weiter zuspitzt. Mit bislang unkalkulierbaren Risiken fur die Getreideexporte aus
dieser Region. Fakt ist: Das Getreide steht derzeit auf der Nordhalbkugel erst im Aufwuchs, auf der Stidhalbkugel
hingegen wird es zumeist erst im Herbst 2014 ausgesat. Vor diesen Hintergriinden stehen die Prognosen zur Ernte
2014/15 noch auf tonernen FulSen.

2.1 Weltmarkt

Erzeugung - 5521 22 KNM21 22 Die
Weltgetreideproduktion belief sich nach Angaben des
USDA (amerikanisches Agrarministerium) im Wirt-
schaftsjahr 2012/13 auf 2.267 Mio.t (ohne Reis:
1.795 Mio. t). Sie lag mit minus 53 Mio. t bzw. minus
2,3 % deutlich unter der Getreideernte von 2011/12 mit
2.320 Mio. t (ohne Reis 1.853 Mio. t). Fur das laufende
Getreidewirtschaftsjahr 2013/14 taxiert das USDA in
seiner Maischatzung die Ernte auf rund 2.459 Mio. t

(ohne Reis: 1.983 Mio. t). Dies stellt mit Abstand die
grofste Weltgetreideernte aller Zeiten dar.

Ein Blick auf die Entwicklung der Getreideanbauflachen
in den zuruckliegenden Jahren zeigt, dass eine Auswei-
tung bzw. Einschrankung der Flachen konsequent den
jeweils vorhandenen Preissignalen im Markt folgt. Zur
Saison 2007/08 wuchs die Weltgetreideflache auf rund
689 Mio. ha (V. 671), nachdem die Weltgetreidebilanz
im Vorjahr negativ ausgefallen war und das Weltmarkt-
preisniveau deutlich angezogen hatte.

Tab. 2-1  Weltgetreideanbau nach Arten
Anbauflachen” Flachenertrage” Erntemengen”
in Mio. ha in dt / ha in Mio. t
1213 1314 1415° | 1213 1314 14/15° | 1213 1314 14/15°
(EU:12)  (EU:13)  (EU:3) | (EUN2)  (EU:13)  (EUN3) | (EU:12)  (EUNI3)  (EUD)
Mais 177,2 177,3 177,3 49,0 55,2 55,2 868,8 979,0 979,1
Weizen 216,0 220,4 222,6 30,4 32,4 31,3 657,3 714,0 697,0
Reis (Paddy)* 158,1 160,9 161,6 44,5 44 .1 44.4 471,6 476,1 480,7
Gerste 50,3 50,6 49,0 25,9 28,7 27,0 130,0 1451 132,5
Hirse/Sorghum 69,6 72,8 73,5 12,7 12,2 12,7 88,1 89,2 93,2
Hafer 9,5 9,7 9,6 22,5 24,3 23,5 21,3 23,6 22,5
Roggen 5,2 5,7 5,7 27,3 29,2 26,2 14,3 16,7 14,9
Welt insgesamt 690,0 701,7 703,4 32,9 35,0 346| 2.267,0 24591 24349
EU-28 57,07 57,2° 56,9° 57,5? 52,7% 51,89 277,22 301,77 294,6°

* Reis (geschalt): ca. 65% des ursprunglichen Gewichtes
1) USDA-Datenbank, Stand: Mai 2014

2) EU-Kommission, Stand April 2014

3) Coceral, Stand Marz 2014

Quellen: USDA; Coceral; EU-Kommission Stand: 12.05.2014
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Tab. 2-2  Weltgetreideproduktion fur Weizen und Mais
Anbauflachen Flachenertrage Erntemengen 2013/14
in Mio. ha in dt/ha in Mio. t in % d. Welt-
1980  2013/14 1980 2013/14* | 1980  2013/14 produktion
Weizen
EU-28 25,8 56,0 144,6 20,2
EU-25 . 22,4 . 58,1 . 130,3 18,2
EU-15"2 12,5 16,7 42,4 62,5 52,8 104,4 14,6
VR China 28,9 24,2 20,5 50,4 59,2 121,7 17,0
Indien 22,4 30,0 15,4 31,2 34,6 93,5 13,1
USA 28,9 18,3 22,9 31,7 66,2 58,0 81
Russland 23,4 . 22,3 . 52,1 7.3
Kanada 1,4 10,4 17,9 35,9 20,4 37,5 5,3
Australien 11,4 13,5 12,6 20,0 14,5 27,0 3,8
Pakistan 6,9 8,6 15,7 27.8 10,8 24,0 34
Ukraine 6,6 33,9 22,3 3,1
Welt" 2349 2204 18,6 32,4 437,6 714,0 100,0
Mais
USA 29,7 35,5 64,8 99,7 192,1 353,7 36,1
VR China 20,0 36,1 30,4 60,3 60,7 217,7 22,2
Brasilien 11,4 15,0 16,9 50,0 19,3 75,0 7,7
EU-28 9,8 64,9 63,6 6,5
EU-25 : 6,5 . 75,3 . 48,7 5,0
EU-15"2 3,0 4,2 59,9 84,8 18,0 35,8 37
Ukraine . 4.8 . 64,0 30,9 3,2
Argentinien 2,9 3,4 32,2 70,6 24,0 2,5
Welt" 125,7 177,3 335 55,2 420,7 979,0 100,0
1) @ 3 Jahre (Welt: 1979/80-1881/82; EU: 1979-81)
2) 1980 EG-10

Quellen: USDA; Coceral

Knapp 16 Mio. ha der Flachenausdehnung erfolgten
dabei in den 10 wichtigsten Getreideerzeugerlandern
der Welt. Allen voran dehnte die USA in diesem Jahr
die Getreideanbauflache um gut neun Mio. ha auf
61,6 Mio. ha aus. 2008/09 erfolgte eine weitere Aus-
dehnung auf rund 697 Mio. ha, bedingt durch den Ho-
henflug der Getreidepreise 2007/08 auf ein bis zu die-
sem Zeitpunkt unbekanntes Niveau. Vor allem die Fla-
chenausweitung in der EU um rund 3,4 Mio. ha auf-
grund der Aussetzung der Flachenstilllegungsregelun-
gen unterstutzte diese Entwicklung. Mit 2008/09 und
2009/10 folgten zwei ,,normale Jahre”, in welchen sich
die Preise aufgrund der weltweiten Getreideuber-
schusse wieder auf einen Korridor zwischen 120 bis
150 €/t fur Weizen einpendelten. Mit der Folge, dass
die Anbauflachen 2009/10 auf 689 Mio. ha und 2010/11
erneut auf 681 Mio. ha zuruckgefahren wurden. Die
Saison 2010/11 jedoch stand von Beginn an unter kei-
nem guten Stern. War man im Juni 2010 noch der Auf-
fassung gewesen, dass fur 2010/11 eine neuerliche
Rekordernte auf dem Halm stehen wurde, so machten
die verheerenden Brande in den Schwarzmeer-
Anrainerstaaten diese Hoffnung im August/September
2010 zunichte. Als Folge ergab sich fur das Getreide-
wirtschaftsjahr 2010/11 eine stark defizitare Weltge-
treidebilanz, was zu einem erneuten Hohenflug der

Stand: 12.05.2014

Preise fuhrte. Diese Entwicklung gab das Signal fur ei-
ne deutliche Ausdehnung der Getreideflachen auf
699 Mio. ha in 2011/12 mit der Folge, dass die Getrei-
depreise erneut rucklaufig waren. Die rucklaufigen
Preise waren wiederum Ausloser fur eine leichte Fla-
cheneinschrankung auf 690 Mio. ha in 2012/13. Ahnlich
wie in 2010/11 entwickelte sich 2012/13 vollig anders
als erwartet. Auf Basis der immer noch recht grofRen
Welt-Getreideanbauflache schatzte das USDA und an-
dere Institutionen im Fruhjahr 2012 die neue Ernte
2012/13 auf rund 2.371 Mio. t (ohne Reis 1.905 Mio. t).
In der Bilanz errechnete sich daraus ein Produktions-
Uberhang gegenuber dem Welt-Getreideverbrauch von
15 bis 20 Mio. t. Am Ende des Jahres sah die Rech-
nung erneut vollig anders aus. Die Produktionsschat-
zung war um rund 104 Mio. t auf nur noch 2.267 Mio. t
(ohne Reis 1.795 Mio. t) nach unten korrigiert worden.
Obwohl auch die Verbrauchsschatzung deutlich ge-
senkt worden war, wies die Weltgetreidebilanz (ohne
Reis) 2012/13 am Ende ein Defizit von rund 21 Mio. t
auf. Ausloser fur diese fatale Verschlechterung der
Weltgetreideversorgung war v. a. eine durch Durre-
schaden bedingte Missernte bei Mais in den USA. Dort
wurden anstelle der im Fruhjahr 2012 prognostizierten
457 Mio. t Getreide nur 348 Mio. t gedroschen. Hinzu
kamen Ernteausfalle im Osten, betroffen waren v. a.
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Abb. 2-1  Weltgetreidebilanz (ohne Reis)
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Russland, Kasachstan und die Ukraine. Auswinterun-
gen und Trockenheit in der Aufwuchs- und Erntephase
kostete die Weltgetreidebilanz in diesen Regionen
nochmals gut 40 Mio. t. Auch der Sudosten der EU-27
war von diesen ungunstigen Witterungsbedingungen
betroffen. So verzeichnete die Maisernte in Rumanien
einen Ernteruckgang von minus 8 Mio. t gegenuber
dem Vorjahr und in Ungarn von knapp minus 4 Mio. t.
Innerhalb von 6 Jahren loste diese Situation den dritten
Hohenflug der Getreidepreise aus, mit der Folge dass
die Getreideflache fur 2013/14 erstmals auf Uber
700 Mio. ha (702) anwuchs. Fur 2014/15 gehen erste
Prognosen von einer weiteren leichten Ausdehnung auf
703 Mio. ha aus.

Mais behauptete 2013/14 seine weltweit dominierende
Stellung als wichtigste Getreideart mit geschatzt
979 Mio. t (Vj. 867). Hauptanbaulander sind hier die
USA, die Volksrepublik China, Brasilien und die EU-28.
In diesen vier Landern werden unverandert mehr als
72 % der weltweiten Maisernte eingefahren. Nach der
von Durre verursachten Missernte 2012/13 wurde in
den USA 2013/14 mit 354 Mio. t (V|. 274) auf rund
35,5 Mio. ha (V|. 35,4) die groRte Maisernte aller Zeiten
gedroschen. Mit 9,97 t/ha verzeichnete die USA in
2013/14 auch den bislang zweithochsten Durch-
schnittsertrag bei Mais. Lediglich der Ertrag 2009/10
mit 10,34 t/ha lag noch Uber dem aktuellen Ergebnis.
Weltweit betrachtet ist Uber die zuruckliegenden Jahre
eine fortlaufende Steigerung der Maisertrage zu be-
obachten. Lag der Durchschnitt in 2000/01 noch bei
4,31 t/ha, so war 2013/14 mit rund 5,52 t/ha der bislang
hochste Maisertrag im weltweiten Durchschnitt zu ver-
zeichnen.
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Weizen ist mit einer weltweiten Produktion von gut
657 Mio. t in 2012/13 und rund 714 Mio. t in 2013/14
die zweitwichtigste Getreideart. Nach einer schwachen
Ernte im Vorjahr wurde im laufenden Getreidewirt-
schaftsjahr 2013/14 erneut ein Ergebnis der Superlative
erzielt. Erstmals in der Geschichte liegt die geerntete
Weizenmenge Uber der Marke 700 Mio. t. Der durch-
schnittliche Weizenertrag von 3,24 t/ha (Vj. 3,04) stellt
zudem das bislang beste Ergebnis in der Geschichte
des Weizenanbaus dar. Hauptanbauregionen fur Wei-
zen sind unverandert die EU-28, gefolgt von China und
Indien. Die USA belegt Platz 4 wahrend die Russische
Foderation weiter auf Rang 5 liegt.

Abb. 2-2  Verteilung der Weltgetreideprodukti-
on 2013/14 (n. Arten, geschatzt)
. 979,0
15,4 Mio. t 9,
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Quelle: USDA Stand: 12.05.2014
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Reis liegt in 2013/14 mit 476 Mio. t (geschalt) unveran-
dert auf Rang 3. Damit wird im aktuellen Getreidewirt-
schaftsjahr, wenn auch nur knapp Uber dem Vorjahr
(472 Mio. t), zum vierten Mal in Folge, die weltweit
grofRte Reisernte eingefahren werden. Knapp 90 % der
Weltreiserzeugung findet unverandert in Asien statt,
davon rund 52 % alleine in China und Indien. Die An-
bauflache (160,9 Mio. ha) ist im Vergleich zum Vorjahr
leicht gewachsen, der Ertrag liegt mit 4,41 t/ha (unge-
schalt) leicht unter dem Vorjahr (Vj. 4,45).

Ausblick Erzeugung - Im Agricultural Outlook 2013-
2022 zeichnen FAO und OECD gemeinsam eine mittel-
fristige Zukunftsprognose hinsichtlich Getreideerzeu-
gung und -verbrauch. Danach soll die Getreideerzeu-
gung bis 2022 auf rund 2.741 Mio. t ansteigen. Die
Produktionssteigerung in Bezug auf das Basisjahr
2013/14 soll v. a. durch eine weltweite Steigerung des
Ertragsniveaus von knapp 10 % Uber alle Getreidearten
erreicht werden, wahrend man auf Seiten der Flachen-
ausdehnung nur einen Beitrag von 4,2 % erkennen
kann. Langerfristig, so die FAO in der 2012 aktualisier-
ten Studie ,world agriculture towards 2030/2050", ist
damit zu rechnen, dass die verfugbaren Ressourcen
pro Kopf aufgrund der wachsenden Bevolkerungszah-
len deutlich kleiner werden (verfugbare Flache, Wasser,
etc.). Uber die Frage, ob und in welchem Umfang zu-
satzliches Ackerland gewonnen werden kann, bzw. wie
viel Ackerland durch den Klimawandel verloren geht,
gibt es derzeit sehr kontroverse Schatzungen. Die FAO
geht in ihrer Langzeitstudie davon aus, dass aktuell
weltweit rund 1,55 Mrd. ha Ackerland bewirtschaftet
werden. Das Potential der gesamten, durch naturliche
Niederschlage bewasserten, landwirtschaftlich nutzba-
ren Flache wird auf rund 4,5 Mrd. ha geschatzt. Davon
werden rund 1,32 Mrd. ha als gut fur die landwirt-
schaftliche Produktion geeignete Flachen eingestuft,
weitere 2,19 Mrd. ha als geeignet, die restlichen Fla-
chen fallen in die Kategorien ,,marginal geeignet” oder
ungeeignet. Fur das Jahr 2050 sieht die Studie rund
1,66 Mrd. ha Ackerland unter Bearbeitung. In Bezug zu
heute wurde damit die Ackerflache um rund
110 Mio. ha wachsen (+ 7,1 %). In der Summe be-
trachtet stellt die Studie klar, dass die Anforderung an
die kunftigen Getreideernten weiter zu wachsen, so
wie schon in den vergangenen 50 Jahren, hauptsach-
lich der Steigerung der durchschnittlichen Flachener-
trage geschuldet ist. In der Vergangenheit gelang es
die Getreideertrage jahrlich um knapp 2,0 % zu stei-
gern (Weizen: 1,97 %; Mais: 1,92 %). Auch kunftig sind
jahrliche Steigerungsraten von rund 1 % ein Muss, um
den Anforderungen gerecht werden zu kébnnen.

Verbrauch - [M2-1 [F02-3 Der Welt-Getreide-
verbrauch stieg in den vergangenen Jahren kontinuier-
lich an. Im Jahr 2012/13 lag er bei rund 2.295 Mio. t. Im
Jahr 2013/14 sollen es 2.394 Mio. t (1.921 Mio. t; ohne
Reis) sein. Vor 10 Jahren (2004/05) lag der weltweite
Getreideverbrauch mit 1.990 Mio. t (incl. Reis) letztmals
unter der 2 Mrd. t-Grenze. Grundsatzlich bemerkens-
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wert ist, dass der Verbrauch seit der Jahrtausendwen-
de tatsachlich eine Trendanderung erfahren hat. Wah-
rend der Welt-Getreideverbrauch von 1990 bis 2000
durchschnittlich um rund 15 Mio. t pro Jahr stieg, an-
derte sich der Trend im Zeitraum von 2000 bis heute
auf Uber 35 Mio. t Mehrverbrauch jahrlich. Grund fur
diese starke Trendanderung ist v. a. der Anstieg der
Getreideverwendung zur Herstellung von Bioethanol.
Laut FAO sollen 2013/14 knapp 150 Mio. t Getreide in
diesem Sektor eingesetzt werden, wahrend es im Jahr
2000 erst geschatzt 2 Mio. t waren.

Den globalen Weizenverbrauch veranschlagte der IGC
in der Aprilprognose 2014 fur 2012/13 auf 675 Mio. t,
rund 23 Mio. t weniger als im Vorjahr. Der Verbrauchs-
ruckgang war Folge der sehr schwachen Ernte in
2012/13. Fur 2013/14 wird wieder mit einem Zuwachs
beim Verbrauch von Weizen auf 691 Mio. t gerechnet.
Auch der Verbrauch von Mais war in 2012/13 leicht
rucklaufig und wurde vom IGC auf 864 Mio.t
(Vj. 876 Mio. 1) taxiert. 2013/14 hingegen prognostiziert
der IGC wieder einen deutlichen Zuwachs auf
935 Mio. t. Waren Mais und Weizen 2012/13 stark von
witterungsbedingten Ertragseinbrichen betroffen, ins-
besondere von der Durre in den USA, so kann die
weltweite Getreidebilanz mit der guten Ernte 2013/14
wieder etwas ausgeglichen werden.

Der Pro-Kopf-Nahrungsverbrauch von Getreide (inkl.
Reis) wird auf globaler Ebene von der FAO als stabil
dargestellt und liegt fur 2013/14 nahezu unverandert
bei rund 152,7 kg/Kopf und Jahr (Vj. 152,1). In den
Entwicklungslandern werden rund 149,9 kg/Kopf und
Jahr (V]. 149,0) Getreide fur Nahrung eingesetzt. In
Entwicklungsregionen Uberwiegt dabei der Reiskon-
sum (64,0 kg), Weizen (46,1 kg) folgt an zweiter Stelle
vor Grobgetreide (39,8 kg). Auf die gesamte Weltbe-
volkerung bezogen liegt dagegen Weizen (67,2 kg) vor
Reis (57,4 kg) und Grobgetreide (28,2 kg) im Pro-Kopf-
Verbrauch.

Tab. 2-3  Weltversorgungsbilanz fur Weizen
in Mio.t | Erzeugung Ver- Bestande” Bestande
brauch der
Haupt-
exporteure?
1990/91 592 571 139 -
2000/01 582 586 200 -
2010/11 653 659 194 73
2011/12 695 698 192 68
2012/13 655 675 172 48
2013/14Y 709 691 190 55
2014/15% 697 701 187 b3

1) Bestande beziehen sich aufgrund unterschiedlicher Wirtschaftsjahre
auf keinen einheitlichen Zeitpunkt

2) Argentinien, Australien, Kanada, EU, Kasachstan, Russland,Ukraine,
USA

Quelle: IGC Stand: 12.05.2014
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Veranderungen des weltweiten Gesamtverbrauchs sind
Uberwiegend folgenden Faktoren zuzuschreiben:

e Bevoblkerungswachstum (+80 Mio. Menschen jahr-
lich): Dieses entfallt weitestgehend auf die Regionen
Asien und Afrika. Die groRten Zuwachsraten von
knapp 90 Mio. Menschen jahrlich in den 1980er Jah-
ren des 20. Jahrhunderts scheinen damit zwar Ge-
schichte zu sein, dennoch gehen die Zuwachsraten
nach Einschatzung der UN nur langsam zuruck. Bis
2050, so eine Prognose der UN, werden rund 9,1 bis
9,3 Mrd. Menschen die Erde bevolkern.

e Fortschreitende Urbanisierung (Verstadterung): Nach
Schatzungen der FAO wandern jahrlich 70 - 80 Mio.
Menschen vom Land in die Stadt und werden
dadurch von Handelsstromen fur Lebensmittel ab-
hangig.

e Getreidefutterung: Durch die steigende Nachfrage
nach tierischen Veredelungsprodukten nimmt der
Getreideverbrauch fur Futter kontinuierlich zu.

e Biokraftstoffe: Es flieRen immer groRere Mengen
von Getreide in die Herstellung von Bioethanol.
2013/14 werden hierfur nach Schatzungen der FAO
insgesamt knapp 150 Mio. t (entspricht rund 7,7 %
der Weltgetreideernte ohne Reis) eingesetzt. Der
Schwerpunkt der Bioethanolerzeugung aus Getreide
liegt in den USA. Dort wurden 2013/14 rund
55,8 Mio. m3 Bioethanol aus ca. 120 Mio. t Mais
hergestellt. Der Einsatz von Getreide zur Ethanol
Herstellung in der EU-28 wird fur 2013/14 auf rund
11,5 Mio. t geschatzt, davon entfallen ca. 9,9 Mio. t
auf die Biokraftstoffherstellung.

Nach Zahlen der FAO entfallt in der Saison 2013/14
rund 45 % (Vj. 47) der Weltgetreideproduktion auf den
Ernahrungsbereich, gut 35 % (Vj. 34) wird verfuttert,
der Rest wird den Bereichen industrielle Verwendung,
Saatgut und Verluste zugeordnet. In der EU-28, bei-
spielhaft als Vertreter der Industriestaaten genannt,
stellt sich dieses Verhaltnis anders dar. Hier werden
nach Zahlen der EU-Kommission gut 24 % (V|. 24) des
Getreides im Ernahrungsbereich, rund 60 % (Vj. 61) als
Futter und knapp 16 % (Vj. 15) im Bereich Saatgut, in-
dustrielle Verwendung und Verluste verwendet. Anders
die Situation in den Entwicklungslandern: Hier wird
heute noch oft mehr als 75 % des Getreides zur
menschlichen Ernahrung eingesetzt und nur ein unter-
geordneter Teil als Futter verwendet.

Ausblick Verbrauchsentwicklung - Fur die Entwick-
lung des Verbrauchs prognostizieren FAO und OECD
im Agricultural Outlook 2013 - 2022 eine Steigerung
gegenuber heute um ca. 151 % auf geschatzt
2.742 Mio. t. Die Endbestande sollen sich kunftig auf
vergleichsweise niedrigem Niveau bewegen. In der
Studie wurde angenommen, dass der Gesamtver-
brauch an Getreide v. a. in den Entwicklungslandern bei
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nahezu konstantem  Pro-Kopf-Verbrauch  deutlich
wachst, wahrend in den Industriestaaten tendenziell
von einem stabilen Verbrauch auszugehen ist.

Ruckblickend wies der Getreideverbrauch (inkl. Reis,
geschalt) im Zeitraum zwischen 1960 bis 2000 eine
jahrliche Steigerung von knapp 20 Mio. t auf. Seit Be-
ginn des neuen Jahrtausends hat sich der Trend veran-
dert, im Zeitraum zwischen 2000 bis 2012 war eine
jahrliche Verbrauchssteigerung von 35-40 Mio. t zu ver-
zeichnen. Im aktuellen Jahr ist ein Uberdurchschnittli-
cher Anstieg zu verzeichnen, nachdem in 2012/13 auf-
grund der schwachen Ernte ein leichter Ruckgang zu
beobachten war. Alleine aus der Entwicklung der Be-
volkerung lasst sich auch fur die Zukunft ein zusatzli-
cher jahrlicher Getreidebedarf von rund 12 - 15 Mio. t
hochrechnen. Kalkuliert man den zusatzlichen Bedarf
fur eine Veranderung der Ernahrungsgewohnheiten zu
mehr Fleischkonsum sowie den zusatzlichen Getreide-
verbrauch zur Herstellung von Biokraftstoffen mit ein,
ergibt sich fur die Zukunft weiterhin eine durchschnittli-
che jahrliche Steigerungsrate des Getreideverbrauchs
im Bereich von geschatzt 30 bis 35 Mio. t.

Deutlich erkennbar war in den vergangenen Jahren,
dass traditionell starke Getreideerzeugerlander, die bis-
her als die groRen Exporteure am Weltmarkt auftraten,
zunehmend Getreide inlandisch zu Ethanol verarbeiten
(eine analoge Entwicklung ist auch bei Olsaaten zu be-
obachten). Fur die USA geht der FAO/OECD-
Agricultural Outlook 2013 — 2022 davon aus, dass die
Ethanol Herstellung bis 2015 auf rund 57-60 Mio. m3
Jahresproduktion gesteigert wird. Benotigt wiurden
hierfur rund 150-155 Mio. t Mais, etwa knapp die Halfte
einer durchschnittlichen US-amerikanischen Ernte. Die
Plane zu dieser Entwicklung wurden vom amerikani-
schen Senat im Energy Independance and Security Act
(EISA) und dem sogenannten RFS (The Renewable
Fuels Standard) dargelegt. Fur die EU-28, wo 2013/14
gut 11,5 Mio. t Getreide zu Ethanol verarbeitet werden
sollen, wurden fur den prognostizierten Ausbau der
Ethanol Produktion auf 12 Mio. m3 rund 40 Mio. t Ge-
treide bendtigt. Ahnliche Ausbauplane, wenn auch
meist in kleinerem Malf3stab, werden fur einige weitere
Regionen der Welt prognostiziert. Allerdings wurde die
Ethanol Produktion durch die defizitare Getreidebilanz
2012/13 und die Diskussion um das Thema , Teller oder
Tank” insbesondere in Europa, aber auch in den USA,
in den letzten beiden Jahren nicht mehr ausgeweitet.
Gerade angesichts der kontrovers gefuhrten Diskussion
um Verwendung von Nahrungsrohstoffen zur Energie-
erzeugung bleibt abzuwarten, ob die bisher gezeichne-
ten Szenarien auch so in Zukunft eintreffen.

Entwicklung der Bestande - In der weltweiten Getrei-
debilanz (ohne Reis) ergab sich nach Schatzung des
USDA fur 2008/09 ein Produktionsuberschuss in Hohe
von rund 70 Mio. t, in 2009/10 von rund 36 Mio. t. Der
sehr niedrige Endbestand des Getreidewirtschaftsjah-
res 2006/07 von 350 Mio.t war damit zur Saison
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2009/10 wieder auf gut 400 Mio. t (mit Reis geschalt:
495) angewachsen. 2010/11 brachte dann aber einen
erneuten Bestandsabbau von knapp 34 Mio. t mit sich.
2011/12 war die Getreidebilanz weitgehend ausgegli-
chen. In 2012/13 hatte man auf eine deutliche Ent-
spannung der Getreidebilanz durch einen Bestandsauf-
bau von 20-25 Mio. t gehofft. Das Jahr entwickelte sich
jedoch in eine vollig andere Richtung. Nach der Mais-
Missernte in den USA und sehr schwachen Ernten in
Russland, Kasachstan und der Ukraine, sowie nur
knapp befriedigenden Ernten in der EU-27 und einer
schwachen Ernte in Australien war ein massiver Abbau
der Welt-Getreideendbestande 2012/13 um rund
21 Mio. t zu verzeichnen. Erst 2013/14 brachte die lang
ersehnte Entspannung mit einem derzeit auf rund
46 Mio. t geschatzten GetreideUberschuss. Damit sol-
len nach Angaben des USDA in der Maischatzung die
Endbestande zum Getreidewirtschaftsjahresende am
30.06.2014 wieder auf rund 390 Mio. t (mit Reis ge-
schalt: 502) anwachsen. Die wichtige Relation von
Endbestand zu Verbrauch lage damit bei rund 20,3 %
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(Vj. 19,3 %) zum Ende des Getreidewirtschaftsjahres.
Anders ausgedruckt reichen die Bestande nach Ab-
schluss des Getreidejahres noch fur ein Zeitfenster von
74 Tagen (V. 70).

Welthandel - F2-4 Das \Welthandelsvolumen mit
Getreide (ohne Reis) wird fur 2013/14 mit 307 Mio. t
(mit Reis: 348 Mio. t) angegeben. Damit liegt es rund
9,9 % uber dem Vorjahreswert. Anders ausgedruckt
heiRt das: Rund 15,4 % der Weltgetreideernte (ohne
Reis) gelangt auf den Weltmarkt, der Rest wird inlan-
disch verwendet. Das unverandert meist gehandelte
Produkt ist Weizen inkl. Weizenmehl (Getreidewert) mit
rund 158 Mio. t Handelsvolumen (ca. 22,1 % der Welt-
Weizenernte).

Trotz rucklaufiger Zahlen halt die USA auch 2013/14
weiterhin ihre dominierende Stellung sowohl als
Hauptexporteur von Weizen als auch von Getreide ins-
gesamt mit rund 84,5 Mio. t (knapp 28 % des Welt-
handelsvolumens). Im Vorjahr lag der US-Anteil am

Tab. 2-4 Welthandel mit Getreide
in Mio. t" 84/85 89/90 94/95 | 12/13 13/14Y Verand. | Prognose
-86/87 -91/92 -96/97 in % 14/15°
Einfuhren

Weizen und Weizenmehl Agypten 6,6 6,2 6,2 8,3 10,5 +26,5 10,8

(Getreidewert) Brasilien 3,6 3,2 5,8 7.5 7.5 -0,6 6,5
Indonesien 1,5 2,2 3,9 7,1 7,2 +0,8 7,3
China ) ) ) 3,0 70 +136,5 3,0
Algerien 3,0 3,9 4,4 6.5 6,7 +3,3 6,0
Japan 6,6 6,2 -6,0 6,0

Getreide insgesamt Japan 27,1 27,3 26,8 24,3 24,7 +1,5 24,9
China ) ) ) 8,6 18,3 +113,7 12,8
EU-2823 9,5 5,0 6,8 17,0 171 +0,4 18,8
Agypten 8,6 7.8 9,0 13,4 17,1 +27,3 17,3
Mexiko 3,9 7.0 8,2 11,4 16,4 +43,2 15,1
Korea 7.4 9,7 12,7 13,7 13,9 +1,4 13,8

Ausfuhren

Weizen und Weizenmehl USA 30,5 32,5 31,2 27,7 31,5 +13,7 26,0

(Getreidewert) EU-2823 16,8 22,5 16,1 22,6 30,0 +32,6 27,5
Kanada 19,0 23,5 21,4 18,6 21,5 +15,7 21,0
Russland 37.2 1,0 0,5 11,3 18,2 +61,2 19,0
Australien 15,3 10,3 12,7 21,3 18,0 -15,4 19,0

Getreide insgesamt USA 76,8 89,7 90,5 48,3 84,5 +75,1 73,3
EU-28%? 26,0 33,3 228 315 36,5 +15,8 35,3
Ukraine . . . 22,7 31,0 +36,4 26,7
Kanada 24,2 28,4 26,2 3,3 26,4 +712,3 25,6
Australien 20,1 13,0 16,0 27,7 24,6 -11,0 24,9
Russland 0,5 1,6 1,56 15,7 241 +53,9 26,1

Handel insgesamt
Weizen und Weizenmehl (Getreidewert) 91,3 103,7 100,3| 147,0 158,4 +7,8 151,6
Getreide insgesamt (ohne Reis) 179,5 202,4 194,2| 2791 306,8 +9,9 299,8

1) ohne Reis
2) ohne innergemeinschaftlichen Handel

3) 84/85 - 91/92: EG 12; ab 1994/95 EU-15; ab 02/03 EU-27; ab 2012/13 EU-28

Quelle: USDA

Stand: 12.05.2014
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Welthandel aufgrund der durrebedingten Missernte le-
diglich bei rund 20 %. Mitte der 1990er Jahre dominier-
te die USA den Weltgetreidehandel mit knapp 50 %.
Die funf wichtigsten Exporteure fur Weizen sind die
USA (19,9 %), die EU-28 (18,9 %), Kanada (13,6 %),
Russland (11,5 %) und Australien (11,4 %). Sie be-
werkstelligen zusammen rund 75 % des Exportvolu-
mens. Beim Export von Grobgetreide ruckte die USA
(53,0 Mio. t) nach dem durrebedingt schwachen Vorjahr
wieder auf Platz 1 (V|. 3), vor der Ukraine (22,5 Mio. 1)
und Brasilien (21,0 Mio. t). Es folgen Argentinien
(14,2 Mio. 1) und die EU-28 (7,8 Mio. t). Russland liegt
mit 6,2 Mio. t auf Rang 6 der Grobgetreideexporteure,
noch vor Australien und Kanada. Grofdter Getreideim-
porteur 2013/14 ist wiederholt Japan (24,7 Mio. 1). An
2. Stelle liegt China (18,3 Mio. t), gefolgt von der EU-28
(17,1 Mio. t), Agypten, Mexiko, Korea, Saudi-Arabien,
Iran, Algerien und Indonesien, alle mit einem Importvo-
lumen von Uber 10 Mio. t.

Ausblick Getreidehandel - Wie auch die laufende Sai-
son 2013/14 zeigt, gibt es bei den Welthandelsstromen
immer wieder Verschiebungen. Ausloser hierfur sind
oft witterungsbedingte Ernteausfalle in einzelnen Ge-
treideUberschussregionen. Die USA, Kanada und die
EU-28 zahlen zu den traditionellen Kornkammern der
Welt, verlieren aber zunehmend an \Weltmarktanteilen
aus den unterschiedlichsten Grunden. Als Aufsteiger
der letzten Jahre kann man die Oststaaten, allen voran
Russland und die Schwarzmeer-Anrainer bezeichnen.
Allerdings fehlt diesen Landern noch die Konstanz in
der Getreideproduktion, wie die letzten Jahre gezeigt
haben. Ahnliches gilt fur Australien, wo zu beobachten
ist, dass die Getreideernten witterungsbedingt sehr
stark schwanken. Stark an Bedeutung im Getreidesek-
tor gewannen die sudamerikanischen Lander Argenti-
nien und Brasilien. Beide zahlen zwischenzeitlich als
konstante Grofie in den TOP 10 der Getreideexporteu-
re.

Auf langere Frist gesehen sind Handelsstrome nur
schwer vorhersagbar. Uber die Produktionszahlen hin-
aus werden sie auch von den Wahrungsrelationen
($/€/Yen/Rubel) und den Seefrachten beeinflusst.
Klar ist jedenfalls: Die zunehmende Weltbevolkerung
sowie die fortschreitende Urbanisierung werden kunf-
tig weiter wachsende Anforderungen an den Welthan-
del stellen, so dass davon auszugehen ist, dass dieser
voraussichtlich zumindest nominal weiter wachsen
wird.

Weizen Aktuell - Die fur die Ernahrung der Weltbevol-
kerung besonders bedeutende Weizenernte (einschl.
Durum) liegt nach den Maizahlen des USDA fur
2013/14 bei 714,0 Mio. t und damit knapp 57 Mio. t
Uber dem Vorjahresergebnis. Ahnlich liegt auch die
Schatzung des IGC mit 709 Mio. t Erntemenge. An die-
ser Stelle wird aber deutlich, dass die verfugbaren Da-
ten unterschiedlicher Quellen leicht differieren konnen.
2013/14 wurde weltweit auf insgesamt 220,4 Mio. ha
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(Vj. 216,0) Weizen angebaut, gegenuber dem Vorjahr
ein leichter Flachenzuwachs von 4,4 Mio. ha (+2,0 %).
Mit 691 Mio. t (IGC) fallt der Verbrauch niedriger als die
Erzeugung aus. Die weltweiten Lagerbestande an Wei-
zen, die zum Ende des Wirtschaftsjahres 2012/13 bei
nur noch 172 Mio. t lagen, wachsen bis Ende Juni 2014
voraussichtlich auf 190 Mio. t an. Der prognostizierte
Jahresendbestand fur Weizen liegt damit bei ca.
27,5 % (V]. 25,5) des Jahresverbrauchs. Die Versor-
gungslage wurde im Fruhjahr 2014 vom Markt als ten-
denziell befriedigend bewertet. Fur die Saison 2014/15
sollen die Weizenanbauflachen nach ersten Prognosen
wiederholt leicht auf 222,6 Mio. ha (+1,0 %) wachsen.
Bei weiter steigendem Verbrauch wird dies allerdings
immer schwieriger. Erneut zeigten die Erfahrungen aus
2013/14 auf, dass erst dann halbwegs zuverlassig bi-
lanziert werden kann, wenn die Ernte der Nordhalbku-
gel, besser noch auch die der Sudhalbkugel, gedro-
schen ist.

Grobgetreide (coarse grains) aktuell - Die Erzeugung
von Futtergetreide und Mais (coarse grains = Mais,
Gerste, Hafer, Hirse, Roggen, Triticale und Mengge-
treide) fallt in 2013/14 nach Angaben des US-
Agrarministeriums (USDA) nach einer Flachenausdeh-
nung auf 320,4 Mio. ha (Vj. 316,0) und eines weltwei-
ten Spitzenertrags von 3,94 t/ha (Vj. 3,60) mit einer
Produktionsmenge von insgesamt 1.269 Mio. t um gut
131 Mio. t (+11,5 %) hoher aus als im Vorjahr, welches
allerdings durch die Durre in den USA gepragt war. Bei
Mais wurde auf einer Anbauflache 177,3 Mio. ha
(Vj. 177,2) mit 979 Mio. t ein Spitzenergebnis gedro-
schen, deutlich mehr als im Vorjahr mit nur 869 Mio. t.
In dem enormen Verbrauchszuwachs im gleichen Zeit-
raum in Hohe von knapp 73 Mio. t auf rund 942 Mio. t
geschatzt zeigt sich, dass das Getreidejahr 2013/14
zumindest in weiten Teilen endlich die erhoffte Ent-
spannung am Markt bringen konnte. Die Maisbestande
wachsen zudem zum Juni 2014 voraussichtlich auf
168 Mio. t (Vj. 138) an. Bei der zweitwichtigsten Grob-
getreideart, der Gerste, ist in 2013/14 weltweit mit
145 Mio. t (V). 130) ein sehr zufriedenstellendes Ern-
teergebnis zu verzeichnen. Die Gerstenflache ist ge-
genuber dem Vorjahr auf 50,6 Mio. ha (Vj. 50,3) leicht
ausgedehnt worden. Den groReren Teil zur erfolgrei-
chen Gerstenernte 2013/14 trug aber der Spitzenertrag
von 2,87 t/ha (V]. 2,59) bei. Ruckblickend handelt es
sich um den hochsten Ertrag, der jemals bei Gerste er-
zielt wurde. Bei einem geschatzten Verbrauch in
2013/14 von 141 Mio. t (V]. 132) zeigt sich die Gersten-
bilanz erstmals seit 3 Jahren wieder mit positivem Er-
gebnis. Die Endbestande steigen voraussichtlich zum
Juni 2014 auf 24,3 Mio. t (Vj. 20,9). Das gut ausrei-
chende Angebot an Gerste fuhrte insbesondere bei
Futtergerste zu einem Preisruckgang. Futtergerste er-
zielte im Winter 2013/14 mit rund 175 €/t gut 40 €/t
weniger als im Vorjahr.
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2.2 Europaische Union

Erzeugung - E92-5 F2-6 [~ 2-3 Die Getreideer-
zeugung der EU-28 fiel nach Schatzung der EU-
Kommission im Getreidewirtschaftsjahr 2013/14 mit
302,0 Mio. t erheblich besser aus als im Vorjahr. Trotz
der lange anhaltend kalten und feuchten Witterung im
Fruhjahr 2013 wuchs in der EU im Gegensatz zum Vor-
jahr eine gute Ernte heran. Die Winterungen waren eu-
ropaweit gut aus dem Winter gekommen. Lediglich fur
die zeitgerechte Aussaat der Sommerungen stellte die
nalRkalte Witterung im April und Mai, verbunden mit
schwierigen Bodenverhaltnissen, eine gewisse Heraus-
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forderung dar. In Summe konnte in allen europaischen
Staaten eine gut befriedigende Ernte gedroschen wer-
den. Vor allem in einigen sudlichen Landern der EU
(Spanien, Rumanien, Ungarn und Bulgarien), in denen
es im Vorjahr durch Trockenheit zu erheblichen Er-
tragsminderungen gekommen war, konnten in 2013/14
sehr gute Ertrage gedroschen werden. Nur in Dane-
mark und den baltischen Staaten (Lettland, Estland, Li-
tauen) ist das Ernteergebnis 2013/14 eher leicht unter-
durchschnittlich. Die EU-Getreideanbauflache ist mit
57,2 Mio. ha (Vj. 57,0) gegenuber dem Vorjahr nur ge-
ringflugig ausgeweitet worden, der Durchschnittsertrag
liegt mit 52,7 dt/ha (Vj. 48,6) auf sehr hohem Niveau.

Tab. 2-5  Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Getreide in ausgewahlten EU-
Mitgliedstaaten
Weizen Getreide insgesamt”
Anbau- Flachen- Ernte- Anbau- Flachen- Ernte-
flache ertrag mengen flache ertrag mengen
1.000 ha dt/ ha 1.000 t 1.000 ha dt/ ha 1.000 t
Frankreich
2012 5.302 71,5 37.892 9.231 73,4 67.771
2013 5.321 72,4 38.502 9.270 71,4 66.230
2014° 5.311 70,9 37.631 9.217 72,1 66.489
Deutschland
2012 3.054 73,3 22.387 6.510 69,6 45.330
2013 3.125 79,8 24.928 6.523 72,6 47.352
2014° 3.198 75,1 24.021 6.516 69,7 45.387
Polen
2012 2.077 40,3 8.370 7.601 36,5 27.747
2013 2.180 44,0 9.592 7.690 36,6 28.133
2014° 2.230 43,5 9.701 7.645 37,5 28.655
Ver. Konigreich
2012 1.993 66,8 13.313 3.122 62,8 19.601
2013 1.615 73,8 11.921 2.968 67,5 20.048
2014 1.960 78,0 15.288 3.159 70,2 22.162
Spanien
2012 2.167 23,2 5.020 5.957 26,8 15.942
2013 2121 36,0 7.626 6.072 40,0 24.267
2014 2141 32,1 6.868 6.041 35,5 21.466
Rumanien
2012 1.832 31,5 5.765 5.356 23,8 12.772
2013 2.055 39,0 8.005 5.333 37,9 20.215
2014° 2.030 34,5 6.996 5.260 33,1 17.403
Italien
2012 1.865 40,9 7.626 3.260 51,3 16.736
2013 1.860 39,2 7.291 3.115 51,7 16.120
2014° 1.850 39,6 7.323 3.069 53,0 16.268
EU-25
2012 22.656 54,2 122.868 49.343 51,6 254.691
2013 22.420 58,2 130.476 49.540 54,4 269.665
2014 23.028 57,0 131.237 49.321 54,0 266.264
EU-28
2012 25.751 52,0 134.018 57.034 48,6 277.218
2013 25.817 56,0 144.572 57.237 52,7 301.693
2014 26.379 54,5 143.721 56.916 51,8 294.569

1) inkl. Kérnermais, ohne Reis

Quelle: Coceral

Stand: 12.05.2014
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Lediglich in 2008 konnte in der EU mit 53,0 dt/ha noch
mehr Getreide je Flacheneinheit gedroschen werden.

Erzeugungslander — Frankreich und Deutschland sind
auch 2013 mit Abstand die grofdten Getreideproduzen-
ten der EU-28. Nach Angaben von Coceral ernteten
franzosische Getreidebauern insgesamt 66,23 Mio. t
(Vj. 67,77) auf einer Flache von 9,270 Mio. ha
(Vj. 9,231). Der Durchschnittsertrag lag 2013 in Frank-
reich bei 71,4 dt/ha (Vj. 73,4). Die zweitgrof3te Ernte in-
nerhalb der 28 EU-Mitgliedstaaten brachten deutsche
Landwirte mit 47,35 Mio. t (Vj. 45,33) ein. In Deutsch-
land war die Anbauflache mit 6,52 Mio. ha (V. 6,51)
zwar leicht ausgeweitet worden, einen wesentlicheren
Einfluss auf die Erntemenge hatte aber hier ein erneu-
ter Ertragszuwachs um 4,3 % auf 72,6 dt/ha (Vj. 69,6).
Polen als drittgroRter Getreideerzeuger der EU-28
konnte ebenfalls etwas mehr Getreide ernten als im
Vorjahr, so auch das Vereinigte Konigreich, die Num-
mer 4 in der EU. Vor allen im Suden, insbesondere in
Spanien mit 24,27 Mio. t (Vj: 15,94; + 52 %), Rumanien
mit 20,21 Mio.t (Vj: 12,77, + 58 %), Ungarn mit
13,66 Mio. t (Vj: 10,15; + 35 %) und Bulgarien mit
8,41 Mio. t (Vj: 7,07; + 9 %) schloss die Ernte erfreuli-
cherweise mit sehr zufriedenstellendem Ergebnis,
nachdem im Vorjahr eine Sommertrockenheit die Ertra-
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ge stark dezimiert hatte. Fazit: Mit knapp 302 Mio. t
drosch die EU in 2013/14 die bislang drittbeste Ernte
der Geschichte. Lediglich in den Jahren 2004
(321,8 Mio. t) und 2008 (314,0Mio. t) konnten noch
bessere Ergebnisse erzielt werden.

Differenziert nach Getreidearten entfallt das Gros der
EU-Getreideproduktion auf Weizen (einschl. Durum),
dessen Erntemenge im Vorjahresvergleich um rund
10,1 Mio. t (144,6 Mio. t; V|. 134,0) oder 7,5 % besser
ausfiel. Und dies trotz nahezu unveranderter Anbaufla-
che von 25,82 Mio. ha (V. 25,75). Gro3ter Erzeuger im
Weizenbereich ist  Frankreich mit 38,50 Mio. t
(Vj. 37,89) gefolgt von Deutschland mit 24,93 Mio. t
(Vj. 22,39) und dem Ver. Konigreich mit 11,92 Mio. t
(V). 13,31). Diese drei Lander zusammen ernteten gut
52,1 % (V]. 55,0) des europaischen Weizens. Die zweit-
wichtigste Getreideart in der EU-28 ist der Kornermais.
Dieser konnte die Gerste vor 5 Jahren vom 2. Rang
verdrangen. Mit rund 64,79 Mio. t (Vj. 57,37) fiel die
Maisernte wieder erheblich besser aus als im Vorjahr.
Ausreichende Feuchte in Sudeuropa, v. a. in Spanien,
Rumanien, Bulgarien und Ungarn, ermbglichte dort
nach der Sommertrockenheit im Vorjahr gute Maiser-
trage. Deutlich zulegen konnte auch die Gerstenernte
in der EU-28. Mit 59,68 Mio. t (Vj. 54,36) wurde 9,8 %
mehr Gerste geerntet als in 2012. Bei der Anbauent-
scheidung der europaischen Landwirte lasst sich lan-

Abb. 2-3  EU-Getreideerzeugung und -verbrauch gerfristig ein Trend zu mehr Mais und weniger Gerste
Getreide insgesamt erkennen. Insbesondere der Sommergerstenanbau
Mio. t weist dabei rucklaufige Anbauflachen auf. 2013/14 sind
350 7,55 Mio. ha (Vj.: 8,02) ausgesat worden. Dies ist nicht
a=—Erzeugung zuletzt eine Folge eines Uber weite Strecken nicht be-
300 5 Verbrauch A M
250 4 -~ EU-28 w . .
ab 13/14 Tab. 2-6  Geschatzte Versorgungsbilanz fur Ge-
200 PN ey e treide in der EU
W 06/07 bis 12/13
150 = e in Mio. t EU-27 (ab 2013/14: EU-28)
100 N 81/853;3130/5 eone 95/953;5133/04 S 12/13 13/147 14/15°
EG-10 N
0 7778 bis 80/81 91/,?1?‘2;9;:95 Anfangsbestand 37,6 27,8 34,7
o | o o Bundestandem Erzeugung 276,3 302,0 301,0
70/71 75/76 80/81 85/86 90/91 95/96 00/01 05/06 10/11 15/16 Importe” ] 16,9 17,7 1,7
Insgesamt verfugbar 330,8 347,5 3474
' Weizen (Weichwei D
Mio. t eizen (Weichweizen & Durum) Inlandsverwendung 2711 274,0 276,4
160 - Erndhrung 65,6 66,2 66,5
1 || T Erzeugung | P - Saatgut 9,7 9,7 9,7
s \/erbrauch - Industrie ges. 30,4 31,0 31,4
120 - davon Ethanol 111 11,5 11,9
U268 - davon Bioethanol 9,6 9.9 10,3
L . - - '
Eu.gy 20134 - Futter 163,2 164,9 166,6
80 b _ 06/07bis 12713 | - sonstige / Verluste 2,2 2,2 2,2
o0 04105 b7 95106 Verfugbar zum Verkauf | 59,7 73,5 71,0
— Euts Exporte” 31,6 38,8 32,4
40 - I 81/85%‘5150/91 2ol80 bls 030t EndbeStand 28'1 34'7 38’6
77/75(;—51(8)0/81 91/95%{;54/95 S /b d B
20 : _mireuen oe stversorgungsgrad in 101.9 110,2 108,9
0 70/71 bis 76/77 A)

72/73 77/78 82/83 87/88 92/93 97/98 02/03 07/08 12/13

1) Nur AuRenhandel mit Drittlandern

Quelle: EU-Kommission Stand: 13.05.2014
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friedigenden Preisniveaus fur Braugerste. Insgesamt
stellen die drei Hauptgetreidearten in der Summe 89 %
(Vj. 88) der gesamten Getreideernte der EU-28.

Versorgung - F02-5 F52-6 [~ 2-3 Nach zwei Jah-
ren (2008/09 und 2009/10), in welchen deutliche Pro-
duktionstberhange zu verzeichnen waren, folgten mit
2010/11 bis 2012/13 drei Jahre, in denen sich nur eine
gut ausgeglichene EU-Getreidebilanz errechnete. Erst
im Getreidewirtschaftsjahr 2013/14 wird wieder ein
Selbstversorgungsgrad von Uber 110 % erreicht. Fur
die aktuelle Versorgungsbilanz ergeben sich folgende
Zahlen: Das Gesamtangebot in der EU-28 (Anfangsbe-
stand + Erzeugung + Einfuhr) belauft sich 2013/14 auf
347,5 Mio. t. Der Anfangsbestand liegt bei rund
27,8 Mio.t (Vj. 37,6). Die Importe werden auf
17,7 Mio. t (Vj. 16,9) geschatzt. Nach Getreidearten
steht, ahnlich wie im Vorjahr, Mais an erster Stelle mit
einem Importvolumen von 13,0 Mio. t, gefolgt von
Weizen (einschl. Durum) mit etwa 3,9 Mio. t. Die groRR-
te Position der Inlandsverwendung ist unverandert der
Futtertrog. Mit rund 164,9 Mio. t (V|. 163,2) landen dort
rund 60,2 %. An zweiter Stelle steht die Verwendung
zur Ernahrung mit 66,2 Mio. t (V|. 65,6), dies entspricht
knapp 24,2 % des gesamten Verbrauchs. Leicht zule-
gen kann auch die Verwertung zur Herstellung von
Ethanol. In diesem Bereich werden rund 11,5 Mio. t,
davon 9,9 Mio. t fur Bioethanol-Kraftstoff verwendet.
Das entspricht einem Anteil von rund 4,2 % des euro-
paischen Getreideverbrauchs. Die Exporte verzeichnen
in 2013/14 voraussichtlich eine Rekordhdohe mit ge-
schatzt 38,8 Mio. Der Endbestand zum 30.06.2014 liegt
geschatzt bei 34,7 Mio. t (Vj. 28,1). Die rechnerische
Reichweite des Endbestandes lage damit bei knapp 46
Tagen, eine Erhohung gegenuber dem Vorjahr um rund
4 Tage.

Vermarktung - F52-7 Die EU-Getreideexporte verlie-
fen im 1. Halbjahr der Saison 2013/14 sehr flott. Bereits
zum Jahreswechsel 2013/14 hatte die EU-28 mit rund
15 Mio. t Weizen und ca. 4,8 Mio. t Gerste Uberdurch-
schnittlich ~ viel ~ Getreide  exportiert. Im  5b-
Jahresdurchschnitt liegen die Zahlen zu diesem Zeit-
punkt bei rund 10 Mio. t Weizen und 2,2 Mio. t Gerste.
Ende April 2014 verzeichnete der Weizenexport einen
Spitzenwert von 26,6 Mio. t. In Summe fuhrt das zur
Einschatzung, dass die EU zum Ende des Getreidewirt-
schaftsjahres 2013/14 rund 38,8 Mio. t Getreide expor-
tiert haben konnte. Grunde fur den sehr guten Verlauf
der Exporte sind in dieser Saison bei den moderaten
Getreidepreisen, v. a. direkt nach der Ernte 2013, als
auch in einem Uber weite Strecken eher schwacheren
Eurokurs in Bezug zum US-$ (1€ = 1,28 bis 1,38 US$)
zu finden. Nicht zuletzt machte die gute EU-Ernte diese
Exporte erst moglich. Die Intervention von Getreide hat
in der EU-28 in 2013/14 keine Marktbedeutung. Viel-
mehr wurden die Interventionslager bereits zum Jah-
resende 2012 vollstandig geleert.

Getreide

Preise - Die Preisentwicklung an den Getreidemarkten
gehorte in der Saison 2013/14 erneut zu den spannen-
den Kapiteln. Im Vorfeld der Ernte 2013 lagen die Er-
zeugerpreise fur Brotweizen, bedingt durch die enge
Versorgung in der Saison 2012/13, bis Ende Juni auf
einem Niveau von knapp 200 €/t und daruber. Direkt
vor der Ernte, nachdem sich die Hoffnung auf eine her-
vorragende Welt- sowie eine sehr gute europaische
Getreideernte in 2013/14 in Gewissheit wandelte, bra-
chen die Preise binnen weniger Wochen auf ein Niveau
um rund 150 €/t ein. An den Terminborsen vollzog sich
dieser Wechsel bereits einige Wochen fruher. An der
MATIF in Paris wurde der Preiseinbruch beim Kon-
traktwechsel von MAI13 auf NOV13 vollzogen. Der
MAI13 als letzter Kontrakt fur die alte Ernte lief am
10.05.13 mit 247,- €/t aus, der Folgekontrakt NOV 13
notierte am 13.05.13 bereits nur mit 210,25 €/t. Unter
dem Eindruck einer weltweit guten Ernte auf der Nord-
halbkugel bewegten sich die Erzeugerpreise fur Brot-
weizen im lll. und IV. Quartal 2013 in einem Band zwi-
schen 150 und 165 €/t seitwarst. Erst zum Jahresende
2013 zeigte sich eine leichte Befestigung der Erzeu-
gerpreise, die dem Impuls sich leicht befestigender
Borsenkursen an der MATIF ab November 13 folgten.
An den Warenterminborsen der Welt setzte sich in die-
ser Periode die Erkenntnis durch, dass sich trotz der
guten Ernte die Vorrate insgesamt noch auf unbefriedi-
gendem Niveau bewegen. Mit den ersten Hinweisen
auf eine moglicherweise gute Ernte 2014/15 fielen zum

Tab. 2-7 Getreideinterventionsbestande" in
Deutschland und in der EU

in 1.000 t Deutschland EU

1990/91 9.033 18.871
1991/92 11.523 26.383
1992/93 12.985 32.660
1993/94 8.030 17.993
1994/95 4.416 6.392
1995/96 2.424 2.722
1996/97 2.043 2.345
1997/98 6.339 14.522
1998/99 8.483 17.892
1999/00 5.460 8.799
2000/01 4.860 6.901
2001/02 6.718 8.087
2002/03 5.588 7.468
2003/04 3.411 3.707
2004/05 6.475 16.546
2005/06 3.384 13.377
2006/07 50 2.438
2007/08 - 27
2008/09 125 1.328
2009/10 1.656 5.636
2010/11 119 583
2011/12 0 133
2012/132 0 0

1) am Ende der Wirtschaftsjahre (jeweils 30.Juni)
2) seit Dez 2012 gibt es keine Interventionsbestande mehr

Quelle: BMEL Stand: 20.01.2014
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Jahreswechsel die Kurse an den Terminborsen, wah-
rend die Erzeugerpreise noch weiter unter dem Ein-
druck der alten Ernte in einem Band zwischen 160 bis
180./t seitwarst liefen. Anfang Marz kam es zu einem
erneuten Trendwechsel. Die Krimkrise sowie die nach-
folgende Krise im Osten der Ukraine schirte die Angst
vor ausbleibenden Exporten der Schwarzmeer-Anrainer
sowohl bei alterntiger Ware als auch im Hinblick auf die
kommende Saison. Die MATIF-Kurse, die im Januar be-
reits deutlich unter die 200,- €/t-Marke gefallen waren
zogen wieder auf Uber 210,- €/t an. Erst Anfang Mai
setzte sich, unterstutzt durch eine sehr gute Einschat-
zung der neuen Ernte durch das USDA im Mai, an den
Borsen die Hoffnung auf eine erneut gute Getreidever-
sorgung in der Saison 2014/15 durch. Binnen weniger
Tage fiel der Nov14-Kontrakt um rund 10 €/t unter die
200 €-Marke. Analoge Preisverlaufe weisen in der Sai-
son 2013/14 praktisch alle Getreidearten auf, wenn-
gleich mit unterschiedlich starken Ausschlagen. Auch
die Braugerstenpreise verloren in der Ernte 2013 ge-
genuber dem Fruhjahr rund 50,-€/t. In und direkt nach
der Ernte konnten die Erzeuger gerade noch 17,50 €/dt
erlosen. Ausloser war auch hier eine mehr als ausrei-
chende Versorgung mit Braugerste guter Qualitaten in
Europa. Zwar machte auch die Braugerste leicht Boden
gut, die 19,- €/dt-Marke konnten die Erzeugerpreise in
dieser Saison jedoch kaum knacken. Insofern bewegen
sich die Braugerstenpreise in der Saison 2013/14 auf
eher unbefriedigendem Niveau. Futtergerste und -
weizen erlebten im Vergleich zu den Vorjahrespreisen
den groften Einbruch. Waren beide in 2012/13 auf-
grund der Knappheit gesucht und mit Erzeugerpreisen
um 200 €/t gut bezahlt, war in der Ernte 2013 teilweise
nur noch 140 €/t zu erlosen. Erst im V. Quartal erholten
sich auch Futtergetreidepreise auf einen Korridor zwi-
schen 165 bis 175 €/t. Einen ahnlichen Verlauf zeigten
auch die Maispreise, allerdings mit der typischen Zeit-
verzogerung, die durch den spaten Drusch von Kor-
nermais entsteht. Alterntiger Mais wurde bis Ende
September 2013 noch mit knapp 200 €/t gehandelt, mit
Beginn der Ernte im Oktober war auch der Erzeuger-
preis fur Mais rucklaufig. Die neue Ernte wurde mit gut
150 €/t deutlich schwacher gehandelt. Bis Ende des
[.Quartals 2014 konnten sich aber auch die Korner-
maispreise auf rund 170 €/t befestigen.

Die Preisprognose fur die Ernte 2014 ist derzeit noch
von vielen Unsicherheiten gepragt. Im Moment gehen
nahezu alle Institutionen, welche Schatzung der Getrei-
deernte zur Verfugung stellen, davon aus, dass die An-
bauflache erneut leicht ausgeweitet, zumindest aber im
Vergleich zum Vorjahr konstant gehalten wird. Unter
Einbeziehung eines guten durchschnittlichen Ertrags
ergibt sich daraus, nach der Spitzenernte 2013/14, die
Hoffnung auf die zweitgrofite Erntemenge aller Zeiten
in 2014/15. Derzeit sind im Markt, mit Ausnahme klei-
nerer Storgerausche, kaum Anzeichen erkennbar, dass
die Ernte 2014/15 nicht gut ausfallen konnte. Dennoch
handelt es sich bei den derzeit vorliegenden Schatzun-
gen um die allerersten Zahlen fur die neue Saison, die
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zwangslaufig noch mit hohen Unsicherheiten behaftet
sind. Ist doch die Ernte 2014 auf der Nordhalbkugel
erst im Aufwuchs, die auf der Sudhalbkugel noch kaum
in Planung. Dennoch: Sollten die derzeitigen Schatzung
richtig liegen durfte mit dem Getreidewirtschaftsjahr
2014/15 eine erneute Uberschussige Weltgetreidebi-
lanz anstehen. In Summe durfte sich dadurch, insbe-
sondere in der Ernte 2014 auf der Nordhalbkugel, er-
neut Druck auf die Preise bemerkbar machen.

2.3 Deutschland

Erzeugung - 5 2-8 Nach den neuesten Zahlen des
Statistischen Bundesamtes lag die deutsche Getreide-
ernte (inkl. Kornermais) 2013 mit 47,76 Mio. t rund
2,36 Mio. t bzw. +5,2 % Uber dem Vorjahresergebnis.
Damit lag die Getreideernte 2013 in Deutschland auch
2,45 Mio. t bzw. 5,4 % Uber dem 5-jahrigen Mittel von
rund 45,31 Mio. t. Der Anstieg der Erntemenge zum
Vorjahr resultiert nur marginal aus einer leichten Aus-
dehnung der Getreideanbauflache (+0,1 %). Viel deutli-
cher wirkte sich der erneut hohere durchschnittliche Er-
trag von 73,2 dt/ha (+5,0 %) % aus.

Anbauflache - Die Anbauflache fur Getreide war nach
den guten Ernten in 2008 (7,038 Mio. ha) und 2009
(6,908 Mio. ha) bereits im Jahr 2010 mit noch
6,637 Mio. ha deutlich rucklaufig. 2011 waren dann ge-
rade noch 6,490 Mio. ha mit Getreide bestellt. In 2012
wurde der rucklaufige Trend zwar mit einer Anbaufla-
che von 6,518 Mio. ha gestoppt, aber nicht grundsatz-
lich umgekehrt. In 2013 folgte nur eine marginale Er-
weiterung der Getreideflache auf 6,526 Mio. ha. Die
Anbauflache 2013 liegt damit rund -2,4 % unter dem 5-
jahrigen Durchschnitt von rund 6,686 Mio. ha. Die ruck-
laufige Tendenz bei der Getreideflache ist insbesondere
dem Anbau von Silomais geschuldet. Dieser erlebte
zwischen 2007 und 2012 eine Flachenausweitung um
15,6 % auf inzwischen rund 2,04 Mio. ha.

In Vergleich zum Vorjahr, in welchem aufgrund starker
Frostschaden im Februar eine sehr uneinheitliche Ent-
wicklung zu verzeichnen war, entwickelten sich die
Anbauflachen in 2013 weitgehend in gewohnten Bah-
nen. Die Anbauflache von Weizen lag mit 3,128 Mio. ha
(Vj. 3,057) wieder knapp unter dem 5-jahrigen Durch-
schnitt (3,172). Wintergerste konnte ebenfalls wieder
auf 1,211 Mio. ha (Vj. 1,090) zulegen, lag aber doch
deutlich unter dem 5-Jahresdurchschnitt (1,309). Der
Anbau von Sommergerste, welcher in 2012 frostbe-
dingt stark zugelegt hatte, ist im mittelfristigen Trend
weiter rucklaufig. 2013 waren nur noch 0,359 Mio. ha
Sommergerste im Anbau (Vj. 0,588; b-jahriger Durch-
schnitt: 0,470). Die Roggenflache wachst seit Jahren
leicht an und erreichte 2013 knapp 0,785 Mio. ha
(Vj. 0,709; 5-jahriger Durchschnitt: 0,689). Triticale hin-
gegen verharrt seit Jahren auf einem gleichbleibenden
Niveau. 2013 waren es 0,397 Mio. ha



Agrarmarkte 2014

Getreide

Tab. 2-8  Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Getreide in Deutschland und in Bayern

Jahr" Deutschland? Bayern
Anbau-  Hektar- Ernte- Ande-| Anbau- Hektar- Ernte- Ande-
flache ertrag menge rung flache ertrag menge rung
1.000ha dt/ha 1.000t in% | 1.000ha dt/ha 1.000t in %
Weizen insgesamt 1960 1.378 32,7 4.509 446 33,9 1.511
@ 1980 1.642 49,8 8.177 491 47,9 2.349
@ 2000 2.822 75,7 21.358 478 69,3 3.318
2012 3.057 73,3 22.409 506 69,9 3.537
2013 3.128 80,0 25019 +11,6 532 75,2 4.003 +132
Roggen u. Winter- @ 1960 1.382 26,1 3.602 248 27,2 676
menggetreide 2 1980 550 37,4 2.056 75 35,4 267
@ 2000 819 56,1 4.589 52 50,3 262
2012 709 54,7 3.878 49 52,1 257
2013 785 59,8 4689 +20,9 54 49,8 268 +4,4
Brotgetreide insgesamt 1960 2.760 29,4 8.111 694 31,5 2.187
@ 1980 2.193 46,7 10.232 566 46,6 2.639
@ 2000 3.641 71,3 25948 530 67,5 3.579
2012 3.765 69,8 26.288 555 68,3 3.794
2013 3.913 75,9 29.708 +13,0 586 72,9 4271 +12,6
Gerste insgesamt 2 1960 1.017 28,8 2.929 381 32,2 1.224
@ 1980 2.011 42,6 8.566 511 39,5 2.021
@ 2000 2.130 60,9 12.967 435 54,7 2.334
2012 1.678 61,9 10.391 357 57,0 2.038
2013 1.570 65,9 10.344 -0,5 348 58,2 2.027 -0,5
Hafer u. Sommer- @ 1960 1.141 26,8 3.060 185 26,8 495
menggetreide® 1980 867 39,0 3.382 144 35,7 512
@ 2000 279 48,0 1.337 63 46,2 291
2012 177 51,2 908 42 50,5 213
2013 149 47,6 709  -21,9 32 44,2 142  -331
Triticale @ 1990 79 53,4 421 2 56,7 11
@ 2000 473 60,5 2.864 89 54,4 482
2012 371 61,8 2.295 80 61,3 488
2013 397 65,7 2609 +137 82 63,6 521 +6,9
Getreide insgesamt @ 1960 4.918 28,7 14.100 1.328 30,9 4.107
(ohne Kornermais) @ 1980 5.071 43,7 22.180 1.289 41,8 5.382
@ 2000 6.523 66,1 43.116 1.117 60,3 6.731
2012 5.992 66,6 39.882 1.034 63,2 6.532
2013 6.029 71,9 43.370 +8,7 1.049 66,4 6.961 +6,6
Kornermais® @ 1960 6 30,2 19 1 29,2 3
@ 1980 121 61,8 748 49 51,9 253
@ 2000 376 89,4 3.362 99 94,2 936
2012 526 104,8 5.515 130 107,0 1.391
2013 497 88,3 4387 -204 140 85,5 1.196  -14,0
Getreide insgesamt @ 1960 4924 28,7 14.119 1.329 30,9 4114
(mit Kornermais) @ 1980 5.192 44,2 22.928 1.337 42,2 5.635
@ 2000 6.899 67,4 46.478 1.216 63,0 7.667
2012 6.518 69,6 45.397 1.164 68,1 7.923
2013 6.526 73,2 47.757 +5,2 1.188 68,7 8.158 +3,0

1) 1960, 1980, 1990, 2000: jeweils 3-Jahresdurchschnitt fur Deutschland
2) ab 1998 einschl. funf neue Bundeslander
3)

bis 1987 einschl. Triticale
4) ab 1987 einschl. Corn-Cob-Mix

Quellen: DESTATIS; BMEL

Stand: 07.05.2014
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(Vj. 0,371; 5-jahriger Durchschnitt: 0,389). Kérnermais
hingegen zeigt langerfristig einen leichten Trend zu
mehr Anbauflache. In 2013 waren 0,497 Mio. ha aus-
gesat worden (V]. 0,526; b5-jahriger Durchschnitt:
0,478). In der Summe betrachtet lasst sich feststellen,
dass 2013 in Deutschland auf rund 47,9 % (V|. 46,9 %)
der Getreideflache Weizen wuchs. Nach wie vor stellt
er auf vielen Standorten die Getreideart mit den hochs-
ten Deckungsbeitragserwartungen. Die Anbauflache
von Sommerweizen lag dabei mit rund 53.400 ha
(Vj. 152.300) nach dem von Fruhjahrsfrost gepragten
Jahr 2012 wieder im gewohnten Bereich. Roggen stell-
te 2013 einen Anteil von 12,0 % (Vj. 10,9), Gerste von
24,1 % (Vj. 25,7), Hafer 2,3 % (Vj. 2,7), Triticale 6,1 %
(Vj. 5,7) und Kérnermais 7,6 % (Vj. 8,1).

Hektarertrage - Der niedrigste durchschnittliche Ge-
treideertrag (einschl. Kornermais) nach dem Jahr 2000
wurde 2003 mit 57,6 dt/ha, der hochste mit 73,6 dt/ha
in 2004 eingefahren. Das Ergebnis 2013 mit 73,2 dt/ha
liegt rund 4,8 dt/ha Uber dem 10-Jahres-Mittel von
68,4 dt/ha. Mit Ausnahme von Mais und Ha-
fer/Sommermenggetreide lagen im Vergleich zum Vor-
jahr samtliche Getreideertrage Uber dem Vorjahreser-
gebnis. Bei Mais wurde mit nur 88,3 dt/ha (Vj. 104,8)
nach zwei Spitzenjahren ein unterdurchschnittliches
Ergebnis erzielt. Hier die einzelnen Ertragsergebnisse:
Weizen (80,0 dt/ha; +9,1 %); Gerste (65,9 dt/ha;
+6,56 %); Roggen (59,8dt/ha; +9,3 %); Hafer
(47,6 dt/ha; -7,0 %); Triticale (65,7 dt/ha; +6,3 %); Kor-
nermais (88,3 dt/ha; -15,7 %).

Die hochsten Ertrage (Getreide ohne Koérnermais) er-
zielten die Landwirte Schleswig-Holsteins  mit
84,0 dt/ha (Vj. 87,6), gefolgt von Nordrhein-Westfalen
83,2 dt/ha (Vj. 76,0), Mecklenburg-Vorpommern
(78,8 dt/ha; V). 69,3) und Niedersachsen (78,5 dt/ha;
Vj. 70,0). Baden-Wurttemberg lag mit 68,0 dt/ha
(Vj. 64,1) auf Rang 8 (Vj.7), Bayern mit 66,4 dt/ha
(Vj. 63,2) an 9. Stelle (Vj. 9).

Erntemenge - Die eingefahrene Erntemenge an Ge-
treide (ohne Kornermais) fiel 2013 auf Bundesebene
mit 43,37 Mio. t erneut deutlich hoher aus als im Vor-
jahr (39,88). Aufgrund einer unterdurchschnittlichen
Kérnermaisernte stellt sich der Vergleich zum Vorjahr
bei der KenngrolRe ,Getreide mit Kornermais” schwa-
cher dar. Insgesamt wurden 2013 gut 47,76 Mio. t Ge-
treide gedroschen (Vj. 45,40). Im Vergleich der zuruck-
liegenden 10 Jahre liegt die Ernte 2013 nach 2004,
2008 und 2009 auf Rang 4. Betrachtet man die einzel-
nen Bundeslander, so lasst sich feststellen, dass in al-
len Landern mit Ausnahme von Schleswig-Holstein in
2013 eine groRere Ernte als im Vorjahr eingefahren
wurde. Dort lag das Ergebnis mit rund -19,1 % doch
deutlich unter dem Vorjahreswert. Die grofste Ernte-
menge (Getreide ohne Kornermais) wurde wie im Vor-
jahr in Bayern (6,96 Mio.t) vor Niedersachsen
(6,37 Mio. t) erzielt. Baden-Wurttemberg lag mit
3,09 Mio. t auf Rang 6.
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Ernteverlauf — Die Aussaatbedingungen im Herbst
2012 fur die Winterungen waren im August bis Oktober
bei leicht unterdurchschnittlichen Niederschlagswerten
und durchschnittlichen Temperaturen als gut zu be-
zeichnen. Der November brachte mehr Regen. Auswin-
terungsverluste gab es im Winter 2012/13 kaum, ob-
wohl die Temperaturen im Suden Deutschlands im
Februar und Marz deutlich unter dem langjahrigen
Durchschnitt lagen. Insgesamt herrschte im Fruhjahr
2013 nasse und kalte Witterung, so dass die Aussaat
der Sommerungen vielerorts Probleme aufwarf. Gerade
der Mai prasentierte sich sehr nass und kalt. Dies fuhr-
te in vielen Gebieten zu einer verzogerten Aussaat und
nachfolgend zu einer schwacheren Entwicklung beim
Mais, was sich im Herbst in deutlich unterdurchschnitt-
lichen Kornertragen niederschlug. Besserung war erst
ab Juni zu spuren. Die Winterungen, aber auch einge-
schrankt die Sommergetreidearten mit Ausnahme von
Mais, entwickelten sich dennoch sehr gut. Der Juli
brachte schlieRlich Uberdurchschnittliche Temperatu-
ren, so dass die etwas verzogerte Ernte gut starten
konnte. In Summe ist die Saison 2013 trotz eines lange
kalten und nassen Starts im Fruhjahr 2013 gut ausgefal-
len. Ausreichend Feuchte im Aufwuchs und in der
Kornfullungsphase machten es moglich, dass eine
mengenmaliig gute Getreideernte aufwuchs. In der
Erntezeit ausreichend warme und trockene Phasen
stellten einen nahezu reibungslosen Ernteverlauf si-
cher. Der Mahdrusch konnte, beginnend mit der Win-
tergerste und Raps, im Juli und August 2013 ohne kriti-
sche witterungsbedingte Unterbrechungen erledigt
werden. Im Gegensatz zum Vorjahr gab es kaum Prob-
leme mit Fusariumbefall. Eine Ausnahme bildete der
Mais. Sowohl Korner- als auch Silomais blieben in der
Ertragserwartung aufgrund der teilweise starken Ver-
zogerungen bei Aussaat und Anfangsentwicklung weit
hinter den Leistungen der Vorjahre zuruck.

Die Aussaatbedingungen im Herbst 2013 fur die Winte-
rungen mit Ernte in 2014 waren im August und Sep-
tember bei durchschnittlichen Niederschlagswerten
und Temperaturen wiederum als gut zu bezeichnen.
Der Oktober brachte regional etwas mehr Regen.
Auswinterungsverluste waren im Winter 2013/14 nicht
zu verzeichnen, zumal die Temperaturen im Suden
Deutschlands in den Monaten Dezember 13 bis April
14 gut 1,5 bis 3°C Uber dem langjahrigen Durchschnitt
lagen. In den ersten Monaten des Jahres 2014 fiel in
vielen Regionen im Suden deutlich weniger Nieder-
schlag als im Durchschnitt. Regional bestand Ende April
bereits die Befurchtung, dass Trockenschaden drohen
konnten. Ende April und Anfang Mai fiel dann aber aus-
reichend Regen um die Anfangsentwicklung der Be-
stande und das Auflaufen der Sommerungen zu ge-
wahrleisten. In Summe blieben die Niederschlage in
vielen Gebieten aber hinter dem langjahrigen Durch-
schnitt. Regional, insbesondere in Oberschwaben, im
Allgau und in Oberbayern traten aber auch Starkregen
mit erheblichen Niederschlagsmengen auf. Zum Stand
der Drucklegung Ende Mai 2014 waren die Getreidebe-



Agrarmarkte 2014

stande in Deutschland gut entwickelt. Das Jahr prasen-
tiert sich aufgrund der milden Witterung im Winter und
Fruhjahr insgesamt als sehr fruh. Die Vegetation hat
vielerorts einen Vorsprung von geschatzt 1 bis 2 Wo-
chen gegenuber durchschnittlichen Jahren.

Qualitaten - Die Qualitatsuntersuchungen des MRI
(Max-Rubner-Instituts, Detmold) bei Weizen erbrachten
fur die Ernte 2013 folgende Ergebnisse. Gegenuber
dem Vorjahr lag der durchschnittliche Proteingehalt der
ca. 1.000 untersuchten Proben mit 12,8 %i. TS
(Vj. 12,8) auf gleichem Niveau zum Vorjahr und damit
um 0,2 % unter dem Mittelwert der vergangenen 10
Jahre (13,0 %). Die Untersuchungen des Sedimentati-
onswertes, ein indirektes Maf} fur die Proteinqualitat,
erbrachte mit 43 ml einen knapp unterdurchschnittli-
chen Wert (zehnjahriger Durchschnittswert = 47 ml).
Das berechnete Backvolumen im RMT (Rapid-Mix-Test)
erreichte nicht den Vorjahreswert von 687 mi/100 g
und lag mit 672 ml/100 g auch leicht unter dem 10-
Jahres-Mittel von 688 ml/100 g. Neben Eiweil3gehalt
und Sedimentationswert ist fur die Einschatzung der
Backqualitat der Ernte 2013 auch ein Blick auf die Star-
kebeschaffenheit sinnvoll. Hierfur gibt die Fallzahl als
indirektes Maly fur die Starkeverkleisterungsfahigkeit
einen Hinweis. Die Proben zeigten, dass die Ernte 2013
gegenuber dem Vorjahr in Bezug auf die Qualitat sogar
noch etwas besser ausgefallen war. 97,4 % der Proben
2013 wiesen Fallzahlen >220 s auf (Mindestanforde-
rung des Handels), wahrend es 2012 rund 95,2 % wa-
ren. Legt man die Grenzwerte der Getreidemarktord-
nung der EU fur Eiweifldgehalt (10,5 %), Sedimentati-
onswert (22 ml) und Mindestfallzahl (>220 s) als Mess-
latte an die Weizenernte von 2013 an, so waren in die-
sem Jahr nur 5,1 % der Ernte nicht interventionsfahig
gewesen. Im Vorjahr lag der Anteil bei 6,4 %. Erfreulich
im Vergleich zum Vorjahr ist, dass die Weizenernte
2013 hinsichtlich der Belastung mit Mykotoxinen als
unbedenklich einzustufen ist. Die DON-Gehalte (Deo-
xynivalenol) lagen auf einem niedrigen Niveau. Der
Grenzwert fur die Vermahlbarkeit von Weizen liegt bei
einem DON-Gehalt von 1.250 ug/kg (Grenzwert fur un-
verarbeitetes Getreide). Auch die ZEA-Gehalte (Ze-
aralenon) lagen 2013 im Weizen auf niedrigem Niveau.

Differenziert nach Bundeslandern waren die hochsten
Proteingehalte in Thuringen (13,8 %), die schwachsten
in Nordrhein-Westfalen (11,7 %) zu verzeichnen. Die
bayerischen Proben lagen mit 12,8 % auf dem Bun-
desdurchschnitt, Baden-Wurttemberg lag mit 12,4 %
leicht unterdurchschnittlich. Das gute Ergebnis in Thu-
ringen ist Uberwiegend auf den hohen E- (und A-) Wei-
zensortenanteil zuruck zu fuhren. Die Bandbreite beim
Sedimentationswert reichte Uber die Bundeslander be-
trachtet von 33 ml (Nordrhein-Westfalen) bis 53 ml
(Mecklenburg-Vorpommern). Insgesamt ermittelte das
MRI in nahezu allen Fallen durchschnittliche Backquali-
taten mit einer Spanne von 631 ml/100 g (Nordrhein-
Westfalen) bis 714 ml/100 g (Thuringen). Baden-
wlrttembergische Proben lagen bei einem Sedimenta-
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tionswert von 39 (Vj. 46) und einem Backvolumen von
651 ml/100 g (Vj. 680), die bayerischen Proben wiesen
einen Sedimentationswert von 37 (Vj. 50) und ein
Backvolumen von 663 ml/100 g (Vj. 710) auf.

Die Qualitat der deutschen Roggenernte 2013 fiel mit
einem nach ehemaligen Interventionskriterien (Fallzahl
>120; AE >200; VT > 63°) ermittelten Brotroggenanteil
von 100 % (V|. 94) hervorragend aus. Ublicherweise
liegt der Brotroggenanteil meist Uber 70 %. Das dies-
jahrige Ergebnis der Roggenernte stellt das beste Er-
gebnis, das jemals in Deutschland zu verzeichnen war,
dar. Fur die Ernte 2013 ermittelte das MRI im Mittel al-
ler untersuchten Proben eine Fallzahl von 259 s
(Vj. 207). Insgesamt wiesen bundesweit 99,8 % des
Roggens Fallzahlen >120 auf. Im Gegensatz zu den
Vorjahren war nur eine geringe Streubreite zu beobach-
ten. Betrachtet man die einzelnen Bundeslandern so
lagen lediglich wenige Proben aus Brandenburg (99 %)
und Sachsen (98 %) unterhalb der Fallzahlmarke >120.
In den restlichen Bundeslander lagen die Fallzahlen al-
ler Proben Uber der Anforderung >120. Fur Baden-
Wiurttemberg lagen keine Ergebnisse vor. Das Kriteri-
um  Amylogramm-Maximum-Verkleisterungsviskositat
>200 AE erreichten im Bundesgebiet (gewichtet nach
Erntemenge) 100 % (V|. 97) der Proben, die Amylo-
gramm-Verkleisterungstemperatur  >63°C  ebenfalls
100 % (V). 99). Neben den klassischen Merkmalen sind
fur Brotroggen auch der Mutterkornanteil sowie die
DON-Werte von Bedeutung. Brotroggen gilt als mahl-
fahig, wenn der Mutterkornanteil 0,05 Gew.- % unter-
schreitet. 2013 lag der Durchschnittswert der analysier-
ten Proben bundesweit deutlich erhoht bei 0,14 Gew.-
% (Vj. 0,01). Damit war klar, dass Roggenanlieferun-
gen starker auf Mutterkorn zu prufen waren und tech-
nisch-organisatorische MalRnahmen zur Minimierung
der Mutterkorntoxine einzuleiten waren. Uber die Bun-
deslander hinweg betrachtet waren v. a. im Norden
und Osten hohe Werte zu verzeichnen —eine Folge der
teilweise durch Nasse und Uberschwemmungen ge-
kennzeichneten Verhaltnisse in der Aufwuchsphase. Im
Gegensatz zum Weizen machte sich in der Roggenern-
te 2013 eine starke Belastung mit Fusariumtoxin DON
bemerkbar. In insgesamt 4 % der Proben war der fur
die Verwendung von unverarbeitetem Roggen zur
Vermahlung kritische Wert von 1.250 pg/kg Uberschrit-
ten. Insgesamt, so die Ergebnisse des MRI, bietet der
Brotroggen aus der Ernte 2013 gute Voraussetzungen,
so dass den Verbrauchern ein gewohnt breites Spekt-
rum an hochwertigen Backwaren angeboten werden
kann. Die bayerischen Proben wiesen mit 100 % der
Fallzahlen > 120 s ein Uberdurchschnittliches Ergebnis
auf, samtliche Proben lagen sogar >180s. Bei den
Amylogramm-Untersuchungen  erfullten  ebenfalls
100 % der Proben das Mindeststandard von > 200 AE
(Viskositat im Amylogramm-Maximum), auch hier lagen
100 % sogar Uber 600 AE. Ebenfalls 100 % der Proben
wiesen eine Verkleisterungstemperatur grofier 63°C
auf. Die Qualitat der bayerischen Roggenernte lag da-
mit im bundesdeutschen Vergleich auf einem der Spit-
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zenplatze. Fur Baden-Wurttemberg lagen keine Einzel-
ergebnisse vor. Hier wird nur noch auf 12.800 ha Rog-
genanbau betrieben.

Sortengruppen - Bezluglich der Sortengruppen lagen
fur die Weizenernte 2013 zum Zeitpunkt der Druckle-
gung noch keine endgultigen Ergebnisse vor, da noch
aus einigen Landern die Meldungen fehlten. Aus die-
sem Grund werden im nachfolgenden Abschnitt die Er-
gebnisse von 2012 dargestellt. Der Anteil an E-Weizen
lag 2012 gemald der Proben des MRI mit 11,1 % (V.
11,8) leicht unter Vorjahresniveau. Innerhalb Deutsch-
land wird E-Weizen schwerpunktmalig in den Ostlichen
Bundeslandern angebaut. Dort lagen die Anteile der un-
tersuchten E-Weizenproben zwischen 39,5 % in Thu-
ringen und 13,0 % in Mecklenburg-Vorpommern. In
Baden-Wurttemberg betrug der Anteil von E-Weizen im
aktuellen Erntejahr 11,7 %, in Bayern 9,4 %, wahrend
in Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein der Anteil von E-Sorten deutlich un-
ter 5,0 % lag. Der Anteil an A-Weizenproben erreichte
im Bundesmittel 49,8 % (Vj. 33,5) bei einer Bandbreite
zwischen 22,9 % in Nordrhein-Westfalen und 65,2 % in
Mecklenburg-Vorpommern. In Baden-Wurttemberg lag
der Probenanteil an A-Weizen bei 38,6 % (Vj. 33,5), in
Bayern bei 58,4 % (Vj. 61,8). Den grofiten Anteil an den
Proben stellte die A-Sorte ,JB Asano” (12,2 %) gefolgt
von der E-Sorte ,Akteur” (7,2 %). Mit 7,0 % verdrang-
te die A-Sorte ,Potenzial” die A-Sorte ,Cubus” von
Platz 3. Mit 3,9 % nahm Cubus nur noch den 4. Rang
ein. Auf Platz 5 folgte die A-Sorte ,Julius” (3,8 %),
Rang 6 nahm die B-Sorte ,,Dekan” (3,7 %) ein.

Fur Braugerste waren die Bedingungen des Jahres
2013 erneut gunstig. Ausreichend Niederschlag in der
Kornfullungsphase ermoglichte ein ausgewogenes
Verhaltnis von Ertrag und Proteingehalt. Stickstoff
konnte sich nicht, wie in Vorjahren schon erlebt, durch
eine Trockenheit in der Kornfullungsphase im Korn an-
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reichern. Bundesweit waren kaum zu hohe Eiweil3geh-
alte im Korn zu beobachten. Stellenweise kam es eher
zu Problemen mit etwas niedrigen Proteingehalten. Der
durchschnittliche Proteingehalt wird fur 2013 mit
10,1 % beziffert. Der Vollgerstenanteil (Sortierung Uber
2,5 mm) lag allerdings mit 89,6 % leicht unter dem Vor-
jahr (V. 91,9). In Summe wurde die Ernte 2013 als ge-
sund und mit hervorragender aufRerer Qualitat be-
schrieben. Im Gegensatz zum Vorjahr gab es kaum Be-
richte Uber Fusariumbelastung der Ware. Insgesamt
wurde der Braugerstenanteil von der Braugersten-
Gemeinschaft e.V. Munchen auf rund 66 % (Vj. 57) ta-
xiert. In Baden-Wurttemberg lagen die Werte bei 91 %
Vollgerstenanteil (Vj. 92) und 10,2 % Proteingehalt
(Vj. 10,5). Der Proteingehalt der bayerischen Ernte lag
bei 10,2 % (Vj. 10,8), der Vollgerstenanteil bei 84,6 %
(Vj. 89,6). Fur die Ernte 2014 geht die Braugerstenge-
meischaft e.V. davon aus, dass die Braugerstenflache
auf rund 264.500 ha leicht rucklaufig sein wird
(Vj. 279.800). Der Saatenstand wurde zum Zeitpunkt
Ende Mai in alle Regionen als gut bis sehr gut be-
schrieben.

Versorgung - 29 [£2-10 In den Jahren vor
2010/11 hatte Deutschland stets eine positive Getrei-
deversorgungsbilanz aufzuweisen und auch regelmafig
mehr Getreide (einschl. Getreideerzeugnissen, umge-
rechnet in Getreidewerte) exportiert als importiert. In
den Getreidewirtschaftsjahren 2010/11 und 2011/12
anderte sich diese Situation durch die schwachen Ern-
ten. Erstmals seit langem waren nur gerade bedarfsde-
ckende Bilanzen zu verzeichnen. Erst mit 2012/13 folg-
te wieder ein Jahr, in welchem der Selbstversorgungs-
grad wieder nahezu bei 110 % lag. Die Verwendung
von Getreide zu Futterzwecken lag 2012/13 mit
23,87 Mio. t (V]. 23,53) bzw. 57,5 % leicht Uber dem
Vorjahreswert. Der Anteil des fur die Ernahrung ver-
wendeten Getreides stieg auf 10,06 Mio. t (Vj. 9,83)
bzw. 24,2 %. Der Selbstversorgungsgrad in Deutsch-

Tab. 2-9  Getreideversorgung in Deutschland

in 1.000 t" 90/91 10/11 11/12 12/13Y 13/14Y
verwendbare Inlandserzeugung 37.580 43.971 41.921 45.446 47.757
Einfuhr? 6.126 12.894 12.404 12.169

Ausfuhr? 7.839 16.001 12.605 15.449
Bestandsveranderung +2.815 -2.839 +43 + 625
Inlandsverwendung 33.052 43.703 41.677 41.540

- Futter 19.997 25.821 23.527 23.867

- Ernahrung 7.458 10.095 9.829 10.059

- Industrie (0. Energie) 3.602 2.576 2.947 2.823

- Energetische Nutzung 0 3.077 3.205 2.634

- Saatgut 1.075 1.000 1.075 1.010
Selbstversorgungsgrad in % 113,7 100,6 100,6 109,4

+/- = hoherer / geringerer Bestand am Ende des Jahres
1) einschl. Kérnermais
2) einschl. Getreideprodukte, umgerechnet in Getreidewert

Quellen: BLE;, DESTATIS; BMEL
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Tab. 2-10 AuBenhandel Deutschlands mit Getreide (ohne Getreideprodukte)

in 1.000 t 90/91" 00/01 10/11 11/12¢ 12/13Y

Einfuhren
Mais? 1.154 877 1.939 2.012 2.089
- Frankreich 863 832 552 498 571
- Polen 0 139 254 506
- Ungarn 8 394 461 250
- Niederlande . 8 65 183 188
- Ukraine (ab 05/92) 0 0 0 55 175
- Tschechien 211 254 136
Weizen® 1.494 1.338 4.717 4.249 3.652
- Tschechien 929 1.389 1.054
- Polen ) ) 542 596 656
- Frankreich 1.033 710 646 727 423
- Niederlande 107 105 261 341 314
- Ungamn . 8 9 91 229
- Danemark 201 166 279 194 170
- Kanada 22 2 84 164 148
Getreide insg.” 3.278 3.085 9.468 9.135 8.519
Ausfuhren

Weizen 2.353 5.196 8.183 5.971 7.379
Gerste® 1.799 4.882 2.882 1.377 2.065
Mais 336 576 713 903 1.098
Roggen 216 1.274 293 171 375
Getreide insg.” 4.740 11.952 13.460 9.723 12.435

ab 1.1.1991 einschl. der funf neuen Bundeslander

1)
2) ohne Mais zur Aussaat
3) Hart- und Weichweizen
4) ohne Reis

5) Futter- und Braugerste

Quelle: DESTATIS

Stand: 07.05.2014

land lag mit 109,4 % wieder deutlich uber der 100 %-
Marke. Aufgrund der guten Versorgung in der Getrei-
debilanz wurde 2012/13 mit 15,45 Mio. t wieder mehr
Getreide (einschlielllich Getreideprodukte) exportiert
als importiert (12,4 Mio. t). Damit zeigte sich nach zwei
schwachen Jahren wieder das gewohnte Bild.
Deutschland zahlt im Regelfall in Europa und auch
weltweit zu den Nettoexporteuren fur Getreide. Auch
die Endbestande in deutschen Getreidelagern konnten
wieder leicht zulegen.

Fur die laufende Saison 2013/14 kann davon ausgegan-
gen werden, dass sich die deutsche Getreidebilanz po-
sitiv darstellen wird. Die Ernte 2013 fiel noch erheblich
besser aus als im Vorjahr. Bei einer Erte von
47,76 Mio. t in 2013 und einer Inlandsverwendung um
43 bis 44 Mio. t ergibt sich rechnerisch ein ordentlich
positives Ergebnis.

Tab. 2-11 Getreideverkaufe der Landwirtschaft in Deutschland

in 1.000 t 90/91 00/01 10/11 11/12 12/13Y

Weizen" 11.595 15.912 18.693 16.393 18.421
Gerste? 7.507 6.578 5.885 4.617 7.058
Hafer/Roggen/Tritic.® 4.215 5.118 3.197 2.857 4.164
Mais 669 1.987 2.034 2.932 3.135
Gesamt 23.986 29.595 29.809 26.799 32.778

1) Weich- u. Hartweizen

2) Braugerste u. sonst. Gerste

3) einschl. Roggen, Triticale, Sommer-/ Wintermenggetreide

Quellen: BLE; BMEL

Stand: 14.05.2014
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2.4 Getreideverarbeitung
und -vermarktung

Getreideverkaufe - £82-11 Die Getreideverkaufe der
Landwirtschaft in Deutschland waren nach dem Spit-
zenjahr 2008/09 mit 35,85 Mio. t wieder rucklaufig. In
2009/10 fiel der Wert trotz ahnlich hoher Erntemenge
wie im Vorjahr auf 33,59 Mio.t. In 2010/11 mit
29,81 Mio. t und 2011/12 mit 26,80 Mio. t war der
Ruckgang nach zwei schwachen Ernten in Folge in
Deutschland spurbar starker ausgepragt. Erst mit der
besseren Ernte in 2013 war wieder eine deutliche Stei-
gerung auf 32,78 Mio. t zu verzeichnen. Die dargestell-
ten Zahlen sind allerdings moglicherweise mit einer
gewissen statistischen Unsicherheit behaftet, da im
Jahr 2010 eine Umstellung der Erhebungsmodalitaten
und -zustandigkeiten im Meldewesen vollzogen wurde.
Uber einen langeren Zeitraum gesehen liegen die Ver-
kaufe zwischen 25 bis 35 Mio. t in Abhangigkeit von
der jeweiligen Erntemenge.

Differenziert nach Getreidearten entfiel von den Getrei-
deverkaufen der Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr
2012/13 Uber die Halfte (56,2 %) auf Weizen, gefolgt
mit Abstand von Gerste (21,5 %), Ha-
fer/Roggen/Triticale (12,7 %) und Mais (9,6 %). Der re-
lative Anteil des Verkaufsgetreides an der Erzeugung
lag im Durchschnitt der letzten 5 Jahre mit 68,3 % bei
gut zwei Drittel der Getreideernte. Bei den einzelnen
Getreidearten fallt der Verkaufsanteil unterschiedlich
hoch aus. Im Wirtschaftsjahr 2012/13 war der Anteil
des Verkaufsgetreides an der Erzeugung bei Weizen
mit 77,7 % am hochsten, bei Gerste lag der Wert bei
67,9 % und bei Mais bei 56,8 %. Fur die langerfristige
Entwicklung des Umfangs der Marktanlieferungen an
Getreide sind vor allem folgende Bestimmungsfaktoren
mafRgebend:

e Hohe der Getreideernte,
e Umfang und Struktur des Viehbestands,

e HOhe der Getreidepreise im Vergleich zu anderen
Futtermittelpreisen,

e Agrarpolitische Rahmenbedingungen.

Verkaufszeitpunkt - F52-12 Die Verkaufe direkt aus
der Ernte (Verkaufe im Zeitraum von Juli-September;
ohne Kornermais) lagen bundesweit seit Jahren relativ
berechenbar in einem Band zwischen 47 bis 57 %.
Ahnlich wie das Trockenjahr 2003/04 bildete aber
2012/13 mit gut 60,5 % eine Ausnahme. In beiden Jah-
ren wird die hohe Bereitschaft Getreide direkt in oder
unmittelbar nach der Ernte zu verkaufen den hohen ex
Erntepreisen zugeschrieben. Bekanntlich schnellten die
Getreidepreise noch in der Ernte 2012 deutlich nach
oben, nachdem klar geworden war, dass in den USA
rund 1/3 der Maisernte aufgrund von Durreschaden
ausfallen wurde. In Baden-Wurttemberg wurde rund
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52,7 % und in Bayern rund 48,9 % des Getreides ex
Ernte vermarktet. Mit bestimmend fur den Verkaufsan-
teil aus der Ernte heraus ist neben dem ex Erntepreis
auch die Ausstattung mit ausreichenden Trocknungs-
und Lagerkapazitaten auf den landwirtschaftlichen Be-
trieben. Da die Lagerfahigkeit des Getreides v. a. vom
Feuchtigkeitsgehalt des Erntegutes beeinflusst wird,
gilt in der Praxis folgender Grundsatz: Je feuchter das
Getreide eingebracht wird, desto eher ergibt sich fur
viele Landwirte die Notwendigkeit, das Getreide direkt
aus der Ernte heraus zu verkaufen. Daruber hinaus
spielen auch der Getreidepreis in der Ernte und die zu
erwartende mittelfristige Preisentwicklung eine ent-
scheidende Rolle fur die Lagerentscheidung. Uber
mehrere Jahre zuruckblickend lasst sich sowohl fur
Deutschland, als auch in Bayern und in Baden-
Wiurttemberg eine Tendenz erkennen, dass der Anteil
des in der Ernte direkt vermarkteten Getreides leicht
abnimmt. 2012/13 stellt hier aber wegen der attraktiven
Preise eine Ausnahme dar.

Erfassung und Verarbeitung - Als Getreideerfasser
stehen den landwirtschaftlichen Erzeugern in erster Li-
nie der genossenschaftliche bzw. der private Getrei-
deerfassungshandel, sowie in geringerem Umfang
auch die Getreideverarbeiter (Muhlen, Mischfutter-,
Teigwarenhersteller etc.) direkt gegenuber. Den Erfas-
sungsunternehmen vorgelagert sind zum Teil Erzeu-
gergemeinschaften, die in vielen Fallen Uber Liefer- und
Abnahmevertrage mit den Vermarktungseinrichtungen
verbunden sind.

Verarbeitung - Im Verarbeitungsbereich von Getreide
kommt den Miuhlen und Mischfutterherstellern die
grolRte Bedeutung zu. In Deutschland wurden 2012/13
von den meldepflichtigen Handelsmuhlen insgesamt
8,45 Mio. t (V). 8,21) Brotgetreide vermahlen, gut
240.000 t oder 2,9 % mehr als im Vorjahr. Von dieser
Menge entfielen 7,23 Mio. t (Vj. 6,96 ) auf Weichwei-
zen, 0,42 Mio.t (Vj.0,41) auf Hartweizen und
0,81 Mio. t (Vj. 0,84) auf Roggen. Die Vermahlung von
Getreide erfolgte Uberwiegend in den Bundeslandern

Tab. 2-12 Getreideverkaufe der Landwirtschaft
aus der Ernte in Deutschland und in
Bayern (ohne Kornermais)

in 1.000 t" 09/10  10/11 11/12  12/13Y
Deutschland
Getreidekaufe 31.666 27.775 23.868 29.643
davon Juli - Sept. 16.231 15.063 12564 17.932
desgl. in % 51,3 54,2 52,6 60,5
Bayern
Getreidekaufe 2.979 2.958 2.826 3.164
davon Juli - Sept. 1.290 1.240 1.224 1.548
desgl. in % 43,3 41,9 43,3 489

1) ohne Kérnermais

Quelle: BLE Stand: 14.05.2014
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Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen mit
1,85 Mio.t bzw. 1,54 Mio.t. Bayern rangiert mit
1,34 Mio. t auf dem dritten Rang, Baden-Wurttemberg
mit 0,78 Mio.t auf Platz 5 nach Thuringen mit
1,10 Mio. t. Die Mehlausbeute lag im Bundesdurch-
schnitt bei Weizen mit 79,0 % leicht unter Vorjahresni-
veau (Vj. 80,4). Bei Roggen fiel die Ausbeute um 0,8 %
auf 88,2 % (V. 89,0). Bundesweit wurden somit
5,71 Mio. t (Vj. 5,60) Weichweizenmehl und Mabhler-
zeugnisse sowie 710.100t (Vj. 751.000) Roggenmehl
und Mahlerzeugnisse hergestellt.

Miuhlen - Der kontinuierlich ablaufende Strukturwandel
in der deutschen Muhlenwirtschaft setzte sich auch im
vergangenen Wirtschaftsjahr weiter fort. Im Einzelnen
sind folgende Strukturmerkmale fur die deutschen Ge-
treidemuhlen kennzeichnend:

e 2013 wurden insgesamt 218 meldepflichtige Muh-
lenbetriebe in Deutschland gezahlt (Vj. 252).

e Rund 87 % bzw. 189 der meldepflichtigen Handels-
muhlen befinden sich in den alten und 13 % bzw. 29
in den neuen Bundeslandern.

e Uber die Halfte aller in Deutschland meldepflichtigen
Muhlenbetriebe hat ihren Standort in Bayern (60)
und Baden-Wurttemberg (56).

e Das meiste Getreide wird in Nordrhein-Westfalen
(1,855 Mio. t), Niedersachsen (1,539 Mio. t), Bayern
(1,336 Mio. t), Thuringen (1,101 Mio. t), und Baden-
Woirttemberg (0,776 Mio. t) vermahlen. Auf diese
funf Bundeslander entfiel 2012/13 zusammen ein
Anteil an der Brotgetreidevermahlung von gut 78 %.

e Die durchschnittliche Jahresvermahlung lag 2012/13
mit 38.750 t Getreide je Muhle deutlich Uber Vorjah-
resniveau (Vj. 32.590).

e Die meisten Muhlen (131; 60,1 %) fallen in die Gro-
Renklassen mit < 10.000 t Jahresvermahlung. Deren
Vermahlung erreicht aber lediglich einen Anteil von
9,6 % (V|. 10,7 %) an der Gesamtvermahlung von
Brotgetreide.

e 28 Betriebe (V|. 26) fallen in die GroRenklasse Uber
100.000 t Jahresvermahlung. Deren Anteil an der
Gesamtvermahlung belauft sich auf 65,9 %
(Vj. 66,0).

Mischfutterhersteller —Nach ersten vorlaufigen Zahlen
der BLE (Bundesanstalt fur Landwirtschaft) wurden
2012/13 insgesamt rund 23,52 Mio. t (V|. 23,37) Misch-
futter hergestellt. Das sind 0,15 Mio.t oder 0,6 %
mehr als im Vorjahr. Von den Mischfutterherstellern
wurden 2012/13 rund 11,3 Mio. t (Vj. 10,9) Getreide zu
Mischfutter verarbeitet, 3,7 % mehr als im Vorjahr. Der
Getreideanteil im Mischfutter lag mit 48,1 % (V|. 46,7)
leicht hoher. Getreide bleibt damit die wichtigste Roh-
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stoffkomponente fur die Mischfutterherstellung. Inner-
halb der Rohstoffgruppe Getreide wurden in 2012/13
nach Angaben der BLE etwas weniger Weichweizen,
dafur deutlich hohere Mengen an Roggen, Mais, Fut-
tergerste und Triticale eingesetzt. Die Tabellen mit den
konkreten Zahlen zu den einzelnen Einsatzstoffen lagen
zur Drucklegung des Heftes noch nicht vor. Im Misch-
futterjahr 2012/13 wurden damit in den Rezepturen
etwas geringere Weichweizen-, dafur hohere Mais-und
Gerstenanteile gefahren als im Vorjahr. Roggen, und
Triticale kamen zwar starker zum Einsatz, stellen aber
nach wie vor ebenso wie Hafer nur einen geringen An-
teil des Mischfutter-Rohstoffs. Insgesamt spiegelt sich
in der Verschiebung des Rohstoffeinsatzes die Erntesi-
tuation von 2012 wieder, welche sehr stark durch
Auswinterungsschaden in Fruhjahr 2012, insbesondere
bei Weizen, gepragt war. Dagegen war 2012 ein sehr
gutes Kornermaisjahr.

Bioethanol - Neben den traditionellen Verwendungs-
moglichkeiten hat sich fur Getreide auf dem Bioener-
giesektor ein weiterer Absatzmarkt entwickelt. Nach
Zahlen der Bundesmonopolverwaltung wurden in
Deutschland im Zeitraum von Oktober 2012 bis Sep-
tember 2013 rund 1.001.000 m3 Ethanol hergestellt.
Als Rohstoffe wurden, folgt man der Getreidebilanz der
BLE, rund 2,63 Mio. t Getreide und nach Angaben der
Bundesmonopolverwaltung rund 0,90 Mio.t Melas-
se/Rubenstoffe eingesetzt. Weitere Einsatzstoffe, al-
lerdings mit deutlich geringerer Bedeutung, waren
Obst, Wein und sonstige Stoffe. Das zur Ethanol Her-
stellung eingesetzte Getreide entspricht rechnerisch
einem Anteil von rund 6,3 % des inlandischen Getrei-
deverbrauchs. Der nominale Verbrauch ist bis zum Jahr
2010/11 (3,08 Mio. t) fortlaufend angestiegen. In den
Jahren 2011/12 (2,70 Mio. t) und 2012/13 (2,63 Mio. 1)
war allerdings wieder ein leichter Ruckgang zu be-
obachten. Ein Grund fur den Ruckgang in 2011/12
konnte die verhaltnismaliig schwache Getreideernte in
diesem Jahr sein. Nach Angaben der Bundesmonopol-
verwaltung wurden 2011/12 rund 44 % Weizen, 22 %
Mais, 16 % Roggen, 11 % Gerste/Hafer und 7 % Triti-
cale verwendet. Insgesamt war aber auch die Verwen-
dung von Ethanol als Beimischkomponenten zum
Kraftstoff E10 leicht rucklaufig, zumal auch der Ver-
brauch an Ottokraftstoffen in Deutschland in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gefallen ist. Getreide stellte
2012/13 fur rund 53 % des in Deutschland produzierten
Bioethanols den Rohstoff. Neben Getreide werden
auch Melasse und Rubenstoffe eingesetzt, aus denen
knapp 35 % des Bioethanols erzeugt werden. Die rest-
liche Ethanol Erzeugung verteilt sich auf Rohstoffe wie
Kartoffeln, Wein, Obst sowie sonstige Stoffe. Eine
exakte Zuordnung des erzeugten Ethanols auf die Ver-
wendungsrichtung als Kraftstoff / technische Verwen-
dung oder Konsumalkohol lasst die Statistik derzeit lei-
der nicht zu. Weitere Informationen zu Bioethanol fin-
den Sie in Kapitel 16 (NawaRo).
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Abb. 2-4

Brotweizenpreise in Deutschland
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2.5 Getreidepreise

F22-13 ™M 2-4 Nach dem Hohenflug der Getreide-
preise, insbesondere im  Getreidewirtschaftsjahr
2007/08, waren diese in den nachfolgenden 2 Jahren
wieder auf dem Boden angekommen. In der Saison
2010/11 setzten die Preise dann aufgrund der erstmals
wieder defizitaren Weltgetreidebilanz (nach 3 Uber-
schussjahren) zu einem vergleichbaren Hohenflug an.
Ausloser fur die defizitare Bilanz waren v. a. die verhee-
renden Brande in Russland und anderen Schwarzmeer-

Stand: 08.05.2014

Anrainerstaaten im Spatsommer/Herbst 2010. Zu Jah-
resbeginn 2011 waren Erzeugerpreise fur Brotweizen
um 23 bis 24 €/dt, fur Braugerste um 25 €/dt und dar-
Uber und selbst fur Futtergetreide zwischen 18 -
22 €/dt zu erzielen. Das Preishoch in der 1. Jahreshalfte
2011 wurde nur kurz durch das Atomungluck in Japan
unterbrochen. In der Ernte 2011 hingegen fielen, nach-
dem mehr und mehr klar wurde, dass trotz einer
schwacheren europaischen Getreidebilanz weltweit mit
einer eher ausgeglichenen Bilanz zu rechnen war, die
Erzeugerpreise auf ein Niveau zwischen 16 - 18 €/dt fur

Tab. 2-13 GroRBhandelspreise fur Getreide der Standardqualitat im Bundesgebiet

Getreidewirt- Weizen?? Roggen?® Braugerste®
schaftsjahr in % vomn in % vorn In-
Interventions- in % vom Inter- terventions-
€/dt" preis® €/dt" ventionspreis® €/dt" preis?
1970/71 20,1 105,1 18,3 104,1 22,2 130,4
1980/81 26,3 101,7 25,9 103,5 22,2 130,4
1990/91 19,7 100,1 18,9 95,9 21,8 115,1
2000/01 12,5 112,3 11,8 106,0 16,4 147,3
2009/10 11,9 116,7 10,3 101,0 12,0 117,6
2010/11 22,7 224,1 21,1 208,3 23,5 232,0
201112 20,1 198,8 23,2 229,2 24,5 241,7
2012/13* 25,0 246,7 21,5 211,9 24,4 241,0

* seit Mai 2012 wird keine Intervention mehr durchgefuhrt; Richtlinien werden weiterhin von der BLE veroffentlicht

ohne MwsSt.

Grofl3handelsabgabepreise, @ der Borsen Hamburg, Hannover, Dortmund, KoIn, Mannheim, Wurzburg, Stuttgart

1)
2)
3) ab 1975/76 Brotweizen bzw. Brotroggen
4)

GrofRRhandelsabgabepreise, & der Borsen Mannheim und Wurzburg, ab 1994/95 auch Erfurt

b) ab 1994/95 Interventionspreis fur November, d.h. inkl. erstem Report

Quelle: BMEL
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Weizen zurlUck. Diese Situation hielt sich bis ins Fruh-
jahr 2012. Da herrschte am Markt noch die Meinung
vor, die Ernte auf der Nordhalbkugel 2012/13 verspra-
che einen leichten Uberschuss in der Getreidebilanz.
Das Jahr entwickelte sich jedoch vollig anders, als man
geglaubt hatte. Starke Auswinterungsschaden in Nord-
und Mitteleuropa, insbesondere aber eine extreme
Sommerdurre in den USA und Trockenheit in den
Schwarzmeeranrainerstatten sowie in Sud-Osteuropa
schmalerten die Ernteerwartungen um mehr als
120 Mio. t. Aus einem erwarteten Uberschuss war
Uber Sommer ein kraftiges Defizit in der Weltgetreide-
bilanz geworden. Mit der Konsequenz, dass die Getrei-
depreise in der Ernte 2012 sogar teilweise Uber das Ni-
veau von 2007/08 stiegen. Im 2. Halbjahr 2012 tendier-
ten die Getreidepreise dann Uberwiegend seitwarts auf
hohem Niveau. Zur Jahreswende 2012/13 brachten
leicht bessere Schatzungen sowie die ersten Anbau-
zahlen fur 2013/14 eine gewisse Entspannung an der
Preisfront. Die Getreidepreise sanken wieder leicht.
Punktlich zur Ernte 2013, die in Deutschland, aber auch
europaisch und weltweit gut ausfiel, fielen die Getrei-
depreise deutlich. Im 2. Halbjahr 2013 war eine Seit-
wartstendenz auf einem Niveau von 15 bis 18,- €/dt,
abhangig von Getreideart und —qualitat zu beobachten.
Braugerste lag in einem Band zwischen 17,50 und 19.-
€/dt, Brotweizen bei 15 bis 16,50 €/dt. Im 1. Quartal
2014 war eine leichte Erholung zu verspuren, die Preise
legten um bis zu 3 €/dt zu. Aktuell, im 2. Quartal 2014,
macht sich die Stimmung im Markt breit, dass wieder-
holt eine weltweite, aber auch europaische bzw. deut-
sche Spitzenernte heranwachst. Schon Mitte Mai fielen
die Preise, insbesondere fur neue Ernte, um gut 2 €/dt.
Nach Einschatzung von Marktkennern ist hier, sollte die
Witterung in 2014 mitspielen, auch noch kein Boden in
Sicht. Derzeit sind noch keine substanziellen Argumen-
te erkennbar, die eine schwache Ernte befurchten las-
sen. Und die Vegetationsperiode ist schon weit fortge-
schritten, zumal das Jahr 2014 mit dem extrem milden
Winter und einem uberdurchschnittlich warmen Fruh-
jahr den Kulturen einen Vorsprung von 1 bis 2 Wochen
verschafft hat. Dennoch: Eine zuverlassige Prognose
abzugeben ist noch nicht moglich. Die Erfahrungen der
zuruckliegenden Jahre haben gezeigt, dass unkalkulier-
bare Witterungsrisiken innerhalb kurzer Zeitspanne den
Markt gravierend beeinflussen kbnnen. Letztlich kann
nur noch das Zitat von Karl Valentin herangezogen wer-
den: , Prognosen sind schwierig, besonders wenn sie
die Zukunft betreffen”.

Weizen - Die Erzeugerpreise fur prompte Lieferung bei
Brotweizen bewegen sich im Suden aktuell auf einem
Niveau von rund 16 bis 17 €/dt. Fur Qualitatsweizen
lassen sich Aufschlage von ca. 0,50 bis 0,70 €/dt, fur E-
Weizen 1,20 bis 1,50 €/dt erzielen. Futterweizen liegt
nahezu gleichauf mit Brotweizen. Vertragsangebote auf
neue Ernte liegen meist knapp darunter. Es werden
Preise im Bereich zwischen 15 bis 16,50 €/dt genannt.
Insgesamt ist die Qualitat der Weizenernte 2013 bei
praktisch allen Parametern gut ausgefallen. Das im Vor-
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jahr massiv vorhandene Fusariumproblem ist 2013
weitgehend ausgeblieben. Im Regelfall waren keine
oder nur geringe DON-Belastung zu verzeichnen.

Roggen - Analog zu Weizen entwickelten sich die
Brotroggenpreise in der Saison 2013/14 sehr schwach.
Dies war nicht zuletzt auch der besten Roggenernte al-
ler Zeiten in Deutschland geschuldet. In der Ernte bra-
chen die Preise kurzfristig auf ein Niveau von rund
12 €/dt ein, um sich ex Ernte auf ein Band zwischen 13
bis 14 €/dt einzupendeln. Im 1. Quartal 2014 erholten
sich die Roggenpreis auf bis zu 16 €/dt, verloren dann
allerdings ab Mitte Mai 2014 wieder an Boden. Aktuell
(Anfang Juni 14) werden im Markt Preise in einem
Band zwischen 14 bis 15 €/dt besprochen.

Gerste - Bei Gerste zeigte sich in der Saison 2013/14
nach der durch Frostschaden gepragten Saison
2012/13 wieder ein gewohntes Bild. Wie bei den ande-
ren Getreidearten brach auch der Gerstenpreis in und
nach der Ernte 2013 ein. Von anfanglich 14,50 €/dt er-
holte sich der Preis bis Ende des 1. Quartals 2014 Zug
um Zug auf ein Niveau von bis zu 17 €/dt. Mit Blick auf
eine voraussichtlich gute Ernte 2014 geriet auch Gerste
preislich unter Druck und wird aktuell Anfang Juni 2014
nur noch mit Erzeugerpreisen zwischen 15 bis 16 € fur
prompte Ware besprochen. Vertragsangebote fur neue
Ernte liegen leicht darunter. Braugerste, die 2013 so-
wohl in Deutschland als auch auf europaischer Ebene
reichlich und qualitativ gut gedroschen werden konnte,
zeigte einen analogen Preisverlauf, wenn auch auf ei-
nem um rund 3 €/dt hoheren Niveau. Im Gegensatz zu
den anderen Getreidearten kann sich der Braugersten-
preis aktuell noch bei rund 19 €/dt halten. Dies wird v.
a. darauf zuruckgefuhrt, dass die Prognosen fur die
Aussaatflachen in Deutschland und Europa leicht ruck-
laufig waren. Insofern reagiert der Markt in diesem
Segment derzeit etwas sensibler und halt sich mit
Preisabschlagen eher etwas zuruck.

Mais - Kornermais erzielte in 2013/14 mit Beginn der
Ernte im Oktober ebenfalls nur noch Erzeugerpreise
zwischen 15 bis 16 €/dt. Zwar fiel die Kornermaisernte
in Deutschland nicht allzu Uppig aus, im Gegensatz zum
Vorjahr war jedoch die europaische Ernte sehr gut. Ins-
besondere im Sudosten Europas, wo 2012 Trocken-
schaden die Maisernte um rund 50 % reduzierten,
blickten Rumanien, Ungarn & Co. in 2013 auf eine gute
Maisernte. Im Verlauf des Jahres befestigten sich auch
die Kornermaispreise leicht auf knapp uber 18 €/dt. Ak-
tuell, unter dem Eindruck der Ernteerwartungen fur
2014, sind aber auch die Maispreise deutlich unter
Druck geraten. Gerade bei Mais machen sich weltweite
Einflusse im Preis schnell und stark bemerkbar. Die
USA, der grofdte Kérnermaisproduzent der Welt, erwar-
tet 2014 wieder eine Ernte der Superklasse. Allerdings
ist gerade bei Mais noch langst nicht das letzte Wort
gesprochen, zumal die Bestande sich derzeit erst in der
Anfangsentwicklung befinden.
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2.6 Bayern

Die Aussaat des Wintergetreides konnte im Herbst
2012 rechtzeitig und bei meist guten Aussaatbedin-
gungen erfolgen. Allerdings lautete ein langer und teil-
weise sehr kalter Winter eine schwierige Vegetations-
phase im ersten Halbjahr 2013 ein. Zunachst machte
sich noch im Marz polare Kaltluft in Bayern breit, ohne
allerdings Dank der vorhandenen Schneedecke starkere
Frostschaden zu verursachen. Jedoch startete die Ve-
getation erst zum Ende des ersten Quartals. Das kuhle
und nasse Fruhjahr schadete dem Wintergetreide zu-
nachst nicht, allerdings erfolgte die Maisaussaat auf
Grund der nassen und kalten Bdden regional unter
deutlich erschwerten Bedingungen. Insgesamt fiel der
Mai zu kuhl, viel zu sonnenscheinarm und deutlich zu
nass aus. Dies fuhrte teilweise zu einer verzogerten
Bestandsentwicklung und ersten pflanzenbaulichen
Problemen, wie der Auswaschung von Nahrstoffen o-
der erheblichen Bodenverdichtungen durch das Befah-
ren zu feuchter Felder. Nasse, das Hochwasser und die
Folgeschaden waren schliellich im Juni die beherr-
schenden Themen. Erst mit dem Juli kam eine langan-
haltende trockene und moderat heifse Wetterlage. Auf-
kommende Befurchtungen hinsichtlich negativer Fol-
gen fur die Kornfullung bestatigten sich speziell beim
Weizen auf mittleren Bdden aber nicht. Die Getreide-
ernte startete schlieflich funf bis zehn Tage spater als
in den vergangenen Jahren. Die im weiteren Verlauf
des Julis anhaltende Trockenheit hemmte dann aller-
dings die Entwicklung im Mais nachhaltig. Bestande,
die nicht einmal mannshoch waren, sah man folglich in
trockeneren Regionen haufig. Entsprechende Ertrags-
depressionen waren die Konsequenz. Trotz eines von
Wetterextremen gepragten Jahres konnten zur Ernte
2013 insgesamt aber bessere Durchschnittsertrage
eingefahren werden, als es nach den widrigen Witte-
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rungsbedingungen zu erwarten war. Nach mehreren
Jahren mit Auswinterungs-, Fruhjahrs- und Sommertro-
ckenheitsschaden konnten besonders die nordbayeri-
schen Anbauregionen zur Ernte 2013 ihre Ertragskraft
unter Beweis stellen. Ertrag und Qualitat der bayeri-
schen Ernte waren, fast schon traditionell, zum Teil
sehr unterschiedlich. Gerade beim Weizen zeigten viele
Erntepartien unterdurchschnittliche Proteingehalte mit
deutlichen regionalen Differenzierungen. Dagegen wa-
ren Auswuchs und niedrige Fallzahlen auf Grund der
recht trockenen Witterung in der Ernte kaum ein Prob-
lem.

Anbau - FF2-8 [M2-5 Die Getreideanbauflache
(incl. Kornermais und CCM) in Bayern hat sich zur Ernte
2013 mit 1,188 Mio. ha um knapp 2,1 % gegenuber
dem Vorjahr (1,164 Mio. ha) erhdht. Die grof3te Anbau-
ausweitung war in diesem Zusammenhang beim Win-
terweizen festzustellen. Mit 526.400 ha Ubertraf dieser
um rund 6,1 % den Wert des Vorjahres (496.200 ha).
Zusatzlich konnte beim Weizen (insgesamt) mit einem
deutlich hdheren Ertrag von 75,2 dt/ha (Vj: 69,9 dt/ha)
eine um 13,2 % hohere Erntemenge von 4.003.000 t
(Vj: 3.537.000 t) eingebracht werden. Auch bei der Win-
tergerste konnte ein deutlicher Anstieg des Anbauum-
fangs festgestellt werden. Mit 246.900 ha zur Ernte
2013 wurde eine Steigerung um fast 10,9 % (+ 24.200
ha) erreicht. Die groRRte Anbaueinschrankung war in
diesem Zusammenhang bei der Sommergerste festzu-
stellen. Mit 101.300 ha blieb sie um 24,8 % hinter dem
Wert des Vorjahres (134.700 ha) zuruck. An dieser Stel-
le muss jedoch zur Entwicklung der Getreideanbaufla-
chen zur Ernte 2012 noch eine grundsatzliche Bemer-
kung gemacht werden. Starke Kahlfroste im Februar
2012 dezimierten speziell in Nordbayern die Winterge-
treideflachen sehr stark, so dass beispielsweise in
Oberfranken nach Angaben der ortlichen Behorden

Abb. 2-5  Getreideanbau in Bayern

Mio. ha dt/ha
1,65 75
1,60 - - 70
1,55 - Hektarertrag - 65
1,50 - eF|3che - 60
1,45 - - 99
1,40 - - 50
1,35 - - 45
1,30 - - 40
1,25 - - 35
1,20 - - 30
1,15 - - 25

1961 65 69 73 77 81 85 89 93 97 01 05 09 2013

einschl. Kérnermais

Quelle: DESTATIS
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rund 20 % der Winterweizenflache und 30 % der Win-
tergerstenflache umgebrochen werden mussten.
Nachsaatkandidat war u.a. die Sommergerste, die folg-
lich in der Statistik eine deutlich positive Flachenent-
wicklung aufweist. Vor diesem Hintergrund kann man
zur Ernte 2013, zumindest tendenziell, wieder von einer
Normalisierung der Verhaltnisse sprechen. Ein Zu-
wachs bei der Anbauflache war ebenfalls beim Kor-
nermais zu verzeichnen, der seinen Anbauumfang um
rund 9.900 ha auf 139.900 ha ausbauen konnte.

Ernte - £ 2-8 Die Hektarertrage lagen bei Getreide
(incl. Koérnermais und CCM) mit durchschnittlich
68,7 dt/ha rund 0,9 % Uber dem Vorjahresniveau. Wah-
rend im Durchschnitt der Ergebnisse die Hektarertrage
bei Winterweizen (+7,6 %), Triticale (+3,8 %) und Win-
tergerste (+1,7 %) mehr oder weniger deutliche Zu-
wachse auswiesen, mussten bei Kornermais (-20,1 %),
Hafer (-15,9 %) und Roggen (-4,4 %) teilweise eindeu-
tige EinbufRen gegenuber der Ernte 2012 hingenom-
men werden. Im Durchschnitt lagen nach Angaben des
Statistischen Landesamtes die Hektarertrage 2013 von
Winterweizen bei 75,4 dt/ha (Vj. 70,1) und von Winter-
gerste bei 60,6 dt/ha (V|. 59,6). Die vergleichbaren Wer-
te lagen fur Sommergerste bei 52,5 dt/ha (Vj. 52,8), fur
Triticale bei 63,6 dt/ha (Vj. 61,4), fur Roggen bei 49,8
dt/ha (Vj. 52,1) und fur Hafer bei 43,9 dt/ha (Vj. 52,2).
Kornermais (einschl. CCM) lag 2013 mit 85,5 dt/ha (Vj.
107,0) nicht nur deutlich unter dem Ergebnis des Vor-
jahres, sondern auch unverkennbar unter dem langjah-
rigen Mittel fur den Zeitraum 2007 bis 2012 (102,3
dt/ha). Mit 8,16 Mio.t wurde 2013 eine um knapp
235.000 t oder 3,0 % hohere Getreidemenge (incl. Kor-
nermais und CCM) eingebracht wie im Jahr zuvor.

Getreideverkaufe - F£2-11 F2-12 214 In
Bayern ist die Marktanlieferung im Wirtschaftsjahr
2012/13, analog zum Bundestrend, gegenuber dem
Vorjahr deutlich angestiegen. Insgesamt wurden
3,93 Mio. t (V]. 3,42 Mio. t) Getreideverkaufe registriert.
Das entspricht einem Verkaufsanteil von 48,2 % der
Gesamterzeugung von 8,16 Mio. t. Im Jahr zuvor hatte
der Verkaufsanteil bei 43,2 % gelegen. Insgesamt ist
der Anteil des Verkaufsgetreides in Bayern aber erheb-
lich niedriger als auf Bundesebene (68,3 %), was durch
den vergleichsweise geringeren Anteil an spezialisier-
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ten Marktfruchtbetrieben zu erklaren ist. Der Getreide-
verkauf wird in Bayern von Weizen (51,6 %) dominiert,
gefolgt von der Gerste (21,0 %). Anders als auf Bun-
desebene spielt im Freistaat jedoch der Kornermais mit
einem Anteil am Gesamtgetreideverkauf von 19,5 % in
2012/13 eine weitaus groRere Rolle. Andere Getreide-
arten und deren Gemenge treten dagegen stark in den
Hintergrund.

Getreideverarbeitung - Die Getreidevermahlung um-
fasste im Wirtschaftsjahr 2012/13 in Bayern eine Ge-
samtmenge von rund 1,336 Mio. t und lag damit deut-
lich Uber dem Niveau des Vorjahres. Damit entfiel auf
Bayern ein Anteil von knapp 20,7 % an der gesamt-
deutschen Getreidevermahlung in Handelsmuhlen. Die
dominierende Getreideart ist dabei der Weichweizen,
der einen Anteil von 89,8 % an der Vermahlung in der
Region Sud (Baden-Wurttemberg & Bayern) einnimmt.
Die Mehlausbeute erreicht bei der Vermahlung in Han-
delsmuhlen in der Region Sud mit 80,0 % bei Weizen
einen leicht Uber Bundesdurchschnitt (79,0) liegenden
Wert. Bei Roggen war hingegen die Mehlausbeute mit
87,7 % im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (88,2 %)
leicht unterdurchschnittlich. Insgesamt wurden in der
Region Sud 1.896.400 t Weichweizen und 215.900 t
Roggen vermahlen und daraus 1.516.700 t Weichwei-
zenmehl und Mahlerzeugnisse sowie 189.200 t Rog-
genmehl und Mahlerzeugnisse hergestellt.

Mischfutterherstellung - In 2012/13 wurden nach vor-
laufigen Angaben in der Region Sud (Bayern & Baden-
Woirttemberg) in Summe 3,068 Mio. t Mischfutter her-
gestellt. Die Getreideverarbeitung zu Mischfutter belief
sich auf 1,004 Mio. t. Damit lag der Getreideanteil im
Mischfutter mit nur 38,9 % deutlich unter dem Bun-
deswert (55,6 %). In der Region Sud waren 2012/13
insgesamt 63 Mischfutter herstellende Betriebe regis-
triert.

Versorgung - F52-15 Die Getreideversorgungsbilanz
2012/13 zeigt, dass innerhalb Bayerns die Lagerbe-
stande gegenuber dem  Vorjahreszeitraum um
189.000 Tonnen abgebaut wurden, wobei der Bedarf
aus Verwendung und Ausfuhr (Saldo aus Versand und
Empfang) um 452.000 Tonnen angestiegen ist. Einer
verwendbaren Erzeugung von 7,92 Mio.t stand ein

Tab. 2-14 Getreideverkaufe der Landwirtschaft in Bayern

in 1.000 t 90/91 95/96 00/01 11/12 12/13Y

Weizen" 1.648 1.412 1.828 1.987 2.025
Gerste? 1.034 788 883 617 824
Mais 234 281 547 592 764
Hafer/Roggen/Triticale® 282 315 324 222 315
Zusammen 3.197 2.795 3.582 3.418 3.928

1) Weich- u. Hartweizen
2) Braugerste u. sonst. Gerste
3) einschl. Sommer-/ Wintermenggetreide

Quellen: BLE; LfL

Stand: 12.04.2013
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Tab. 2-15 Versorgung Bayerns mit Getreide 2012/13
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in 1.000 t Weizen” Wintergerste Sommergerste  Kornermais? | Getreide ges.

Verwendbare Erzeugung 3.537 1.327 711 1.391 7.923
Anfangsbestand 601 190 227 342 1.462
Nettoversand (+) bzw. Nettoempfang (-) +394 +165 -189 +445 +918
Verwendung 3.236 1.189 950 994 7.194
Saatgut 120 53 30 7 246
Futter 1.669 1.102 309 949 4.629
Nahrung 1.260 4 0 3 1.433
Industrie 97 0 593 0 690
Verluste 90 31 18 35 197
Endbestand 507 163 177 294 1.273
Selbstversorgungsgrad in % 109 112 75 140 110

1) Weich- u. Hartweizen
2) einschl. CCM

Quellen: DESTATIS; BLE, LfL

Bedarf von 8,11 Mio. t gegenuber. Der Anteil des fur
Futterzwecke verwendeten Getreides ist im Vergleich
zu anderen Verwertungen in Bayern traditionell am
hochsten und lag 2012/13 bei Uber 64,3 %, gefolgt von
der Verwendung zu Nahrungszwecken mit einem An-
teil von knapp 19,9 %. Innerhalb der Getreidearten gibt
es dabei aber deutliche Unterschiede. Der Selbstver-
sorgungsgrad fur Getreide in Bayern lag 2012/13 im
Durchschnitt bei 110 %, die Spanne bezogen auf die
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einzelnen Getreidearten bewegte sich dabei zwischen
140 % fur Kornermais (einschl. CCM) und 75 % fur
Sommergerste.

Bei der vorliegenden Getreidebilanz ist zu berucksichti-
gen, dass einige Positionen statistisch nicht erfasst
werden und diese nur Uber eine Berechnung mit Stan-
dard- und Erfahrungswerten bzw. Uber Summen- und
Differenzrechnungen zu ermitteln sind.
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3 0Olsaaten und EiweiRpflanzen

Ein Jahr der Rekorde: der Markt fur Olsaaten ist im Wirtschaftsjahr 2013/14 gut versorgt, was auf eine Rekordernte
von erstmalig Uber 500 Mio. t zurtickzufiihren ist. Aber auch der Verbrauch wird mit mehr als 489 Mio. t einen neu-
en Hochstwert markieren. Entsprechend dem globalen Bevolkerungswachstum und steigendem Wohlstand soll
laut USDA die Nachfrage zur Verarbeitung in Olmuhlen weiter zunehmen und mit 415 Mio. t ein weiteres Rekord-
niveau erreichen. China reagiert auf die gestiegene Binnennachfrage, indem die nationalen Verarbeitungskapazita-
ten zum wiederholten Male erheblich aufgestockt werden. Folglich sollen dort im laufenden Wirtschaftsjahr Uber
106 Mio. t Olsaaten (Rekord!) verarbeitet werden, fast 4 Mio. t oder 3,5 % mehr als im Vorjahr. Vor allem die chi-
nesischen Sojaimporte sind durch den Kapazitatsausbau in den letzten Jahren stark angestiegen und sollen in der
Saison 2013/14 mit 73 Mio. t ebenfalls eine neuerliche Hochstmarke erreichen. Entsprechend bedeutend stellt sich
die Rolle Chinas fur den Welthandel bei Olsaaten, aber auch bei den pflanzlichen Olen dar. Weitere Rekordwerte
sind in der Saison 2013/14 u.a. beim globalen Handelsvolumen fur Olsaaten insgesamt und fir Sojabohnen im spe-
ziellen, bei der weltweiten Erzeugung und dem Export von pflanzlichen Olen, aber auch beim globalen Anbauum-
fang von gentechnisch veranderten Sojabohnen erzielt worden. Zum Ende dieses Wirtschaftsjahres werden die
weltweiten Bestande der sieben wichtigsten Olsaaten in Summe letztlich wohl um Uber 20 % angewachsen sein.
Von dieser Entwicklung, ebenso jedoch von einer selbst recht komfortablen Versorgungsbilanz, wurde der Raps-
markt gerade zu Beginn der Saison 2013/14 bestimmt. Zwar haben zwischenzeitliche Meldungen wie uber die Lo-
gistikprobleme beim Rapsexport aus Kanada oder die politischen Unruhen in der Ukraine gerade nach dem Jahres-
wechsel fir gewisse Impulse bei den Notierungen gesorgt; insgesamt bewegte sich das Preisniveau fir Raps aber
deutlich unter Vorjahresniveau. Fur Prognosen zur weiteren Entwicklung der Notierungen bleibt vor dem Hinter-
grund der kaum vorhersehbaren faktischen und spekulativen Einfliisse aber wenig Spielraum.

3.1 Olsaaten

Olsaaten dienen einerseits als Rohstoffe fur die Pro-
duktion von pflanzlichen Olen, die fur die menschliche
Ernahrung, aber auch in der technischen und energeti-
schen Verwertung eine standig wachsende Bedeutung
erlangen. Andererseits fallen bei der Gewinnung der
pflanzlichen Ole Nachprodukte wie Olkuchen und -
schrote an, die meist als Eiweildfuttermittel in der tieri-
schen Erzeugung Verwendung finden. Mit groRen An-
strengungen wird jahrlich weltweit versucht, der per-
manent steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Vor
allem der Energiemarkt mit einem schwer abschatzba-
ren Bedarf an pflanzlichen Olen fur die Biokraftstoff-
Erzeugung beeinflusst die Markte mittlerweile nachhal-
tig und lasst komplexe Konkurrenzsituationen entste-
hen. Die steigende Volatilitat der marktrelevanten
Rahmenbedingungen bewirkt kurzfristige Verschiebun-
gen bei den Versorgungsbilanzen und Warenstromen.
Die Preisentwicklung fur pflanzliche Ole ist daruber
hinaus stark an den Roholpreis gekoppelt, zumal in vie-
len Landern der Welt ehrgeizige Projekte zur Forderung
alternativer Treibstoffe ins Leben gerufen wurden.

Im diesem Kapitel wird der Markt fur Olsaaten und
pflanzliche Ole betrachtet. Da die Nachprodukte der
Olgewinnung als Futtermittel in der tierischen Erzeu-
gung verwendet werden, sind weitergehende Informa-
tionen hieruber im Kapitel , Betriebsmittel” zu finden.

3.1.1 Weltmarkt

Erzeugung - FE3-1 EH3-2 [ 3-1 Die weltweite
Erzeugung der sieben wichtigsten Olsaaten belauft sich
nach Schatzung des USDA vom April 2014 im laufen-
den Wirtschaftsjahr auf 504,5 Mio. t. Dies ware ein
neuer Rekordwert und deutlich mehr (+6,3 %) als die
letztjahrige Erntemenge in Hohe von 474,6 Mio. t. Die
Sojabohnen haben mit 284,1 Mio. t (Vj. 268,1 Mio. t)
einen Anteil von gut 56 % an der gesamten Olsaaten-

Abb. 3-1  Welt-Olsaatenerzeugung 2013/14
sonstige
Sonnen- 21,0 Mio. t
blumenkerne
43,8 Mio. t
Erdnusse Sojabohnen
40,2 Mio. t 284,1 Mio. t

Baumwolle

44,4 Mio. t Brasilien

Argentinien

Quellen: USDA, Coceral Stand: 25.04.2014
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Tab. 3-1 Der Weltmarkt fur Olsaaten
in Mio. t @ 80/82 @ 90/92 @ 00/02 10/11 11/12 12/13Y 13/14Y 13/14 zu
v 12/13in %

Produktion
Sojabohnen 87,1 109,6 185,8| 263,9 239,6 268,1 284,1 +6,0
- USA 54,2 55,4 76,2 90,6 84,2 82,6 89,5 +8,4
- Brasilien 14,2 19,2 45,0 75,3 66,5 82,0 87,5 +6,7
- Argentinien 3,8 11,4 31,1 49,0 40,1 49,3 54,0 +9,6
- China 8,8 10,3 15,8 15,1 14,5 13,1 12,2 -6,9
Rapssaat 12,7 26,2 35,4 60,6 61,2 63,0 71,0 +12,7
- Eu-28? : : 11,56 20,8 19,1 19,4 20,8 +7,2
- EU-15% 2,6 6,7 8,9 14,1 13,3 14,1 13,8 -1,4
- Kanada 2,2 3,8 5,5 12,8 14,6 13,9 18,0 +29,5
- China 4,0 7,3 111 13.1 13,4 14,0 14,4 +2,9
- Indien 2,2 5,3 41 7.1 6,2 6,8 7.3 +7,4
Sonnenblumen 14,8 21,9 23,1 33,6 40,6 36,4 43,8 +20,3
- GUS 4.9 59 6,9 14,5 21,0 17,7 24,0 +27,1
- Eu-28? ) ) 3,8 6,9 8,6 6,8 8,9 +30.9
- EU-15% 1.1 41 3,1 3,0 3,6 2,7 3,1 +14,8
- China 1,2 1.4 1,8 2,3 2,3 2,4 2,5 +4,2
Olsaaten gesamt 164,5 221,0 323,2| 460,8 4456 474,6 504,5 +6,3

Einfuhren”
Sojabohnen 27,6 27,9 56,6 88,8 93,4 95,6 105,9 +10,8
- China 1,6 2.1 15,0 52,3 59,2 59,9 69,0 +15,2
- Eu-28? ) ) 17,6 12,5 12,1 12,5 12,3 -1,6
- Mexico 0,8 1,5 4,4 3,5 3,6 3,4 3,6 +5,9
Olsaaten gesamt 33,2 35,0 66,7 103,8 11,8 112,7 124,7 +10,6

Ausfuhren”
Sojabohnen 27,6 27,8 55,9 91,7 92,3 100,6 109,4 +8,7
- Brasilien 1,1 3,9 16,5 30,0 36,3 41,9 445 +6,2
- USA 23,2 18,2 28,2 41,0 37,2 35,9 43,0 +19,8
- Argentinien 2,3 3,3 7,3 9,2 7,4 7,7 8,0 +3,9
Olsaaten gesamt 33,0 34,4 66,3 1083 1114 118.,4 129,4 +9,3

1) bis 90/92 einschl. EU-Intrahandel
2) bis 2004/05: EU-25; bis 2012/13: EU-27
3) ab 1994/95

Quellen: FAOSTAT; USDA; Coceral

produktion. Die Rapserzeugung wird vom USDA mit
71,0 Mio. t angegeben (+12,7 %). Mit einem Anteil von
14,1 % an der gesamten Olsaatenproduktion nimmt
der Raps weiterhin die zweite Stelle unter den wich-
tigsten Olsaaten ein. Die Erntemengen anderer wichti-
ger Olsaaten haben sich gegenuber dem Vorjahr unein-
heitlich entwickelt. Die Ernte von Baumwollsaat wird
auf 44,4 Mio. t (-4,1 %) und die von Erdnussen auf un-
veranderte 40,2 Mio. t geschatzt. Dagegen wird bei
Sonnenblumensaat mit 43,8 Mio. t eine um 20,3 % ho-
here Ernte erwartet. Zusammen mit den Anfangsbe-
standen steht damit im laufenden Wirtschaftsjahr ein
Angebot von 572 Mio. t an Olsaaten zur Verfugung,
gegenuber 540 Mio. t im Vorjahr.

Verbrauch - Der gesamte Verbrauch an Olsaaten wird
nach USDA-Angaben auf einen neuen Rekordwert von
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fast 489 Mio. t ansteigen, was einem Zuwachs von
rund 3,6 % gegenuber dem Vorjahr entspricht. In den
Schwellenlandern wird die steigende Nachfrage nach
Olsaaten dabei vom Nahrungsverbrauch an pflanzlichen
Olen und Fetten getragen, wahrend in den Industrie-
landern vor allem die Forderung biogener Energietrager
zu diesem Verbrauchsanstieg beitragt. In der Bilanz er-
geben sich auf der Basis der USDA-Prognose zum En-
de des Wirtschaftsjahres 2013/14 Endbestande von
fast 83 Mio. t Olsaaten. Die wichtige Relation der End-
bestande zum Verbrauch betragt somit 16,9 % gegen-
Uber 14,3 % am Ende des Wirtschaftsjahres 2012/13.
Dies ist in einem langjahrigen Betrachtungszeitraum ein
relativ komfortabler Wert, bedenkt man, dass Mitte der
1990er Jahre dieses Verhaltnis bei unter 10 % lag. Der
Handel mit Olsaaten (Exporte) wird auf Grundlage der
April-Prognose  mit  voraussichtlich  129,4 Mio. t
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Tab. 3-2  Die wichtigsten Olsaatenerzeugungslander der Welt
Ernten v Sojabohnen Raps Baumwoll- Erdnusse Sonnenblumen-
in Mio. t saat kerne

12/13Y  13/14Y | 12/13Y  13/14Y | 12/13Y  13/14Y | 12/13"  13/14Y 12/13Y 13/14Y
USA 82,6 89,5 1.1 1,0 5,1 4,0 3.1 1,9 1,3 0,9
Brasilien 82,0 87,5 . . 2,2 2,8 0,3 0,4 : :
China 13,1 12,2 14,0 14,4 13,7 12,5 16,7 17,0 2,4 2,5
Argentinien 49,3 54,0 . . 0,3 0,4 1,0 1.1 3.1 2,3
Indien 11,56 11,0 6,8 7.3 12,1 12,3 5,0 5,7 0,7 0,7
EU-28 09 1.3 19,5 20,8 05 05 - - 6,9 8,9
GUS 4,3 4,4 3,0 4,4 2,8 2,6 - - 17,7 24,0
Kanada 5,1 5,2 13,9 18,0 - - 0,1 0,1
Welt 268,1 2841 63,0 71,0 46,3 44,4 40,2 40,2 36,4 43,8

Quellen: USDA; Coceral

(Vj. 118,4 Mio. 1) auch einen neuen Rekordwert errei-
chen.

Sojabohnen - Die weltweite Ernte von Sojabohnen
wird fur das Wirtschaftsjahr 2013/14 auf 284,1 Mio. t
geschatzt. Dies entspricht einem Anstieg von 6,0 %
gegenuber dem Vorjahr. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die Tatsache, dass der gesamte Sojamarkt prak-
tisch von nur drei Nationen dominiert wird. So vereinen
die USA, Brasilien und Argentinien Uber 81 % der Pro-
duktions- und Uber 87 % der Exportmengen von Soja-
bohnen auf sich. Der sudamerikanische Einfluss nimmt
dabei kontinuierlich zu.

Haupterzeugungsland von Sojabohnen ist im Wirt-
schaftsjahr 2013/14 auf Grundlage der April-Prognose
des USDA die USA, wo eine Ernte von 89,5 Mio. t er-
rechnet wird, im Vergleich zu 82,6 Mio. t im Vorjahr.
Die hohere Erntemenge gegenuber 2012/13 ist dabei
ausschliefdlich auf eine hohere Flachenproduktivitat zu-
ruckzufuhren. Lag der Ertrag im letzten Wirtschaftsjahr
bei 2,68 t/ha, so wird fur die aktuelle Ernte von rund
2,92 Tonnen Sojabohnen je Hektar ausgegangen.

Nach den USA folgen Brasilien und Argentinien in der
Rangfolge der wichtigsten Sojaproduzenten. Dabei wird
fur Brasilien aktuell die Produktionsmenge auf rund
87,5 Mio. t taxiert. Zwar konnte die Anbauflache zur
Ernte 2013/14 um rund 2,2 Mio. ha erhdht werden, al-
lerdings lieBen etwas schwachere Hektarertrage ge-
genuber dem Vorjahr (-1,0 %) kein besseres Ergebnis
zu. Der Anbau von Sojabohnen in Argentinien wurde in
den letzten Jahren kontinuierlich ausgedehnt. So hat
sich die Anbauflache in den zuruck liegenden funfzehn
Jahren fast verdreifacht und die Erntemenge wurde in
diesem Zeitraum von 19,5 Mio. t auf 54,0 Mio. t ge-
steigert. Ein wichtiger Schritt fur diese Entwicklung war
auch die Verbesserung der Infrastruktur. Demnach
werden rund 80 % der Sojabohnen in einem Umkreis
von 200 km um die Verarbeitungsstandorte bzw. Ex-
porthafen angebaut. Da die Sojabohne in Argentinien zu
den profitabelsten Kulturen gehort, wird mit einer wei-
teren Ausdehnung der Anbauflache gerechnet. Insge-
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samt werden in Sudamerika nun zum zwdlften Mal in
Folge mehr Sojabohnen als in den USA geerntet, woran
sich zukUnftig wohl auch nichts mehr andern wird. Da
die Sojaernte 2013/14 in China um 6,9 % niedriger
ausgefallen ist als im letzten Jahr, rechnet man mit ei-
nem deutlich hdheren Importbedarf an Sojabohnen
(+15,3 %) und -0l (+4,3 %) als im Vorjahr. China ist bei
beiden Produkten der weltweit grofdte Importeur.

Verbrauch - Zusammen mit den vorhandenen Bestan-
den an Sojabohnen ergibt sich fur das Wirtschaftsjahr
2013/14 ein Gesamtangebot an Sojabohnen von rund
342 Mio. t. Diesem weltweiten Angebot wird voraus-
sichtlich ein Verbrauch von Uber 272 Mio. t, nach gut
264 Mio. t im Vorjahr, gegenuber stehen. Die Bestande
zum Ende des Wirtschaftsjahres 2013/14 werden nach
derzeitigen Prognosen bei etwa 69,4 Mio. t liegen. Das
waren immerhin 19,9 % mehr als zum vergleichbaren
Zeitpunkt des Vorjahres. Wichtige Impulse fur die
weltweite Nachfrage nach Sojabohnen werden haupt-
sachlich aus der VR China mit einem geschatzten Im-
portbedarf von 69,0 Mio. t erwartet, was deutlich Uber
dem Umfang des Vorjahres (59,9 Mio. t) liegt. Danach
wird China 65 % der in diesem Wirtschaftsjahr interna-
tional gehandelten Sojabohnen aufnehmen.

GV-Sojabohnen - Der Anbau von gentechnisch veran-
derten (GV) Sojabohnen hat im Jahr 2013 einen weite-
ren Flachenzuwachs verzeichnet. Weltweit lag die An-
bauflache bei 84,5 Mio. ha, was einem Anstieg zum
Vorjahr von 4,3 % entspricht. Der Anteil der mit GV-
Sojabohnen bestellten Flache an der gesamten Anbau-
flache von Sojabohnen lag 2013 bei 79 %. In den USA
haben sich GV-Sorten mittlerweile fast flachendeckend
durchgesetzt. Ihr Anteil lag nach neueren Erhebungen
fur 2012 und 2013 bei jeweils 93 %. In den Bundes-
staaten Arkansas, Mississippi und South Dakota liegt
der GVO-Anteil bei 96 bis 98 %. Dabei werden aus-
schlieRlich Sojabohnen mit einer gentechnisch vermit-
telten Herbizidresistenz angebaut. Weitere Anbaulan-
der sind Brasilien, Argentinien, Kanada, Paraguay, Sud-
afrika, Uruguay, Bolivien, Mexiko, Chile und Costa Rica.
In Argentinien und Uruguay haben die GV-Sorten die
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konventionellen Sorten praktisch vollstandig verdrangt.
In Brasilien war der tatsachliche Flachenumfang lange
unklar. Nachdem im Fruhjahr 2005 dort aber der Anbau
und Verkauf von gentechnisch veranderten Sojabohnen
auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wurde, wird da-
von ausgegangen, dass im vergangenen Jahr bereits
92 % der Anbauflachen mit GV-Sorten bewirtschaftet
wurden und eine weitere Zunahme sich abzeichnet.
Nachdem China als weltweit grofdter Importeur von So-
jarohstoffen die Verwendung von GV-Sojabohnen als
Futter- und Lebensmittel erlaubt hat, stellt dieser Ab-
satzmarkt keinen begrenzenden Faktor im Anbau mehr
dar und lasst eine weitere Flachenausdehnung von GV-
Sojabohnen erwarten.

Raps - 3-2 Mit einem Anteil von 14,1 % an der
weltweiten Olsaatenproduktion nimmt Raps, obwohl
zweitwichtigste Olfrucht, eine vergleichsweise be-
scheidene Rolle ein. Fur das Wirtschaftsjahr 2013/14
wird mit einer Rekord-Erzeugung von 71,0 Mio. t ge-
rechnet. Damit liegt die Erntemenge 12,7 % Uber dem
Vorjahreswert (63,0 Mio. t) und steigt somit deutlich an
im Vergleich zum Niveau der vergangenen Jahre. Fur
China wird dabei eine Erntemenge von 14,4 Mio. t ver-
anschlagt. Dieses um 2,9 % hohere Ergebnis gegen-
Uber dem Vorjahr geht gleichermalRen auf eine gering-
fugige Ausweitung der Anbauflache von 7,4 Mio. ha auf
7.5 Mio. ha als auch auf einen Anstieg des Hektarertra-
ges (+2,1 %) zuruck. In Kanada wurde die Produktions-
flache dagegen deutlich eingeschrankt, im Ergebnis um
rund 800.000 ha (-9,1 %) auf 8,01 Mio. ha. Allerdings
machten deutliche Gewinnzuwluchse beim durch-
schnittlichen Hektarertrag gegenuber dem Vorjahr
(+42,4 %) diesen Ruckgang wieder wett und die Ern-
temenge in Kanada stieg mit 18,0 Mio.t um 29,5 %
(+4,1 Mio. t) Uber den Vorjahreswert. AuRer China und
Kanada sind die EU-28 mit 20,8 Mio. t und Indien mit
7.3 Mio.t die weiteren wichtigen Erzeuger von
Rapssaaten. Sowohl in der EU (+7,2 %) als auch in In-
dien (+7,4 %) konnte bei der Ernte 2013/14 ein Produk-

Abb. 3-2  Welt-Rapserzeugung 2013/14
sonstige
10,5 Mio. t China
14,4 Mio. t
Indien
7,3 Mio. t
- Deutschland
insgesamt F— oo 5,8 Mio. t
71,0 Mio.t |z
/ Erankreich
4,3 Mio. t
Polen
Kanada e 2,6 Mio. t
18,0 Mio. t : GroR-
britannien
Rest EU-28 2 2 Mio. t

5,9 Mio. t

Quellen: USDA, Coceral Stand: 25.04.2014

60

Agrarmarkte 2014

tionsanstieg verzeichnet werden. Auf die genannten
vier Rapsproduzenten entfallt zusammen ein Anteil von
uber 85 % an der globalen Rapssaatenerzeugung. Nach
Kanada war Australien Uber viele Jahre zweitwichtigs-
ter Rapsexporteur weltweit. In den letzten Jahren
konnte der funfte Kontinent aber auf Grund von witte-
rungsbedingt schwachen Ernten diese Position gegen-
Uber der Ukraine oft nicht mehr verteidigen. Aktuell
geht OilWorld jedoch von einer australischen Export-
menge 2013/14 in Hohe von rund 3,0 Mio. t aus,
wodurch die alte Rangordnung wieder untermauert
wird. Die Ukraine wird im laufenden Wirtschaftsjahr die
auf dem Weltmarkt angebotene Menge auf dem Ni-
veau des Vorjahres (ca. 2,0 Mio. 1) halten kbnnen. Vor-
behaltlich der unvorhersehbaren politischen Entwick-
lungen werden zukunftig die GUS-Staaten, insbesonde-
re die Ukraine, eine wichtige und tendenziell zuneh-
mende Bedeutung fur den globalen und europaischen
Rapsmarkt haben.

Sonnenblumensaat - Die \Welterzeugung von Son-
nenblumensaat wird im Wirtschaftsjahr 2013/14 auf
43,8 Mio. t veranschlagt. Das sind 20,3 % mehr als im
Vorjahr und damit die hochste jemals eingebrachte Ern-
temenge. Den groRten Anteil an der Erzeugung hat in
diesem Jahr die Ukraine. Das USDA geht in seiner ak-
tuellen Schatzung von einer dortigen Erntemenge in
Hohe von 12,5 Mio. t aus. In der Rangfolge der bedeu-
tendsten Produzenten folgen Russland (10,6 Mio. 1),
die EU-28 (8,9 Mio. t) und China (2,5 Mio. t). Diese vier
Erzeugungsregionen sind fur 79 % der weltweiten Pro-
duktion verantwortlich. Vor allem in den GUS-Staaten
wurde in diesem Jahr ein deutlicher Anstieg der Ern-
temenge verzeichnet. Wahrend in Russland dafur
gleichermalien eine Erhohung der Anbauflache
(+0,7 Mio. ha oder 10,9 %) und eine Steigerung des
durchschnittlichen Hektarertrages (+2,5 dt/ha oder
15,4 %) verantwortlich war, zeigte sich in der Ukraine
fast ausschlie8lich die hohere Flachenproduktivitat ge-
genuber dem Vorjahr (+38,7 %) dafur ursachlich. Auch
die um 30,9 % hohere Ernte in der EU hat zu diesem
Gesamtergebnis und damit zu einer guten Versor-
gungssituation am Markt beigetragen. Innerhalb der EU
wurde nach Angaben von Coceral zur Ernte 2013 die
Anbauflache um 196.000 ha vergrofRert und der Durch-
schnittsertrag Ubertraf mit 1,98 t/ha (+23,8 %) das Vor-
jahresniveau erheblich.

Verarbeitung - 7 3-3 Fast die gesamte Ernte von
Olsaaten wird verarbeitet, um daraus Ole und Fette vor
allem fur den Nahrungsverbrauch, mit zunehmender
Tendenz aber auch fur industrielle und technische
Zwecke zu gewinnen. Die dabei anfallenden Pressku-
chen und Schrote werden verfuttert. Nach Angaben
des USDA soll die weltweite Verarbeitung von Olsaa-
ten 2013/14 um 4,6 % auf 414,9 Mio. t ansteigen und
damit einen neuen Rekordwert erreichen.

Analog zur Entwicklung bei der Verarbeitung von Olsaa-
ten wird auch bei pflanzlichen Olen in 2013/14 eine
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Produktionssteigerung erwartet. Nach Schatzung des
USDA wird von einer weltweiten Erzeugung der neun
wichtigsten pflanzlichen Ole von 169,5 Mio. t ausge-
gangen, nach 160,7 Mio. t im Vorjahr. Das entspricht
einem Zuwachs von rund 5,5 %. Die Palmblproduktion
Ubersteigt demnach im laufenden Wirtschaftsjahr mit
58,5 Mio. t (+4,8 % gegenuber Vorjahr) zum zehnten
Mal in Folge die Produktion von Sojadl mit 44,6 Mio. t
(+4,2 %).

Palmol - Die Produktion von Palmol nimmt mittlerweile
und kunftig wohl dauerhaft den ersten Rang bei der
globalen Erzeugung von pflanzlichen Olen ein und wird
2013/14 auf insgesamt 58,5 Mio. t veranschlagt. Die
groRten Palmbdlproduzenten sind nach Angaben des
USDA Indonesien mit einer prognostizierten Erzeugung
von 31,0 Mio.t (Vj. 28,5 Mio.t und Malaysia mit
19,2 Mio. t (V|. 19,3 Mio. t). Auf beide Lander zusam-
men entfallen damit 85,8 % der weltweiten Palmoler-
zeugung. Der jahrliche globale Produktionszuwachs er-
reichte in den letzten zehn Jahren Werte von bis zu
11,2 %. Hauptverantwortlich fur diese Entwicklung ist
Indonesien, das seit dem Wirtschaftsjahr 2002/03 seine
Erzeugung auf Basis dieser Datenquelle auf das Dreifa-
che gesteigert hat.

Sojaol - Mit einer geschatzten Weltproduktion 2013/14
von 44,6 Mio. t und einem Anteil von 26,3 % an der
Gesamtproduktion wird Sojadl die zweite Stelle bei den
pflanzlichen Olen hinter Palmol einnehmen. Wichtigster
Produzent wird nach Schatzungen des USDA zum vier-
ten Mal in Folge China mit einer veranschlagten Erzeu-
gung von 12,2 Mio. t sein, nach 11,6 Mio. t im Vorjahr.
In dem Land mit der in den letzten Jahren am starksten
gewachsenen Verarbeitungsindustrie hat sich die So-
jadlproduktion seit Mitte der 1990er Jahre (1,15 Mio. 1)
mehr als verzehnfacht. Der bis vor vier Jahren unum-
strittene Spitzenreiter USA wird mit 8,9 Mio. t (V.
9,0 Mio. t) nur noch die zweite Stelle einnehmen, Brasi-
lien belegt mit erzeugten 7,1 Mio. t (+7,3 %) den drit-
ten Rang. Die hochste Zuwachsrate bei der Sojadlpro-
duktion verzeichnet aktuell Argentinien. Fur den sud-
amerikanischen Staat wird im laufenden Wirtschafts-
jahr eine Produktionsmenge von 7,0 Mio.t veran-
schlagt, was einer Steigerung gegenuber dem Vorjahr
von 9,6 % entsprechen wiurde.

Rapsol - Die globale Rapsolproduktion wird im Wirt-
schaftsjahr 2013/14 mit 26,0 Mio. t das letztjahrige Re-
kordergebnis von 24,9 Mio. t deutlich Ubertreffen. Die
weiterhin sehr hohe Nachfrage nach Rapsol wird bei
den Verarbeitungsmengen mit 65,3 Mio. t somit das
hochste jemals erreichte Niveau zur Folge haben. Der
Anteil von Rapso6l an der gesamten Olproduktion wird
sich bei etwa 15,3 % bewegen. In China, dem weltweit
wichtigsten Einzelproduzenten von Rapsol, wird eine
Erzeugung von fast 6,3 Mio. t erwartet. In der EU-28
durfte sich dieser Wert bei 9,4 Mio. t einpendeln, was
gegenuber dem Vorjahr einem Zuwachs von 4,9 %
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entspricht. In Kanada wird die Rapsolproduktion auf
3,4 Mio. t und in Indien auf knapp 2,5 Mio. t geschatzt.

Sonnenblumenol - Die Produktion von Sonnenblu-
mendl wird im Wirtschaftsjahr 2013/14 mit 15,9 Mio. t
die bisherige Hochstmarke aus dem Jahr 2011/12
(15,3 Mio. 1) Ubertreffen und somit eine neue Rekord-
marke setzen. Gemessen am Vorjahr sind dies rund
2,4 Mio. t oder 17,8 % mehr. Aufgrund der hdheren
Ernten in den GUS-Staaten und in der EU-28 stehen
dort den Olmuhlen rund 6,3 bzw. 2,0 Mio. t Sonnen-
blumensaat mehr zur Verfugung als noch 2012/13. Ent-
sprechend erhdht sich die dortige Produktion von Son-
nenblumendl um 1,7 Mio.t (+25,5 %) bzw. um
0,18 Mio. t (+6,7 %). Grofter Erzeuger wird im laufen-
den Wirtschaftsjahr die Ukraine mit 4,7 Mio. t sein, ge-

Tab. 3-3  Welterzeugung und Einfuhren
pflanzlicher Ole
in Mio. t 00/01 | 10/11 11/12 12/13" 13/14Y
v
Erzeugung
Gesamt" 90,5 1489 1574 160,7 169,5
- Palmol 24,3| 48,7 51,9 558 585
- Sojadl 26,7 41,3 42,6 42,8 44.6
- Rapsol 13,3] 235 242 249 26,0
- Sonnenblumenbl 90| 124 153 135 159
Einfuhren?

Gesamt" 30,2| 57,7 61,7 648 66,3
- Indien 6,0 86 10,0 10,7 11,6
- China 2,9 8,4 9,2 10,8 10,4
- EU-28® 4,7 8,5 9,1 9,9 9,3
- USA 1,7 3,6 3,8 3,8 4,1
- Malaysia 0,3 2,4 2,7 1,8 1,7
Palmol 16,2| 36,3 388 41,7 418
- Indien 4,0 6,7 7.5 8,3 8,8
- China 2,0 5,7 5,8 6,6 6.4
- EU-28® 2,9 4,9 5,7 6,8 6,2
- Pakistan 1.3 2,1 2,2 2,2 2,5
Sojaol 7,0 9,4 8,0 8.4 8,8
- China 0,4 1,3 1,5 1,4 1,5
- Indien 1.4 0,9 1,2 1.1 1,2
- EU-28% 0,6 0,9 0,4 0,2 0,3
Sonnenblumenol 2,0 3,6 5,6 4,9 6,2
- EU-28% 0,3 0,8 1,0 0,9 1,0
- Turkei 0.1 0,4 0,7 0,7 0,8
Rapsol 1,2 33 4,0 39 39
- China 0,2 0,6 1,0 1,6 1,3
- USA 0,5 1,3 1,5 0,5 0,5
- EU-28% - 0,5 0,6 0.2 0,3

1) Palm-, Soja-, Raps-, Sonnenblumen-, Baumwollsaat-, Erdnuss-,
Palmkern-, Kokosnuss-, Olivenol

2) ohne EU-Intrahandel

3) bis 2004/05: EU-25; bis 2012/13: EU-27

Quelle: USDA Stand: 25.04.2014
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Abb. 3-3  Welt-Verbrauch der wichtigsten
Pflanzenole
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folgt von Russland mit 3,8 Mio. t und der EU-28 mit
2,9 Mio. t. Argentinien mit 1,2 Mio. t folgt an vierter
Stelle der Sonnenblumendl-Produzenten. Auf diese vier
Erzeuger zusammen entfallen rund 79 % der weltwei-
ten Produktion.

Verbrauch - [~ 3-3 Der Verbrauch der neun wichtigs-
ten pflanzlichen Ole wird sich nach Angaben des USDA
im Wirtschaftsjahr 2013/14 auf 165,3 Mio. t belaufen.
Dies entspricht einem Zuwachs von 4,4 % gegenuber
dem Vorjahr. Im Zeitraum der vergangenen funf Jahre
hat sich der Verbrauch damit um beachtliche
34,4 Mio. t bzw. 26,3 % erhoht. Nicht nur das Bestre-
ben vieler Nationen, Uber biogene Energietrager die
Abhangigkeit vom Erdodl zu reduzieren, sondern auch
die zunehmende Verwendung pflanzlicher Ole in der
menschlichen Ernahrung verleihen diesem Sektor ein
solches Wachstum. Noch vor der EU-28 und deutlich
vor Indien und den USA werden die grofRten Mengen
an pflanzlichen Olen in China mit voraussichtlich
32,9 Mio. t verbraucht. Dies ist eine Steigerung gegen-
Uber dem Vorjahr von 5,6 %. In China war der Ver-
brauchsanstieg in den letzten funf Jahren mit durch-
schnittlich 5,9 % pro Jahr besonders stark ausgepragt.
Auch das bevolkerungsreiche Indien gehort mit
19,1 Mio. t zu den weltweit grofRten Verbrauchern
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pflanzlicher Ole. Beide asiatische Lander kbnnen ihren
Bedarf nur durch hohe Importe decken. Die Europai-
sche Union steht an zweiter Stelle beim Verbrauch von
pflanzlichen Olen in der Welt. Nach Schatzung des US-
DA wird mit 24,1 Mio. t im Wirtschaftsjahr 2013/14 die
Hochstmarke aus dem Jahr 2009/10 (24,5 Mio. 1) aller-
dings verfehlt werden. Den Hauptanteil am Gesamt-
verbrauch nimmt mit 12,6 Mio. t zwar immer noch die
Verwendung als Nahrungsmittel ein, allerdings werden
in der EU-28 nach derzeitigen Schatzungen im laufen-
den Wirtschaftsjahr knapp 11,2 Mio. t Ol fur technische
bzw. industrielle Zwecke eingesetzt werden. Gegen-
Uber den gut 11,0 Mio. t des Vorjahres bedeutet dies
eine geringfugige Steigerung von rund 1,3 %. In vielen
Landern dieser Welt werden grofe Anstrengungen un-
ternommen, den Bereich der alternativen Treibstoffe zu
erschlieen und auszubauen. Dies wird langfristig ei-
nen weiter steigenden Bedarf an pflanzlichen Olen fur
die energetische Verwertung nach sich ziehen.

Welthandel - Nach Schatzung des USDA wird sich das
globale Handelsvolumen an Olsaaten im Wirtschafts-
jahr  2013/14, gemessen an den Exporten, auf
129,4 Mio. t belaufen, darunter allein 109,4 Mio. t bzw.
fast 85 % Sojabohnen. Der Export von Sojabohnen
wird dabei von Brasilien (44,5 Mio.t), den USA
(43,0 Mio. 1) und Argentinien (8,0 Mio. t) beherrscht,
die zusammen einen Anteil von Uber 87 % des Welt-
handels auf sich vereinen. Im kontinentalen Vergleich
der Exporteure liegt Sudamerika mittlerweile vor den
USA und Kanada (3,5 Mio. 1) und Brasilien hat zum
zweiten Mal in Folge die USA von der Spitzenposition
im Landerranking verdrangt. Paraguay hat sich in die-
sem Zusammenhang mit einer Ausfuhrmenge an Soja-
bohnen von 4,3 Mio. t als viertwichtigster Exporteur
etabliert. Dem entsprechend bestimmen Anbau und
Ernte in Nord- und Sudamerika die Preisentwicklung fur
Soja wesentlich. Die wichtigsten Importeure fur Soja-
bohnen sind die VR China (69,0 Mio. t) sowie die EU-28
(12,3 Mio. t). Insbesondere China verfugt nicht Uber
ausreichende Flachenressourcen, um die steigende
Nachfrage nach pflanzlichen Olen und Fetten aus der
inlandischen Produktion decken zu konnen, anderer-
seits jedoch Uber sehr grofRe Verarbeitungskapazitaten.
Angefacht wird der steigende Bedarf auch durch die
weitere Aufstockung der Tierbestande und durch den
vermehrten Einsatz von Sojaschrot in den Futterratio-
nen. Vor diesem Hintergrund hat China in den letzten
Jahren den Import von Olsaaten deutlich ausgedehnt.

Auch der weltweite Handel mit pflanzlichen Olen wird
parallel zum Anstieg der Produktion und des Ver-
brauchs in 2013/14 auf voraussichtlich 66,3 Mio. t (Ein-
fuhren) zunehmen, wovon mit einem Handelsvolumen
von 41,8 Mio. t rund 63,0 % auf Palmol entfallt. An
zweiter und dritter Stelle folgen mit groRem Abstand
der Handel mit Soja- und Sonnenblumentl mit einem
Volumen von 8,8 Mio. t bzw. 6,2 Mio. t. Die Hauptex-
portlander fur Palmol sind Indonesien und Malaysia, die
zusammen Uber 89 % der gehandelten Menge liefern.
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Bei Sojadl sind Argentinien mit einer geschatzten Ex-  Ole sind Indien mit 11,6 Mio. t, China mit 10,4 Mio. t
portmenge von 4,5 Mio. t, Brasilien (1,4 Mio. t) und die und die EU-28 mit 9,3 Mio. t. Insgesamt werden somit

EU-28 (0,8 Mio. t) die Hauptakteure am Weltmarkt. Der rund 39 % der Weltproduktion gehandelt.

Handel mit Rapsol belauft sich auf rund 3,9 Mio. t und
wird von Kanada mit einer Exportmenge von 2,5 Mio. t
dominiert. Die wichtigsten Importlander fur pflanzliche

Tab. 3-4 Der Anbau von Olsaaten in der EU

in 1.000 ha 1990" 2000 2010 2012 2013Y 13/12
v in %
Raps u. Rubsen
Deutschland? 720 1.078 1.461 1.307 1.458 +11,6
Frankreich 680 1.225 1.465 1.603 1.436 -10,4
Polen 500 437 780 720 923 +28,2
Ver. Konigreich 390 402 637 755 715 -5,3
Tschechien 105 324 369 401 409 +2,0
Litauen 11 56 252 261 264 +1,1
Rumanien 13 68 580 95 260 +173,7
Ungarn 60 116 261 167 202 +21,0
EU-15 2.398 3.039 4.126 4.096 4.104 +0,2
EU-25 . 4.098 6.166 6.021 6.282 +4,3
EU-27 6.916 6.251 6.652 +6,4
EU-28 6.279 6.683 +6,4
Sonnenblumen
Rumanien 395 877 750 1.090 1.080 -0,9
Spanien 1.201 841 698 731 850 +16,3
Bulgarien 280 592 660 750 770 +2,7
Frankreich 1.117 720 695 681 764 +122
Ungarn 347 299 501 607 594 2,1
ltalien 173 218 110 120 120 +0,0
Slowakei 29 69 84 91 90 -1,1
Deutschland? 25 26 26 26 30 +15,4
EU-15 2.668 1.896 1.600 1.696 1.898 +11,9
EU-25 . 2.295 2.212 2.423 2.610 +7,7
EU-27 3.622 4.263 4.460 +4,6
EU-28 4.297 4.493 +4.6
Sojabohnen
Italien 521 253 170 160 210 +31,3
Rumanien 190 17 45 70 63 -10,0
Frankreich 118 80 51 38 42 +4,8
Osterreich 9 16 25 37 42 +10,5
Kroatien . 48 57 42 41 2,4
Ungarn 42 22 34 35 34 -2,.9
EU-15 675 352 247 236 295 +25,0
EU-25 . 382 294 286 343 +19,9
EU-27 . 339 356 406 +14,0
EU-28 . 398 447 +12,3
Olsaaten insgesamt®

EU-15 5.742 5.287 5.973 6.028 6.297 +4,5
EU-25 . 6.775 8.672 8.730 9.235 +5,8
EU-27 . . 10.877 10.870 11.518 +6,0
EU-28 10.974 11.623 +5,9
1) EU-12

2) einschl. der neuen Bundeslander
3) erfasst sind Raps/Rubsen, Sonnenblumenkerne, Sojabohnen

Quellen: EUROSTAT,; ZMP; Coceral

Stand: 25.04.2014
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3.1.2 Europaische Union

Erzeugung - £ 3-4 In der EU-28 wurde nach Anga-
ben des europaischen Getreidehandelsverbandes
Coceral der Anbau von Olsaaten zur Ernte 2013 deut-
lich ausgedehnt. Bei einer Anbauflache von zusammen
11,6 Mio. ha (+5,9 %) fur Raps, Sonnenblumen und So-
jabohnen wird die gesamte Olsaatenerzeugung auf
rund 30,9 Mio. t veranschlagt. Im Durchschnitt konnten
die Hektarertrage die Vorjahreswerte Ubertreffen und
kletterten um 7,3 % uUber das letztjahrige Niveau. Im
Ergebnis stieg die Erntemenge insgesamt um knapp
3,7 Mio. t oder gut 13,4 % Uber das Vorjahresergebnis.
In der EU-28 wird der Anbau von Olsaaten vom Raps
mit einem Flachenanteil von 57,5 % dominiert, gefolgt
vom Sonnenblumenanbau zur Koérnergewinnung mit
38,7 %. Der Anbau von Sojabohnen spielt in der EU-28
mit einem Flachenanteil von 447.000 ha bzw. 3,8 %
nur eine untergeordnete Rolle. Andere Olsaaten wer-
den in dieser Statistik nicht ausgewiesen.

Raps - Nachdem die Rapsanbauflache in der EU-28 zur
Ernte 2012 deutlich eingeschrankt wurde, konnte zur
Ernte des Wirtschaftsjahres 2013/14 ein Anstieg im
Anbauumfang verzeichnet werden. So hat sich die An-
bauflache um 6,4 % auf 6,7 Mio. ha erhoht. Das Ern-
teergebnis lag mit 20,8 Mio. t um 7,2 % Uber dem Vor-
jahresniveau, obwohl der durchschnittliche Hektarer-
trag EU-weit mit 31,1 dt/ha kaum Uber dem Vorjahres-
wert lag (+0,3 %). Damit konnte in der Gemeinschaft
zwar kein neuerliches Rekordergebnis verzeichnet
werden, aber mit der zweithdchsten jemals in der EU
geernteten Rapsmenge kann trotzdem ein hoher Bei-
trag zur Deckung der Nachfrage nach Rapssaat geleis-
tet werden. Von der Rapsernte 2013 in der EU-28 ent-
fielen etwa 13,8 Mio. t auf die Lander der EU-15 und
7.0 Mio. t auf die dreizehn jungeren Mitgliedstaaten.

Deutschland konnte sich zur Ernte 2013 seine Spitzen-
position als grofdter Rapserzeuger in der EU von Frank-
reich zurUckerobern. Die Anbauflache von Raps und
Rubsen lag nach Angaben von Coceral mit knapp
1,46 Mio. ha um rund 151.000 ha oder 11,6 % uber
dem Vorjahresniveau. Mit einem durchschnittlichen
Hektarertrag bei Winterraps (99,8 % der Rapserzeu-
gung in Deutschland) von 39,5 dt/ha wurde das Vorjah-
resergebnis von 37,0 dt/ha klar Ubertroffen und auch
das langjahrige Mittel fur den Zeitraum 2007 bis 2012
um gut 7,3 % Uberboten. Die Erzeugung belief sich
beim Winterraps auf 5,77 Mio. t, einem Plus gegenuber
2012 von 20,1 %. In Frankreich jedoch wurde 2013
weniger Raps geerntet als 2012. Insgesamt belief sich
die franzosische Rapsproduktion auf 4,32 Mio. t, was
einem Ruckgang von 20,6 % gegenuber dem Vorjahr
entspricht. Eine deutlich reduzierte Anbauflache (-
167.000 ha) in Verbindung mit schwacheren Hektarer-
tragen von durchschnittlich 30,0 dt/ha (-11,5 %) fuhr-
ten zu diesem Ergebnis. Innerhalb der EU-28 bedingte
praktisch ausschlief3lich die Ausdehnung der Anbaufla-
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che um rund 404.000 ha (+6,4 %) den Anstieg der Pro-
duktionsmenge.

Sonnenblumen - Die Produktion von Sonnenblumen-
saat 2013/14 in der EU-28 fallt mit rund 8,9 Mio. t er-
heblich hdher (+29,6 %) aus als die Ernte des Vorjah-
res. Verantwortlich dafur ist der im Vergleich zu
2012/13 deutlich hohere durchschnittliche Hektarertrag.
Mit 19,8 dt/ha stieg dieser um 23,8 % Uber das Vorjah-
resniveau. Auch die hohere Anbauflache (4,49 Mio. ha,
+4,6 %) sorgt fur die angewachsene Erntemenge. Von
der Gesamtproduktionsmenge entfallen rund 3,1 Mio. t
auf die EU-15 und 5,8 Mio. t auf die dreizehn neuen
Mitgliedstaaten. Innerhalb der EU-28 konzentriert sich
der Anbau von Sonnenblumen, gemessen an der Ern-
temenge, auf Rumanien, Bulgarien, Frankreich, Ungarn
und Spanien. Gerade die beiden jungeren EU-
Mitgliedslander Bulgarien (1,93 Mio. t) und Rumanien
(2,01 Mio. t), sind  inzwischen vor  Frankreich
(1,63 Mio. 1) und Ungarn (1,47 Mio. t) die groRten Er-
zeuger von Sonnenblumensaat in der Union und tragen
einen wesentlichen Anteil zur mittlerweile guten Ver-
sorgungslage innerhalb der EU bei.

Sojabohnen - Der Anbau von Sojabohnen spielt bei
der Gesamtblsaatenerzeugung der EU-28 nur eine un-
tergeordnete Rolle. Lediglich in Italien, Rumanien,
Frankreich, Osterreich, Kroatien und Ungarn werden in
nennenswertem Umfang Sojabohnen angebaut. In der
EU-28 lag die Anbauflache nach vorlaufigen Angaben
zur Ernte 2013 mit insgesamt 447.000 ha relativ deut-
lich Uber dem Vorjahreswert (+12,3 %). Die Gesamt-
produktion betragt knapp 1,27 Mio. t. Den mit Abstand
starksten Anstieg bei der Anbauflache zur Ernte 2013
verzeichnete Italien (+50.000 ha, +31,3 %), gefolgt von
Osterreich (+5.000 ha, +10,5 %), wahrend vor allem in
Rumanien (-7.000 ha, -10,0 %) ein erwahnenswerter
Flachenruckgang festzustellen war. Gerade in Rumani-
en hat sich nach der letztjahrigen Erholung die Anbausi-
tuation mit einer Grofenordnung von rund 63.000 ha
wieder etwas verschlechtert, nachdem wegen des EU-
Beitritts und dem damit verbundenen Anbauverbot von
GV-Sojabohnen der Flachenumfang in den Jahren 2007
und 2008 drastisch reduziert wurde. Eine zum Teil ext-
reme Verunkrautung der Ackerflachen, wie etwa durch
das afrikanische Johnson-Gras, fuhrte in den Jahren vor
dem Anschluss an die Gemeinschaft zu einer zuneh-
menden Verwendung von RoundupReady-Sojabohnen.

Non-Food-Olsaaten - Neben dem Nahrungsverbrauch
spielen die Olsaaten auch als Rohstoff fur die Biodie-
selproduktion eine wichtige Rolle, allerdings mit ruck-
laufiger Tendenz. Im Jahr 2012 wurden nach Angaben
der UFOP gemeinschaftsweit 8,01 Mio.t Biodiesel
(einschl. HVO = hydrierte Pflanzendle) hergestellt,
6,8 % weniger als 2011. Rund 2,40 Mio. t stammten
demnach aus deutschen Anlagen, weitere 1,65 Mio. t
entfielen auf Frankreich, 592.000 t auf Polen, 440.000 t
auf Spanien, 400.000 t auf die Niederlande, 350.000 t
auf Italien und 330.000 t auf Belgien. Insgesamt ist
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festzustellen, dass es 2012 in funf der sieben grofiten
Erzeugerlandern innerhalb der Gemeinschaft zu Pro-
duktionsruckgangen gekommen ist. Fur Deutschland,
dem grofdten Produzenten von Biodiesel innerhalb der
EU, weist die Statistik einen Ruckgang der Erzeugung
um 380.000 t gegenuber 2011 aus und fur Italien, dem
sechstgrofdten Produzenten, einen Ruckgang der Er-
zeugung um 270.000 t. Dagegen waren grofdere Pro-
duktionszuwachse in Frankreich (+ 250.000 t) und in
Polen (+ 228.000 t) zu registrieren.

Weitere Informationen zu diesem Themenbereich fin-
den Sie in Kapitel 16 (NawaRo).

3.1.3 Deutschland

Raps - FH3-5 [~ 3-4 Die Anbauflache von Raps
und Rubsen in Deutschland stieg zur Ernte 2013 mit
knapp 1,47 Mio. ha um rund 160.000 ha oder 12,3 %
Uber das Vorjahresniveau. Damit wurde in Deutschland
dem in den letzten drei Jahren aufgetretenen Trend zur
Flachenreduzierungen wieder entgegengewirkt. Spit-
zenreiter beim Anbau bleibt Mecklenburg-Vorpommern
mit 266.800 ha vor Sachsen-Anhalt (179.200 ha) und
Niedersachsen (139.600 ha). In Bayern wurden
129.900 ha Raps und Rubsen geerntet, in Baden-
Woiurttemberg waren es 60.600 ha. Dabei nimmt der
Winterraps mit einem Anteil von 99,6 % an der gesam-
ten Anbauflache von Raps und Rubsen die dominieren-
de Stellung ein. Aktuellen Prognosen zufolge wurde der
Winterrapsanbau zur Ernte 2014 allerdings wieder um
rund 2 % auf 1,43 Mio. ha eingeschrankt. Vor allem im
Norden haben die Landwirte die zur Ernte 2013 deut-
lich grolRere Anbauflache wie erwartet etwas zurlck-
genommen. Der Anbau bleibt aber in etwa auf dem Ni-
veau der Jahre vor den zwei witterungsbedingt schwie-
rigen Saisons 2011 und 2012.

NawaRo - £ 3-6 Der Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen blieb im vergangenen Jahr auf Grund der
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Nachfragesituation weiter attraktiv, fiel allerdings knapp
unter das Vorjahresniveau. Die Anbauflache insgesamt
zur Ernte 2013 ist in Deutschland im Vergleich zu 2012
um 1,7 % zuruckgegangen. Mit 2,395 Mio. ha nutzten
die Landwirte rund ein Funftel der deutschen Ackerfla-
che zur Erzeugung von Energie- und Industriepflanzen.
Flachenveranderungen beim Energiepflanzenanbau gab
es in bedeutendem Umfang nur beim Raps fur Biodie-
sel/Pflanzendl, wo ein Ruckgang der Anbauflache um
39.500 ha oder 5,0 % festzustellen war. Insgesamt teilt
sich der flachenbezogene Anbau nachwachsender
Rohstoffe in Deutschland auf die beiden Segmente In-
dustriepflanzen und Energiepflanzen im Verhaltnis
11,7 % zu 88,3 % auf.

Ernte - Die deutschen Rapserzeuger haben zur Ernte
2013 ein deutlich besseres Ergebnis erzielt als im Vor-
jahr. Das Statistische Bundesamt veranschlagt die Er-
zeugung bundesweit auf 5,78 Mio. t und damit 20,0 %
Uber dem Vorjahresniveau und zusatzlich auch 11,3 %
Uber dem langjahrigen Mittel fur den Zeitraum 2007 bis
2012. Mit einem durchschnittlichen Hektarertrag bei
Raps und Rubsen von 39,5 dt/ha wurde das Vorjahres-
ergebnis von 36,9 dt/ha deutlich Ubertroffen. Dabei
konnten in den meisten Bundeslandern hohere Ergeb-
nisse als im Vorjahr registriert werden, wenn auch im
Ausmald etwas unterschiedlich. Die Aussaat von Win-
terraps fur die Ernte 2013 konnte nach Angaben des
BMELV in der Regel unter guten Witterungsbedingun-
gen und Bodenverhaltnissen erfolgen. Zu Beginn des
Winters war ein GroR3teil der Bestande gut bis sehr gut
entwickelt. Da die Saaten wahrend der Frostperiode in
den meisten Regionen mit Schnee bedeckt waren,
mussten kaum Auswinterungsverluste nach diesem
Winter verzeichnet werden. Im Fruhjahr war die weite-
re Entwicklung der Saaten durch die kuhle Witterung
verzogert. Auch kam es dann regional zu starkem Befall
mit dem Rapsglanzkafer, der bekampft werden muss-
te. Daflr sind dem Raps die hohen Niederschlagsmen-
gen im Mai und Juni entgegen gekommen, was sich

Tab. 3-5 Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Olsaaten in Bayern und in Deutschland
Jahr Bayern Deutschland
Anbauflache Hektarertrag Erntemenge Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Raps 1995 141,2 31,8 449 974 31,9 3.103
und 2000 145,2 32,9 478 1.078 33,3 3.586
Rubsen 2005 157,1 36,5 573 1.344 37,6 5.052
2010 148,7 33,4 497 1.461 39,0 5.698
2012 124,3 32,8 408 1.306 36,9 4.821
2013 129,9 37,5 488 1.466 39,5 5.784
Sonnen- 1995 10,3 28,5 29,3 52,2 21,3 111
blumen 2000 7.1 29,1 20,5 25,8 24,8 64
2005 3,56 28,1 9,7 27,1 24,7 67
2010 1,9 28,5 5,5 25,0 18,9 47
2012 . 30,5 26,4 23,8 63
2013 . 28,8 21,9 21,0 46

Quelle: DESTATIS

Stand: 25.04.2014
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vor allem auf den Standorten mit leichten Boden positiv
auf die Ertrage auswirkte. Nach gunstigen Bedingun-
gen in der Samenfullungsphase konnte die Ernte ohne
nennenswerte Probleme eingebracht werden. Im Er-
gebnis wurde mit durchschnittlich 39,5 dt/ha nicht nur
das letztjahrige Niveau von 36,9 dt/ha deutlich Ubertrof-
fen, sondern auch der der funfjahrige (2007 — 2012) Er-
tragsdurchschnitt von 36,7 dt/ha. In Rheinland-Pfalz
(+31,1 %), Brandenburg (+25,0%) und Hessen
(+16,2 %) wurde das Vorjahresergebnis beim Hektarer-
trag am deutlichsten Ubertroffen, aber auch in Bayern
(37,5dt/ha, +14,3 %) und in Baden-Wurttemberg
(36,8 dt/ha, +10,5 %) konnten Zuwachse verzeichnet
werden. Mit einer Erntemenge von 1.104.200 t bleibt
Mecklenburg-Vorpommern einmal mehr grof3ter Raps-
erzeuger in Deutschland. Auf den nachsten Platzen fol-
gen Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, wo 715.200 t
bzw. 567.000 t geerntet wurden. In Bayern betrug die
Ernte 486.900 t, in Baden-Wurttemberg 223.200 t. Die
Konzentration des Rapsanbaus auf den Osten Deutsch-
lands wird dadurch deutlich, dass mit knapp 3,30 Mio. t
weit Uber die Halfte (57,0 %) der deutschen Erntemen-
ge in diesen funf Bundeslandern eingebracht wurde.

Kornersonnenblumen - Die Ernte von Kornersonnen-
blumen fiel 2013 in Deutschland mit 46.100 t deutlich
niedriger aus (-26,6 %) als im Vorjahr. Auf Bundesebe-
ne wurde im Vergleich zur Ernte 2012 mit 21.900 ha
nicht nur eine um 17,0 % kleinere Anbauflache in Pro-
duktion genommen, auch der Ertrag verringerte sich
auf 21,0 dt/ha (2,8 dt oder 11,8 % weniger als im Vor-
jahr). Innerhalb Deutschlands konzentriert sich der
Sonnenblumenanbau in besonderem Male auf Bran-
denburg, wo auf 12.900 ha knapp 59 % aller Sonnen-
blumen angebaut wurden. Die zweitgrofste Anbauregi-
on befindet sich mit 2.600 ha in Sachsen-Anhalt, ge-
folgt von Sachsen mit 1.600 ha. Allerdings mussten in
den Hauptanbaugebieten im Osten Deutschlands zur
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Abb. 3-4  Winterrapsanbau in Bayern
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Ernte 2013 zum Teil deutliche EinbulRen bei den durch-
schnittlichen Hektarertragen hingenommen werden. So
lag dieser Wert in Mecklenburg-Vorpommern mit
10,0 dt/ha um 37,5 %, in Sachsen-Anhalt mit 19,6 dt/ha
um 23,4 % und in Sachsen mit 20,5 dt/ha um 21,8 %
unter den Vergleichswerten des Vorjahres. Erwah-
nenswert gestiegene Hektarertrage konnten nur in
Nordrhein-Westfalen (+8,2 dt auf 35,5 dt/ha oder
+30,0 %) verzeichnet werden.

AuBenhandel - [£3-7 Die groRe Bedeutung
Deutschlands als Olsaatenverarbeiter zeigt sich nicht
zuletzt an den hohen Importmengen von Olsaaten,

Tab. 3-6  Anbau nachwachsender Rohstoffe in Deutschland
in 1.000 ha Rohstoff 2010 2011 2012Y 2013°
v

Industriepflanzen Technisches Rapsol 125,0 120,0 125,0 125,0
Industriestarke 160,0 160,0 121,5 121,5
Arznei- und Farbepflanzen 10,0 10,0 13,0 13,0
Industriezucker 10,0 10,0 10,0 9,0
Technisches Sonnenblumendl 8,5 8,5 7,5 7.5
Technisches Leinol 2,5 2,5 4,0 4,0
Faserpflanzen 1,0 0,5 0,5 0,5
Industriepflanzen 317,0 3115 281,5 280,5

Energiepflanzen Pflanzen fur Biogas 650,0 900,0 1.158,0 1.157,0
Raps fur Biodiesel/Pflanzenol 940,0 910,0 786.,0 746,5
Pflanzen fur Bioethanol 240,0 240,0 201,0 200,0
Pflanzen fur Festbrennstoffe 4,0 6,0 11,0 11,0
Energiepflanzen 1.834,0 2.056,0 2.156,0 2.114,5

Nachwachsende Rohstoffe insgesamt 2.151,0 2.367,5 2.4375 2.395,0

Quelle: FNR
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sondern auch in den umfangreichen Exporten an Pflan-
zendl und Nachprodukten der Olverarbeitung. Insge-
samt importierte Deutschland im Wirtschaftsjahr
2012/13 mit fast 8,0 Mio. t knapp 19 % mehr Olsaaten
als noch im Jahr 2010/11. Von den eingefuhrten Olsaa-
ten entfiel der grofdte Anteil mit knapp 3,9 Mio. t bzw.
48,2 % auf Raps und Rubsen, deren Importmenge
2012/13 unter dem Vorjahresniveau (4,1 Mio. t) lag. Die
Einfuhren von Sojabohnen erreichten im Wirtschafts-
jahr 2012/13 mit 3,5 Mio. t eine um 7,9 % hdhere
Menge als im Vorjahr. Im Vergleich zum Import kommt
dem Olsaatenexport nur eine aullerst geringe Bedeu-
tung zu. Im Wirtschaftsjahr 2012/13 wurden lediglich
0,20 Mio. t Olsaaten exportiert, davon 0,13 Mio. t bzw.
62,7 % Rapssaaten.

Bei den Olsaatennachprodukten belief sich die Export-
menge 2012/13 insgesamt auf gut 3,3 Mio. t, im Ver-
gleich zu knapp 3,2 Mio. t im Jahr zuvor. Von den aus-
gefuhrten Produkten entfiel der groRte Anteil mit
1,67 Mio. t bzw. 50 % auf Waren aus Raps und Rub-
sen, gefolgt von Nachprodukten aus Sojabohnen mit
1,52 Mio. t. Den Import dominieren Olsaatennachpro-
dukte aus Sojabohnen, die im Wirtschaftsjahr 2012/13
mit 3,0 Mio. t bzw. 71 % der gesamten Einfuhrmenge
wieder eine herausragende Bedeutung hatten, im Ver-
gleich zum Vorjahr jedoch einen Ruckgang um 13,9 %
zu verzeichnen hatten.

Absatz und Verarbeitung - [3-8 [f3-9
3-5 Verwendung finden die Olsaaten in erster Li-
nie bei den Olmuhlen und der Verarbeitungsindustrie.
Im Wirtschaftsjahr 2012/13 wurden insgesamt knapp
12,4 Mio. t Olsaaten verarbeitet, ein deutlicher Anstieg
(+9,0 %) gegenuber dem Vorjahr. Das Plus in der Ver-
arbeitung ist hauptsachlich auf den hoheren Einsatz von
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Rapssaat (8,7 Mio. t, +10,7 %) bei gleichzeitig etwas
hoherer Verarbeitungsmenge bei den anderen Olsaaten
(3,7 Mio. t, +5,3 %) zurlckzufuhren. So entfielen
70,2 % der verarbeiteten Olsaaten auf den Raps. Damit
wurden im  vergangenen Wirtschaftsjahr  knapp
4,82 Mio. t (+15,6 % zu 2011/12) pflanzliche Ole und
Fette hergestellt, darunter 3,73 Mio. t (V|. 3,25) Rapsol
und 1.089.200 t (Vj. 917.000) andere Ole. Die bei der
Verarbeitung anfallenden Mengen an Proteinfuttermit-
teln lag gegenuber dem Vorjahreszeitraum auf Grund
des hoheren Rohstoffeinsatzes mit 7,62 Mio. t rund
+9,6 % Uber dem letztjahrigen Niveau. Die Produkti-
onsmenge von Rapsschrot erreichte folglich 2012/13
mit 4,85 Mio. t (V|. 4,31) ebenfalls einen hoheren Wert.

Der Nahrungsmittel- bzw. Nahrmittelsektor ist weiter-
hin ein bedeutendes Absatzziel fur pflanzliche Ole. Al-
lerdings gibt es im Verbrauch leicht rucklaufige Ten-
denzen: lag der Wert fur die Nachfrage privater Haus-
halte nach Speisedlen in Deutschland 2008 noch bei
198,4 Mio. Liter, so sank dieser Wert 2009 auf
196,5 Mio. Liter (-1,0 %), 2010 auf 194,3 Mio. Liter
(-1,1 %), 2011 auf 193,2 Mio. Liter (-0,6 %) und 2012
auf 192,3 Mio. Liter (-0,5 %). Im Jahr 2013 lag die
Nachfrage privater Haushalte nach Speisedlen in
Deutschland auf demselben Niveau wie im Vorjahr, oh-
ne dass allerdings von einer grundlegenden Trendwen-
de ausgegangen wird. Nach Angaben der UFOP stellen
diese Zahlen nun einen recht genauen Uberblick der
tatsachlichen Marktgegebenheiten dar. Vor allem Um-
deklarationen der Discounter innerhalb dieser Produkt-
gruppe haben in der Vergangenheit immer wieder zu
Verwerfungen in den Statistiken gefuhrt. So wurde bei-
spielsweise ab 2009 Rapsol in der 1-Liter-PET-Flasche
in den Verkaufsstatten mancher Discounter nicht wie in
der Vergangenheit als , Pflanzenol” aus Raps, sondern
offensiv als ,, Rapsol” angeboten. Infolgedessen wur-
den alle dort verkauften Mengen von der GfK als Raps-

Tab. 3-7  Der AuBenhandel Deutschlands mit 6l und nicht mehr als Pflanzenol erfasst. Alle diesbezug-
Olsaaten und deren Nachprodukten lichen Neuberechnungen wurden mittlerweile fur die
in 1.000 t 90/91 00/01|10/11 11/12 12/13"
v Tab. 3-8  Selbstversorgungsgrad von Olsaaten
Olsaaten in Deutschland
Einfuhr insgesamt 4.305 6.030|6.719 7.981 7.990 in % Raps und Sonnen- Olsaaten
- Sojabohnen 2.695 3.898|3.330 3.262 3.520 Rubsen blumensaat gesamt
- Raps u. Rubsen 867 1.304(2.701 4.124 3.851
) 2000/01 81,6 18,8 45,6
Ausfuhr insgesamt 401 725| 421 268 204 2001/02 9.6 237 465
- Raps u. Rubsen 365 604 260 157  128| |5009/03 87,9 35'5 414
Olsaatennachprodukte 2003/04 78,9 27,2 42,9
2004/05 78,3 27,5 46,7
Einfuhr insgesamt 4.089 3.044 4.286 4.729 4.288 2005/06 73,2 44,7
- aus Palmkernen 617 583 307 537 531 2006/07 81,2 51,9
u. -nussen 2007/08 67,4 45,3
- aus SOJabohnen 2.283 1.98413.502 3.537 3.044 2008/09 64,4 ) 43,8
- aus Raps u. Rubsen 293 242 377 390 449 2009/10 74,8 ) 53,9
Ausfuhr insgesamt 1.850 2.709 3.042 3.178 3.345 2010/11 70,0 48,9
- aus Raps u. Rubsen 535 1.132|1.720 1.549 1.672 2011/12 55,9 38,7
- aus Sojabohnen 1.130 1.383]1.201 1.465 1.521 2012/13 66,5 52,2

Quellen: ZMP; BMEL Stand: 25.04.2014

Quellen: ZMP; AMI Stand: 25.04.2014
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gesamte Zeitreihe auch in die Vergangenheit hinein er-
stellt. Eine differenzierte Betrachtung des Segments
Speisedl zeigt, dass Rapsol trotz der neuen Datenrei-
hen in 2008 hinter Sonnenblumendl noch die Nummer
zwei im Speisedlregal war und erst durch ein Absatz-
plus von 13,7 % im Jahr 2009 erstmals die Spitzenposi-
tion als beliebtestes Speisedl einnehmen konnte. Mit
einem Marktanteil von 39,1 % lag Rapsol 2013 zuneh-
mend deutlicher vor Sonnenblumenol (30,7 %). Klar
dahinter lag nach wie vor Olivenol auf Platz drei mit
17,4 % (2012: 18,0 %). Der Marktanteil von Pflanzenol
ist infolge der neuen Deklarationssituation deutlich zu-
ruckgegangen. Lag er 2008 noch bei 10,1 %, so waren
es 2013 nur noch 2,9 %. Speziell beim Rapsol kam es
allerdings in der Vergangenheit zu einer deutlichen Ver-
lagerung in eine andere Verwendungsrichtung. So
nimmt in Deutschland der Einsatz von Rapsol fur die
Biodieselproduktion mittlerweile eine herausragende
Stellung ein und Ubertrifft mengenmalig alle anderen
Verbrauchsbereiche zusammen.

Biodiesel - In Deutschland wird Biodiesel als Reinkraft-
stoff und als Beimischungskomponente zu fossilem
Diesel eingesetzt. Raps hat sich dabei als mit Abstand
wichtigster Rohstoff fur die inlandische Herstellung
etabliert. Der Absatz des Biokraftstoffs in Deutschland
stieg bis 2007 uber Jahre hinweg kontinuierlich an. Wa-
ren es 1998 erst 100.000 t, so wurde 2004 erstmals die
Millionengrenze durchbrochen und mit einer Absatz-
menge von 3,24 Mio. t im Jahr 2007 konnte nochmals
ein Hochstwert erreicht werden. Biodiesel wurde in
Deutschland an etwa 1.900 und damit an jeder neunten
offentlichen Tankstelle angeboten. Gerade das Jahr
2008 hat dann aber mit sehr schwierigen Rahmenbe-
dingungen die Situation am nationalen Biodieselmarkt
tiefgreifend gewandelt. Vor allem die sinkende Wett-
bewerbsfahigkeit von Biodiesel durch die schrittweise
Reduzierung der Steuerbegunstigungen von Biokraft-
stoffen hat fur B100 in Deutschland zu erheblichen und
nachhaltigen Absatzproblemen gefuhrt. Der deutsche
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Markt fur reines Biodiesel mit einem Verbrauchsvolu-
men von 1,82 Mio. t im Jahr 2007 ist folglich eingebro-
chen. Waren es im Jahr 2008 nur mehr 1,08 Mio. t, so
weisen die Statistiken fur das Jahr 2009 nur noch einen
Wert fur den Inlandverbrauch von 240.600 t, fur das
Jahr 2010 einen Wert von 293.100 t und fur das Jahr
2011 einen Wert von 97.200 t aus. Die Absatzzahlen
fur das Jahr 2012 beim Inlandsverbrauch von Biodiesel
als Reinkraftstoff weisen mit insgesamt 131.000 t wie-
der einen geringfugigen Zuwachs aus, allerdings auf
sehr niedrigem Niveau. Einen nochmals dramatischen
Ruckgang beim Inlandsverbrauch von B100 gab es ent-
sprechend der Statistiken nun aber im Jahr 2013. Mit
einem Wert von 30.100 t musste im Vergleich zum Vor-
jahr ein Ruckgang um 77 % verzeichnet werden. Ent-
sprechend dieser Entwicklung schrumpfte die Zahl der
offentlichen Tankstellen, die Biodiesel angeboten ha-
ben. Einen fast noch dramatischeren Ruckgang wie
beim B100-Absatz musste die Pflanzendlkraftstoffbran-
che hinnehmen: hier sank der Absatz von 755.800 t im
Jahr 2007 auf 401.400 t im Jahr 2008 (-46,9 %), auf
99.900 t im Jahr 2009 (-75,1 %), auf 60.900 t (-39,0 %)
im Jahr 2010 und auf 19.600 t (-67,8 %) im Jahr 2011.
Analog der Entwicklung beim Absatz von B100 konnte
mit 24.700 t im Jahr 2012 auch beim Pflanzendl ein
leichter Anstieg des Inlandsverbrauchs registriert wer-
den. Allerdings folgte im Jahr 2013 wie beim Biodiesel
als Reinkraftstoff ein schon fast finaler Absturz der
Verbrauchsmenge: mit 1.200 t lag dieser 95 % unter
dem Vorjahreswert und tendiert nun in Richtung der
Bedeutungslosigkeit. Insgesamt hat die Marktsituation
bei Biodiesel als Reinkraftstoff und Pflanzenolkraftstoff
in den Jahren nach 2007 eine dramatisch negative
Entwicklung genommen.

Tab. 3-9  Pro-Kopf-Verbrauch von Olen und Fet-
ten in Deutschland
in kg/Kopf | Speise- Margarine” Butter" | Ole und Fette
ole” insgesamt?
2002 11,5 6,1 6,7 27,6
2003 11,8 5,7 6,8 27,7
2004 10,9 5,6 6,7 26,6
2005 11,3 5,7 6,4 26,9
2006 11,3 54 6,5 26,3
2007 11,3 54 6,4 26,0
2008 11,2 4,0 5,1 20,6
2009 11,3 3.7 4,8 20,1
2010 11,2 3.5 4,8 19,9
2011 11,2 3,3 5,0 20,0
2012Y 1.1 3,4 5,0 19,9
1) Produktgewicht
2) Reinfett

Abb. 3-5  Nachfrage privater Haushalte nach
Speiseolen in Deutschland
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Abb. 3-6
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Erzeugerpreisentwicklung fur Raps in Deutschland und Bayern
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Deutlich positiver stellt sich fur die Biodieselwirtschaft
die Absatzentwicklung als Beimischungskomponente in
Dieselkraftstoff dar. Konnten Uber diese Schiene im
Jahr 2005 rund 600.000 t abgesetzt werden, war es
2012 mit 2,34 Mio. t bereits das 3,9-fache. Durch den
erlaubten Beimischungsanteil von 7 % Biodiesel (B7)
ab 2009 anstatt der bis dato zulassigen 5 % konnte der
Anstieg des Marktvolumens zunachst forciert und dann
stabilisiert werden. Dies konnte in der Summe jedoch
den Absatzeinbruch beim Biodiesel-Reinkraftstoff nicht
komplett kompensieren. Mittlerweile scheint der Bei-
mischungsmarkt fur Biodiesel weitgehend gesattigt,
die Absatzzahlen weisen fur 2013 ein rucklaufiges
Marktvolumen aus. Mit 2,16 Mio. t lag der Inlandsver-
brauch von Biodiesel als Beimischungskomponente
rund 7,8 % unter dem Vorjahreswert. Entsprechend
hoch ist in diesem Marktsegment der Wettbewerbs-
druck. Wachstumschancen werden unter Experten nur
noch dann gesehen, wenn hdhere Beimischungsanteile
zum Tragen kommen. Derzeit ist eine entgegengesetz-
te Entwicklung zu beobachten: nach einem Beimi-
schungsanteil im Jahr 2012 von 7,0 % lag dieser Wert
2013 nur noch bei 6,3 %.

Nach einem Biodieselverbrauch in Deutschland 2011
von 2,41 Mio. t errechnete die Branche fur 2012 einen
Zuwachs von 2,6 % auf ein Volumen von knapp
2,48 Mio. t. Dieser seit Jahren erstmalige Anstieg wur-
de mit einem Verbrauchswert von 2,19 Mio. t im Jahr
2013 (-11,5 %) aber sofort wieder vom Markt nach un-
ten korrigiert. Daher lassen sich unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen keine nachhaltigen Verbrauchs-

Stand: 25.04.2014

steigerungen bei Biodiesel in Deutschland zur besseren
Auslastung der Produktionskapazitaten erwarten.

Weitere Informationen zum Themenbereich Biodiesel
finden Sie in Kapitel 16 (NawaRo).

3.1.4 Preise

Raps - [™M 3-6 Die Preisentwicklung bei Raps hangt im
Wesentlichen von dem auf den internationalen Markten
verfugbaren Angebot an Rapssaat und Rapsol, dem
Angebot anderer Olsaaten und deren Nachprodukte
sowie von der Nachfrage nach Rapsol zur Verwendung
als nachwachsender Rohstoff ab. Nicht zuletzt die
Entwicklung der Biodieselproduktion hat in der Vergan-
genheit dazu beigetragen, dass sich der Rapsmarkt in
der EU zwischenzeitlich starker von den Entwicklungen
am Leitmarkt fur Olsaaten, den fur Sojabohnen, abkop-
peln konnte. Entsprechend groRer wurde in diesen
Phasen der Einfluss der Energiemarkte auf die Preisfin-
dung beim Raps. Letztlich sind die Rapsnotierungen
das Ergebnis vieler und in ihrer Wirkung immer wieder
variierender Einflussfaktoren.

Schon fruh in der Saison 2013/14 zeigte sich an den in-
ternationalen Warenborsen, insbesondere aber auch an
den heimischen Markten, dass das hohe Preisniveau
der Vorsaison nicht gehalten werden konnte. Im Juli
2013 rutschten die Rapsnotierungen auf ein 3-Jahres-
Tief. An der Warenterminborse MATIF in Paris schloss
der Fronttermin am 30. Juli 2013 bei 342,00 Euro/t und
damit fast 30 % niedriger als noch drei Monate zuvor.
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Raps konnte sich zu dieser Zeit nicht aus der Abwarts-
spirale am Sojamarkt befreien. Die Erwartung einer
globalen Rekord-Rapsernte, wie auch einer globalen
Rekord-Olsaatenernte belasteten die Kurse. Das Vor-
haben der EU, die Nutzung von Biokraftstoffen im Ver-
kehrssektor zu begrenzen, druckte zusatzlich auf den
Rapspreis. Viele Anbieter warteten daher zunachst die
weitere Preisentwicklung ab, die Abgabebereitschaft
war sehr Uberschaubar. Zwar erholten sich die Notie-
rungen im August wieder etwas, doch wurde der
Preiskorridor zwischen 360 und 380 Euro/t bis Jahres-
ende kaum noch durchbrochen. Selbst die Tatsache,
dass die EU hohere Importzolle fur Biodiesel aus Ar-
gentinien und Indonesien beschlossen hat, schaffte es
kaum dem Markt neue Impulse einzuhauchen. Diese
Seitwartsbewegung war dann auch an den heimischen
Marktplatzen praktisch bis Ende Januar 2014 zu be-
obachten. Vollig unerwartet und zunachst auch nicht
wirklich begrundbar sprangen die Rapskurse an der
MATIF im Februar dann um fast 30 Euro/t nach oben
und setzten in den ersten Marztagen mit weiteren Zu-
schlagen die Preisrallye fort. Am 3. Marz nahm der Mai-
Kontrakt schlieRlich die 400-Euro-Hurde und schloss
am 6.03.2014 bei 414 Euro/t. Erklarungsansatze fur
diese Entwicklung waren die witterungsbedingten
Schwierigkeiten beim Export kanadischer Ware: ein
GroRteil der ausfuhrbereiten 8,1 Mio. t Raps steckte im
Eis fest. Daruber hinaus ruckte die Sojabohne wieder in
den Fokus der Marktteilnehmer: trotz einer sehr guten
US-Ernte gingen die Analysten plbotzlich davon aus,
dass die nationalen Endbestande auf Grund des guten
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Exportgeschaftes doch weiter schrumpfen werden.
Das trieb den Sojapreis und damit auch indirekt den
Rapspreis. Die sich nun unverhofft gebotene Gelegen-
heit zur Vermarktung von Restbestanden zu ordentli-
chen Konditionen nutzten folglich viele Landwirte. Der
Rapsmarkt insgesamt stellte sich allerdings zweigeteilt
dar. Wahrend aktuelle Ware preislich von den Markt-
entwicklungen profitieren konnte, blieben die Angebote
fur die neue Ernte zum Teil deutlich unter den Preiser-
wartungen der Landwirte zuruck. Entsprechend vor-
sichtig und abwartend wurde weiterhin mit Vorkontrak-
ten verfahren. Fasste man die Einschatzungen von
Handlern aus allen Teilen Deutschlands zusammen, so
waren im Marz nur geschatzte 10 % der kommenden
Ernte unter Vertrag — im Vergleich zu 25 bis 40 % zu
den entsprechenden Zeitpunkten in den Vorjahren.
Damit wurde aber auch Uber diese Preisdiskrepanz do-
kumentiert, dass man die Februar-/Marz-Entwicklung
am Rapsmarkt nur als Zwischenhoch und nicht als
grundlegende Trendwende eingeschatzt hat. Tatsach-
lich kam es dann Ende April zu deutlichen Kurskorrektu-
ren nach unten. Vor allem die Spekulationen daruber,
wie sich zur kommenden Ernte die Versorgungsbilanz
bei Raps darstellen wird, halt die Spannung im Markt
hoch. Aber auch die Entwicklungen im gesamten OlI-
saatenkomplex einschlieRlich der Nachprodukte wer-
den von den Marktteilnehmern aufmerksam verfolgt.
Fur Prognosen zur weiteren Entwicklung der Notierun-
gen bleibt vor dem Hintergrund der kaum vorhersehba-
ren faktischen und spekulativen Einflusse aber wenig
Spielraum.
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3.2 EiweiRpflanzen

Leguminosen gehoren zu den bekanntesten pflanzlichen Eiweil3quellen. Dabei kommt ihnen besonders im okologi-
schen Landbau auch eine wichtige Rolle als Stickstoffproduzenten und Bodenverbesserer zu. In der Mischfutter-
produktion haben die Leguminosen jedoch im Durchschnitt der letzten Jahre als Eiweilskomponente an Bedeutung
verloren. Im Wirtschaftsjahr 2012/13 wurden nun nach Angaben der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE) mit 30.500 t knapp 23 % mehr Futtererbsen und Ackerbohnen im Bundesgebiet verarbeitet als im Vor-
jahr, aber 61 % weniger als noch sechs Jahre zuvor. Es bleibt abzuwarten, ob sich aus der 2012/13 angestiegenen
Verarbeitungsmenge ein langerfristiger Trend entwickelt. Dagegen spricht die grundsatzlich schwache wirtschaftli-
che Attraktivitat der Eiweil3pflanzen, die sich Uber die Jahre auch innerhalb der nationalen Landwirtschaft an der
deutlich negativen Anbauentwicklung ablesen lasst. Selbst wenn es in den vergangenen Jahren vereinzelt zu einer
Erhohung von Produktionsflache und Erntemenge kam, war dies jedoch nie Ausloser fur eine generelle Trendwen-
de. Zur Ernte 2013 wurde die Anbauflache von Futtererbsen und Ackerbohnen im Bundesgebiet wieder deutlich
eingeschrankt, diesmal um 10,2 % im Vergleich zum Wert des Vorjahres. Unter dem Aspekt der niedrigen Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniiber anderen, ertragsstarkeren Kulturen fallt es schwer, von einer positiven Perspektive
des EiweilSpflanzenanbaus in Deutschland auszugehen..

3.2.1 Europaische Union

Marktordnung - Fur Eiweil3pflanzen bestand in der EU
nie eine ,klassische” Marktordnung. 1978 wurden je-
doch sogenannte "Besondere Mafinahmen fur Erbsen,
Puffoohnen und Ackerbohnen zu Futterzwecken” ein-
gefuhrt. Diese Regelungen sahen eine Verarbeitungs-
hilfe fur diese Eiweifldpflanzen vor, die sich in hdheren
Erzeugerpreisen niederschlug. Ein AuRenhandelsschutz
wie bei Getreide existierte dagegen nie, da in der EU
ein hohes Defizit an Eiweil¥futtermitteln besteht und
diese nicht in ausreichender Menge wettbewerbsfahig
erzeugt werden konnen. Eiweildreiche Futtermittel wie
z.B. Sojaschrot konnten daher immer zu Weltmarkt-
preisen in die EU importiert werden.

Im Rahmen der Agrarreform 1992 wurden die Eiweil3-
pflanzen in die allgemeine Stutzungsregelung fur Kul-
turpflanzen einbezogen. Gleichzeitig entfielen die
Preisgarantie und alle damit verbundenen administrati-
ven Regelungen auf dem Binnenmarkt. Seit dem Wirt-
schaftsjahr 1993/94 wurden fur Eiweiflspflanzen hektar-
bezogene Ausgleichszahlungen gewahrt.

Mit der Agenda 2000 wurde die Hohe der flachenbezo-
genen Ausgleichszahlungen verringert und betrug in
den Jahren bis 2003 in Baden-Wurttemberg 72,5 €/t
bzw. bei einem Referenzertrag von 5,29 t/ha insgesamt
387 €/ha, in Bayern 72,5 €/t bzw. bei einem Referenz-
ertrag von 5,61 t/ha insgesamt 407 €/ha.

Im Zuge der GAP-Reform (VO (EG) Nr. 1782/2003)
wurde 2004 die Ausgleichszahlung fur Eiweil3pflanzen
im Rahmen der Kulturpflanzenregelung auf 63,00 €/t
abgesenkt, was fur Baden-Wurttemberg einen Betrag
von rund 333 €/ha und fur Bayern rund 353 €/ha bedeu-
tete. Zum Ausgleich wurde auf Antrag eine Zusatzpra-
mie fur Eiweildpflanzen in Hohe von 56 €/ha gewahrt.
Die Gewahrung der vollen Flachenpramie fur EiweilR-
pflanzen war an die Einhaltung einer Garantiehochstfla-
che von 1,4 Mio. ha in der EU gebunden. Seit 2005

sieht die GAP-Reform nun eine Entkoppelung der Pra-
mien von der Produktion vor. Trotzdem wurde fur den
Anbau von Eiweifl3pflanzen (Erbsen, Acker- und Puff-
bohnen sowie SuRlupinen) bis 2011 noch eine gekop-
pelte Pramie in Hohe von 55,57 €/ha im Rahmen einer
garantierten Hochstflache von 1,6 Mio. ha gewahrt.
Seit 2012 wird die bis dahin gekoppelte MaflRnahme
EiweilRpflanzenpramie in die Betriebspramienregelung
einbezogen.

Erzeugung - FH3-10 Zur Ernte 2013 wurden EU-
weit nach vorlaufigen Schatzungen rund 890 Mio. ha
EiweiRpflanzen angebaut. Dies entspricht einem Ruck-
gang von 4,3 % gegenuber dem Vorjahr. Anbau und
Produktion von Kornerleguminosen konzentrieren sich
innerhalb der EU aber nur auf wenige Mitgliedstaaten.
Die mit Abstand wichtigsten Anbaulander sind Frank-
reich mit prognostizierten 190.600 ha (Vj. 197.100 ha)
und Spanien mit 144.400 ha (Vj. 184.800 ha). In diesen
beiden Landern liegen rund 73 % der EU-Anbauflache.
Weitere wichtige Erzeuger sind das Vereinigte Konig-
reich, Deutschland, Rumanien und ltalien. In den Ubri-
gen EU-Mitgliedstaaten spielt der Anbau von Kérnerle-
guminosen nur eine untergeordnete Rolle.

Tab. 3-10 Der Anbau von EiweiRpflanzen in der
EU , in Deutschland und Bayern

in 1.000 ha EliE) Deutsch- Bayern”
land"

1995 1.146 89,7 10,2
2000 1.195 159,0 13,1
2005 1.260 126,0 16,0
2010 1.320 73,5 17.5
2012 930 60,6 11,9
2013° 890 54,4 12,0

1) Bayern und Deutschland: nur Erbsen und Ackerbohnen
2) EU: Erbsen, Bohnen, Lupinen
3) 1995 EU-15, danach EU-25; ab 2010 EU-27; ab 2013 EU-28

Quellen: EUROSTAT, DESTATIS Stand: 25.04.2014
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Tab. 3-11 Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von EiweiRpflanzen in Deutschland und in
Bayern
Jahr Deutschland Bayern
Anbauflache Hektarertrag Erntemenge Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t

Futter- 1995 64 33,7 216 6,9 33,8 23,4

erbsen 2000 164 33,9 558 10,7 334 35,9
2005 110 31,4 346 13,7 32,6 44,6
2010 57 30,0 172 14,0 30,4 42,5
2012 45 31,0 139 8,7 31,9 27,9
2013 38 34,1 130 8,4 31,9 26,9

Acker- 1995 25 33,8 86 3.3 34,1 11,2

bohnen 2000 18 34,9 62 2.4 37,1 8,7
2005 16 38,0 60 2,3 36,8 8,6
2010 16 30,6 50 3,5 32,9 11,6
2012 16 38,9 61 3.2 34,8 11,1
2013 17 36,3 60 3,6 31,4 11,4

Quelle: DESTATIS

3.2.2 Deutschland

Anbauflache - Der Anbau von EiweilRpflanzen konnte
sich nach den drastischen Ruckgangen der jungeren
Vergangenheit und einer zwischenzeitlichen Stabilisie-
rung in den Jahren 2010 und 2011 nicht erholen. Nach
dem Ruckgang 2012 wurde auch zur Ernte 2013 die
Anbauflache (Ackerbohnen, Futtererbsen) um 10,2 %
eingeschrankt und erreichte insgesamt einen Umfang
von 54.400 ha. In der Verarbeitung von Leguminosen
(Futtererbsen und Ackerbohnen) zu Mischfutter, wo
seit Jahren ein stetiger Mengenruckgang feststellbar
war, spiegelt sich diese Entwicklung zunachst wider.
Waren es 2006/07 noch 78.710 t, die Uber diese Schie-
ne verwertet wurden, so wurde fur 2010/11 nur mehr
ein Wert von 28.600t und fur 2011/12 ein Wert von
24.800 t ausgewiesen. Etwas Uberraschend wurde nun
von der BLE fur das Wirtschaftsjahr 2012/13 eine Ver-
arbeitungsmenge von Futtererbsen und Ackerbohnen
in Hohe von 30.500 t beschrieben, die erste erwah-
nenswerte Steigerung seit 2009/10. Faktisch ist aller-
dings davon auszugehen, dass es sich dabei kaum um
eine langerfristige Trendwende handeln wird. Der Ein-
satz von Olkuchen hat in den letzten Jahren zu einer
zunehmenden Verdrangung gefuhrt. Sojaschrot ist zwar
teurer im Einkauf, bietet nach Expertenmeinungen auf
Grund seines besseren Futterwertes gegenuber Le-
guminosen jedoch nicht nur ernahrungsphysiologische,
sondern auch dkonomische Vorteile. Von der Produkti-
onsflache entfielen zur Ernte 2013 rund 37.900 ha auf
den Anbau von Futtererbsen (-15,4 %) und 16.500 ha
auf den Anbau von Ackerbohnen (+4,4 %).

Erzeugung - Der Schwerpunkt des Anbaus von Ei-
weildpflanzen liegt nach wie vor in Ostdeutschland.
Dort, aber auch in anderen Bundeslandern, wurden die
Hulsenfrichte nach Angaben des BMELV auf Grund
der kuhlen Fruhjahrswitterung teilweise mit Verzoge-
rung ausgesat. Die anschliefienden Vegetationsbedin-
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gungen fuhrten im Durchschnitt aber Uberwiegend zu
einer normalen Entwicklung der Pflanzen. Regional kam
es zu einem verspateten Erntebeginn. Bei den Erbsen
wurde ein  durchschnittlicher Hektarertrag von
34,1 dt/ha und damit ein hoheres Ergebnis als im Vor-
jahr (31,0 dt/ha) erreicht. Somit wurde der funfjahrige
(2007 - 2012) Ertragsdurchschnitt von 29,8 dt/ha deut-
lich Ubertroffen. Innerhalb der Bundeslander kam es zu
unterschiedlichen und im Ausmald extrem gestreuten
Entwicklungen der Hektarertrage gegenuber dem Vor-
jahr. Wurde in Rheinland-Pfalz bei diesem Wert ein um
70,3 % und in Sachsen-Anhalt ein um 43,5 % hoheres
Ergebnis erzielt, so lag der Flachenertrag in Hessen um
9,2 % unter dem letztjahrigen Niveau. Der Ruckgang
der Erntemenge um 9.300t (-6,7 %) gegenuber 2012
auf 129.500 t ist im Ergebnis ausschliefdlich das Resul-
tat eines deutlich eingeschrankten Anbauumfangs. Et-
was diffuser stellt sich das Bild bei den Ackerbohnen
dar. Mit einem Ertrag von 36,3 dt/ha im Durchschnitt
wurde das letztjahrige Ergebnis um 6,7 % verfehlt, der
funfjahrige (2007 - 2012) Ertragsdurchschnitt von
35,6 dt/ha jedoch Ubertroffen. Ein Vergleich der Hek-
tarertrage zum Vorjahr weist dabei auf Bundeslan-
derebene ein ebenso uneinheitliches Bild auf wie bei
den Futtererbsen. Die Spanne reicht dabei von einem
Mehrertrag von 36 % in Sachsen-Anhalt bis zu einem
Minderertrag von knapp 30 % in Thuringen gegenuber
der Ernte 2012. In Verbindung mit einer um 700 ha
groReren Anbauflache pendelte sich die Erntemenge
mit 59.700 t (-2,6 %) knapp unter dem letztjahrigen Ni-
veau ein.

3.2.3 Bayern

Anbauflache - F13-10 [£3-11 Die Entwicklung
der Anbauflachen bei Eiweil3pflanzen in Bayern weist
zur Ernte 2013, bezogen auf die Einzelkulturen, zu-
nachst keine tendenziellen Unterschiede zum Bundes-
gebiet auf. So hat sich bei den Ackerbohnen der Pro-
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duktionsflachenumfang gegenuber dem Vorjahr erhoht
(+12,5 % bzw. 400 ha), wahrend der entsprechende
Wert fur die Futtererbsen rucklaufig war (-3,4 % bzw.
300 ha). In der Summe wurden zur aktuellen Ernte auf
12.000 ha Ackerbohnen und Futtererbsen angebaut,
was gegenuber dem Vorjahr einen geringen Zuwachs
von 100 ha oder 1 % bedeutet. An dieser Stelle ist
dann allerdings auf den Unterschied zur gesamtdeut-
schen Entwicklung zu achten, wo ein Ruckgang der
Anbauflache (Ackerbohnen, Futtererbsen) um insge-
samt 10,2 % festzustellen war.

Erzeugung - Das Ertragsniveau bei Futtererbsen fiel in
Bayern etwas geringer aus als im Bundesdurchschnitt.

Olsaaten und EiweiBpflanzen

Mit einem Ertrag von 31,9 dt/ha wurde exakt der letzt-
jahrige Wert erreicht. In Verbindung mit der geringfugig
kleineren Anbauflache wurde mit 26.900t eine um
1.000t (-3,6 %) niedrigere Erntemenge eingebracht als
2012. Bei den Ackerbohnen wurde mit einem Ertrag
von 31,4 dt/ha der letztjahrige Wert deutlich verfehlt (-
9,7 %). Vor dem Hintergrund einer um 12,5 % grolRe-
ren Anbauflache stieg die Produktionsmenge um 2,7 %
auf 11.400 t. Insgesamt wurde 2013 eine Erntemenge
an Leguminosen von 38.300t (Vj. 39.0001) einge-
bracht, die sich zu 70,2 % auf Futtererbsen und zu
29,8 % auf Ackerbohnen verteilt. Andere Eiweil3pflan-
zen sind in der Statistik nicht berucksichtigt.
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4 Kartoffeln

Die Markte fur Kartoffeln sind durch starke jahrliche Ertragsschwankungen und durch eine Vielzahl unterschiedli-
cher Verwendungsmaoglichkeiten gekennzeichnet. Die Preise kbnnen von Saison zu Saison stark variieren, insbe-
sondere bei frischen Speisefrith- und Speisekartoffeln sowie nicht vertragsgebundenen Veredelungskartoffeln. Der
stark geschrumpfte bzw. praktisch nicht mehr vorhandene Markt fur Futterkartoffeln kann keine Mengenaus-
gleichsfunktion auf dem Markt erfiillen und erhoht die Preisschwankungen tendenziell.

Wahrend die Kartoffelsaison 2011/12 durch eine sehr grol3e europaische (ca. +10 %) und deutsche (+16 %) Ernte
gekennzeichnet war, sank die Kartoffelerzeugung in der EU-27 bzw. EU-28 auf 55 Mio. t im Erntejahr 2012 und
52 Mio. t 2013, so dass in den letzten beiden Erntejahren eine insgesamt knapp ausgeglichene Kartoffelversorgung
in der EU zu verzeichnen war. Aufgrund regionaler Trockenheit ergaben sich in der EU stark unterschiedliche Er-
tragssituationen. Deutlich verminderte Ertrage gab es im Siiden und Osten der Gemeinschaft, insbesondere in Po-
len und im siuiddeutschen Raum. Der Warenausgleich zwischen den Regionen flihrte zu einem vermehrten inner-
gemeinschaftlichen Handel und erteilte mancher regionalen Spekulation eine Absage. Der Kartoffelverbrauch in der
EU war 2013 deutlich weniger riicklaufig als in Deutschland. Der Pro-Kopf-Verbrauch in osteuropaischen National-
staaten (Polen) mit traditionell sehr hohem Kartoffelverbrauch, der durch die Einberechnung der Futterkartoffeln
bedingt ist, war stark riicklaufig.

Die Verlagerung des Verbrauchs von Frischware zu Veredelungsprodukten ist in Deutschland weit fortgeschritten
und stabilisiert sich. Die Internationalisierung des europaischen Kartoffelmarktes wird sich durch die Wanderung
des Speise- und Veredelungskartoffelanbaus auf die wettbewerbsfahigen Standorte mit guten Boden und ausrei-
chenden Bewasserungsmaoglichkeiten weiter fortsetzen.

4.1 Allgemein

Damit die verschiedenen Wunsche der Verbraucher
und Verarbeitungsunternehmen erfullt werden kbnnen,
gibt es zahlreiche Kartoffelsorten. Die Kartoffeln unter-
scheiden sich nach dem Gehalt an Starke (Speise-, Fut-
ter- oder Industriekartoffeln), nach ihrer Verarbeitungs-
eignung (Starke, Gehalt an reduzierenden Zuckern),
nach dem Reifetermin (sehr fruh, fruh, mittelfruh, mit-
telspat, spat), nach der Schalenfarbe (gelb, weil3, rot,
blau), der Fleischfarbe (in der Regel weil, hellgelb oder
gelb) und der Knollenform (lang, langoval, oval, rund-
oval, rund).

e Speisefruhkartoffeln werden in den klimatisch be-
sonders begunstigten Mittelmeerlandern und in den
fruhesten Lagen der mitteleuropaischen EU-Staaten
angebaut. Der Markt fur Speisefruhkartoffeln er-
streckt sich in der Regel auf den Zeitraum vom 1.1.
bis 10.8. des jeweiligen Jahres. In Deutschland wer-
den Speisefruhkartoffeln in der Regel ab Februar aus
Nordafrika und aus den sudlichen Landern Europas
angeboten, ab Juni gibt es sie auch aus traditionellen
heimischen Anbaugebieten wie z. B. dem Kaiser-
stuhl oder der Pfalz. Dabei reagieren die Preise be-
sonders stark auf das zur Verfugung stehende An-
gebot von hellschaliger, alterntiger Ware sowie die
Erntesituation in den Fruhkartoffelanbaulandern.
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o Heimische Speisekartoffeln werden ab Mitte Au-
gust geerntet. Sie losen die zum Teil noch losschali-
gen Fruhkartoffeln am Markt ab, sind langer lagerfa-
hig und zur Einkellerung geeignet. Mittelspate bis
spate Sorten haben in den letzten Jahren gegenuber
den mittelfrUhen Speisesorten erheblich an Bedeu-
tung verloren. Qualitativ hochwertige, schalenfeste
Speisekartoffeln aus Kuhllagern westeuropaischer
Provenienzen verlangern zum Ausgang des Winters
und dem Beginn des Fruhjahrs das alterntige Ange-
bot im Lebensmitteleinzelhandel und machen dem
Fruhkartoffelangebot aus dem Suden Europas Kon-
kurrenz. In den verbrauchsschwachen EU-Landern
zahlen Speisekartoffeln immer mehr zum Gemuse.

¢ Veredelungskartoffeln werden zur Herstellung von
Kartoffelerzeugnissen wie z. B. KloRmehl, Pureeflo-
cken und -pulver, Pommes Frites, Reibekuchen, Kar-
toffelsalat oder Kartoffelchips benotigt. Die Bedeu-
tung von Veredelungskartoffeln ist in den letzten
Jahrzehnten stark gestiegen. Der Anbau erfolgt
meist auf vertraglicher Basis und verlangt besondere
Sorteneigenschaften.

¢ Futterkartoffeln sind in der Regel nur noch ein Ven-
til fur den Speisekartoffelmarkt. Bei grofRen Ernten
und einer Marktuberversorgung oder bei einer
schlechten Qualitat der Kartoffeln werden Uber-
schussmengen vornehmlich an Wiederkauer verfut-
tert. Bei kleinen Ernten spielt die Verwertung der
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Kartoffeln im Futtertrog nur eine untergeordnete Rol-
le. Der Futterkartoffelmarkt hat seine Funktion als
stabilisierendes Marktelement in den ,alten” EU-
Mitgliedstaaten eingebul3t.

¢ Industriekartoffeln werden zur Starkeproduktion
angebaut. Die Starke findet bei der Herstellung von
Ernahrungserzeugnissen  (Suppen, SoRenbinder,
Pudding) sowie vorrangig von Papier und Pappe,
Klebstoffen und Bindemitteln, aber auch im Textilbe-
reich (Waschestarke) und als Grundstoff fur pharma-
zeutische Praparate Verwendung. Auf dem Kunst-
stoffsektor zeichnen sich Moglichkeiten ab, naturli-
che Polymer-Starke mit Polymeren auf Erdodlbasis zu
kombinieren oder diese zu ersetzen, z. B. fur biolo-
gisch abbaubare Folien oder umweltfreundliche
Schaum- und Dammstoffe. Die Herstellung hoch
starkehaltiger Kartoffelflocken als hochwertiges Ex-
portfuttermittel erganzt inzwischen bei einigen Star-
keherstellern das Produktionsprogramm.

¢ Brennereikartoffeln werden in Deutschland - vor al-
lem in Bayern - in immer geringerem Umfang zu
Branntwein im Rahmen des Branntweinmonopols
verarbeitet. Mit der Anpassung des Branntweinmo-
nopols an die Vorgaben der EU wird dieser Verwer-
tungszweig seine Bedeutung ganzlich verlieren.

¢ Pflanzkartoffeln sind speziell erzeugte und sorgfal-
tig ausgewahlte Kartoffeln von Sorten unterschiedli-
cher Verwertungsrichtungen, die frei von Krankhei-
ten, insbesondere Anbaukrankheiten (z.B. Viren) und
bakteriellen Krankheiten (z.B. Bakterienringfaule)
sind. Der Markt fur Pflanzkartoffeln ist durch eine
stark zunehmende Globalisierung und Internationali-
sierung gekennzeichnet.

4.2 Welt

Kartoffeln zahlen zu den wichtigen pflanzlichen Grund-
nahrungsmitteln. Durch ihre positiven Eigenschaften
(Nahrwert, hoher Nahrstoffertrag je Flacheneinheit, La-
gerungsfahigkeit, Klima-Unempfindlichkeit) tragen Kar-
toffeln das Potenzial in sich, Ernahrungsprobleme vor
allem in den armeren Landern zu mindern.

Anbau FF4-1 - Weltweit wurden 2012 19,2 Mio. ha
Kartoffeln angebaut und 364 Mio. t Kartoffeln geerntet.
Damit ist die weltweite Kartoffelanbauflache gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu gleich geblieben und ertrags-
bedingt um rd. 10 Mio. t gesunken. Die weltweit ge-
sunkene Erntemenge ist die Folge einer um knapp
15 Mio. t auf 116 Mio. t gesunkenen Ernte in Europa
und hier insbesondere in der EU-27. Wesentlichen An-
teil an diesem Ruckgang hat die negative Ertragsent-
wicklung in Europa mit einem Minderertrag von
17 dt/ha. Im europaischen Anbauraum hat sich 2012
die Kartoffelanbauflache zudem um 0,12 Mio. ha im
Vergleich zum Vorjahr verringert. In der EU-27 war
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2012 Polen mit gut 0,4 Mio. ha Anbauflache das bedeu-
tendste kartoffelerzeugende Land.

Ertrage 7 4-1 - In den einzelnen Landern treten hin-
sichtlich der Kartoffelertrage erhebliche Differenzen
auf. Ursachen sind neben den klimatischen Unter-
schieden die technische und wirtschaftliche Entwick-
lung in den einzelnen Landern. In der EU, Ozeanien und
insbesondere Nordamerika werden aufgrund des biolo-
gisch-technischen Fortschritts hohe bis sehr hohe Er-
trage erreicht, ebenso in Landern wie Israel oder Ar-
gentinien. In weiten Teilen Osteuropas und Chinas so-
wie in Sudamerika sind die Ertrage dagegen verbesse-
rungswurdig.

Die hochsten Ertrage wurden 2012 in den USA
(418 dt/ha) und Ozeanien (403 dt/ha) erzielt. Demge-
genuber erreichten Russland, Afrika, Sudamerika und
Asien nur 130 und 270 dt/ha. Das Ertragspotenzial von
Kartoffeln in den Entwicklungs- und Schwellenlandern
ist bei Weitem noch nicht ausgeschopft.

Der Uberwiegende Teil der geernteten Kartoffeln dient
der direkten Versorgung der Bevodlkerung und wird
nicht am Markt gehandelt. Nur in den hochentwickelten
Regionen Europas und Amerikas, in denen Subsis-
tenzwirtschaft praktisch nicht mehr vorhanden ist, ha-

Tab. 4-1  Weltversorgung mit Kartoffeln
Anbau- Hektar- Ernte- Pro-Kopf-
flache” ertrag” menge"| Verbrauch?
v
1.000 dt/ha 1.000t kg/Jahr
ha
Asien 9.665 183 176.654 30
China 5.432 158 85.920 41
Indien 1.900 237 45.000 25
Europa 5.982 195 116.536 84
EU-28 1.819 300 54.564 72
Russland 2.197 134 29.533 112
Ukraine 1.444 161 23.250 140
Weildrussland 332 208 6.911 185
Afrika 1.94 149 28.170 19
Agypten 165 273 4500 35
Algerien 139 304  4.219 65
Nordamerika 606 392 23.757 58
USA 458 418 19.166 56
Kanada 148 310  4.590 78
Zentralamerika 96 258 2.464 13
Sudamerika 902 168 15.165 30
Peru 312 143 4.474 82
Kolumbien 102 182 1.847 27
Ozeanien 46 403 1.842 48
Australien 34 383 1.288 50
Welt 19.202 190 364.809 35
1) 2012
2) 2011
Quelle: FAO Stand: 20.06.2014
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ben Kartoffeln als Handelsfrucht groRere Bedeutung.
Mit der zunehmenden Verstadterung nimmt der Kartof-
felanbau zugunsten des Getreides ab.

Versorgung - Je nach verfugbarer Erntemenge, Ernah-
rungsgewohnheiten und wirtschaftlicher Entwicklung
ist die globale Versorgung mit Kartoffeln unterschied-
lich. 2011 standen weltweit insgesamt knapp 52 kg
Kartoffeln pro Kopf der Bevolkerung zur Verfugung.
Dies betrifft alle Verwertungsrichtungen, einschlielRlich
Veredelungs- und Futterkartoffeln sowie Lagerverlus-
ten. Fur die Ernahrung standen weltweit 35 kg je Kopf
und Jahr zur Verfugung. Dies spiegelt allerdings nicht
die tatsachliche Lage in den einzelnen Landern wider.
In Asien nimmt die Bedeutung der Kartoffel als Kohle-
hydrattrager stetig zu. Wahrend der Pro-Kopf-Verbrauch
in China im Jahr 2000 noch knapp 33 kg betrug, er-
reichte er 2011 bereits 41 kg. Obwohl die Kartoffel in
Europa ein wesentlicher Kohlehydrattrager fur die
menschliche Ernahrung ist, sank der Kartoffelverbrauch
in den letzten Jahren tendenziell. Grund hierfur sind die
EinbulRen bei Futterkartoffeln in Zentral- und Osteuro-
pa, die in die Berechnung des Pro-Kopf-Verbrauchs ein-
flielen. 2011 betrug der Pro-Kopf-Verbrauch in Europa
84 kg. Mit einem Verbrauch von 58 kg/Kopf bewegte
sich der Verbrauch in Nordamerika auf vergleichsweise
hohem Niveau, gefolgt von Sudamerika (30 kg/Kopf)
und Zentralamerika (13 kg/Kopf) mit einem auferst ge-
ringen Verbrauchsanteil. In Afrika lag der Pro-Kopf-
Verbrauch von Kartoffeln 2011 nur bei 19 kg. In vielen
afrikanischen Staaten, darunter z.B. Benin, Burkina
Faso, Ghana, Liberia und Sierra Leone sind Kartoffeln
als Nahrungsmittel praktisch unbekannt. In grofem
Umfang wurden Kartoffeln dagegen in Malawi und Ru-
anda (2011: 107 bzw. 100 kg/Kopf) konsumiert und
auch angebaut. Agypten erzeugt bei vergleichsweise
niedrigem Pro-Kopf-Verbrauch von 35 kg/Kopf viele Kar-
toffeln fur den europaischen Markt.

4.3 Europaische Union

Marktorganisation - Speisekartoffeln fur den Frisch-
und Veredelungsbereich, Pflanzkartoffeln sowie Indust-
riekartoffeln sind ab dem Wirtschaftsjahr 2008/09 Be-
standteil der allgemeinen Marktorganisation fur Ag-
rarerzeugnisse, allerdings mit unterschiedlichen Mal3-
gaben.

So unterliegen Speise-, Veredelungs- und Pflanzkartof-
feln in vollem Umfang der allgemeinen Betriebspra-
mienregelung. Staatliche Vermarktungsnormen beste-
hen nur fur Pflanzkartoffeln. Die Erzeugung von Starke-
kartoffeln war bis einschlieRlich 2012 durch die Kontin-
gentierungs- und Beihilferegelungen der EU reglemen-
tiert. Allerdings haben einige Starke erzeugende Lander
in der EU 2013 besondere Qualitatsprogramme aufge-
legt, mit dem Ziel die Starkeerzeugung in Hohe der fru-
her bestehenden Fabrikzuschisse zu fordern. In
Deutschland gibt es aufgrund der allgemeinen Ausge-
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staltung der Betriebspramienregelung dagegen keine
gekoppelten Beihilfen mehr.

Im Gegensatz zum Bereich Obst und Gemuse gibt es
bei Speise- und Speisefruhkartoffeln keine EU-weiten,
sondern nur nationale bzw. freiwillige, von der Wirt-
schaft festgelegte, Vermarktungsnormen. Hier ware
eine Einigung auf eine EU-weite Handelsnorm fur fri-
sche Speisekartoffeln winschenswert.

Anbau - FE4-2 Kartoffeln werden aufgrund der Kli-
ma- und Bodenverhaltnisse hauptsachlich in den kuhlen
und gemaligten Klimazonen der EU angebaut. Bereits
seit den 1960er Jahren lag in Westeuropa der Schwer-
punkt auf der Erzeugung von Pflanz-, Speise-, Verarbei-
tungs- und Starkekartoffeln einschlieRlich ihres Exports,
so dass sich seit 1990 in der EU-28 nur mehr geringfu-
gige jahrliche Anbaueinschrankungen ergeben haben.
Daruber hinaus ist der Verbrauch von frischen Speise-
kartoffeln in den entwickelten Landern der EU mit stei-
gendem Wohlstand und der Abnahme korperlicher Ar-
beit gesunken und die Zubereitung frischer Speisekar-
toffeln wurde zunehmend von der Verwendung von
Verarbeitungsprodukten abgelost. Da in den letzten
Jahren keine starken Veranderungen zu beobachten
waren, durfte sich die Grofde der Kartoffelanbauflache
in der EU an die mittelfristige Nachfrage einschlielRlich
Exporten (Asien) anpassen. Bezogen auf die Flache wa-
ren in der EU-27 2010 und 2011 die wichtigsten Anbau-
lander Polen, Deutschland, Rumanien, Frankreich, die
Niederlande sowie das Vereinigte Konigreich. Kartoffel-
anbauflachen von geringer GroRe besitzen Schweden,
Finnland, Ungarn, Bulgarien, die Slowakei, Irland, Est-
land sowie Slowenien. Zypern und Malta beschranken
sich mit sehr kleinen Flachen auf den Fruhkartoffelan-
bau. Die Kartoffelverarbeitung in Belgien und Luxem-
burg spielt trotz geringer Anbauflachen eine bedeuten-
de Rolle, so dass Belgien als potentieller Nettoimpor-
teur auftritt. Die erkennbar rucklaufige Kartoffelanbau-
flache 2012 war praktisch in allen EU-Mitgliedstaaten
zu beobachten.

Ertrag und Erntemenge - Im Vergleich zum Vorjahr
sank 2013 das Ertragsniveau in der EU-28 um 60 dt/ha
und erreichte 300 dt/ha. Insgesamt ist in der EU-28 die
Erntemenge von Kartoffeln um knapp 3,4 Mio. t gefal-
len. Der Flachenruckgang setzte sich im Anbaujahr
2013 fort und wurde begleitet von einem abermaligen
Ertragsruckgang, so dass gegenuber 2008 in der EU-27
ein Ruckgang der Erntemenge von rd. 10 Mio. t Kartof-
feln zu beobachten war. Folglich zeigten die Speisekar-
toffelpreise 2012/13 und 2013/14 ein gutes bis befrie-
digendes Niveau. Deutschland war 2013 im dritten Jahr
in Folge der groRte Kartoffelproduzent in der EU und
hat Polen nachhaltig verdrangt.

Saison 2012/13 - Die insgesamt gute Ertragssituation
der Ernte 2011 hatte im ersten Quartal 2012 eine gute
Versorgung mit Lagerkartoffeln im europaischen Bin-
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Tab. 4-2  Anbauflache, Hektarertrag und Erntemenge von Kartoffeln in ausgewahlten EU-Staaten

Kartoffeln insgesamt

Fruhkartoffeln

Anbau- Hektar- Ernte- Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag menge flache ertrag menge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
v
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 249 867
2000 304 433 13.193 18 315 559
2012 238 448 10.666
2013 243 398 9.670
Polen 1990 1.835 198 36.313
2000 1.251 194 24.232
2012 373 242 9.041
2013 337 188 6.334
Niederlande 1990 175 401 7.036
2000 180 451 8.127
2012 150 451 6.766
2013 156 436 6.801 . . .
Frankreich 1990 159 297 4.721 21 203 429
2000 163 396 6.434 19 249 461
2012 154 409 6.297 7 243 170
2013 161 433 6.975 7 243 170
Ver. Konigreich 1990 177 369 6.543 16 267 437
2000 165 399 6.585 13 223 290
2012 149 306 4.553 5 255 120
2013Y 139 401 5.580 . . .
Rumanien 1990 290 110 3.186 44 80 355
2000 283 123 3.470 36 93 338
2012 229 108 2.464
2013 207 156 3.235 . . .
Belgien / Lux. 1990 54 345 1.862 9 273 231
2000 67 444 2.950 11 410 448
2012 68 417 2.833 13 414 550
2013Y 76 460 3.498 . . .
Spanien 1990 271 197 5.331 40 197 795
2000 119 259 3.078 28 214 596
2012 72 304 2.192 16 248 397
2013 71 308 2.189 15 250 375
EU-15" 1990 1.845 267 49.308 174 220 3.831
2000 1.315 370 48.617 125 257 3.217
2012 1.055 386 40.767
2013 1.061 377 40.019
EU-25 2012 1.543 341 52.643
2013" 1.504 322 48.417
EU-28 2012 1.804 306 55.201
2013 1.725 300 51.821
Bayern 1990 63,1 309 1.953 4,5 262 118
2000 55,4 436 2.417 1,8 267 48
2010 43,4 379 1.648
2012 41,5 450 1.866
2013 43,5 324 1.410
1) 1990 EG-12

Quellen: EUROSTAT,; BMEL; AMI; DESTATIS; LfL

nenmarkt zur Folge. Das reichliche Angebot schon fal-
lender Kuhlware aus der alten Ernte, insbesondere aus
den Speisekartoffel-Anbaugebieten Frankreichs und
zunehmend Deutschlands, lieRen die Nachfrage nach

Stand: 23.05.2014

Speisefruhkartoffeln aus Nordafrika und Sudeuropa zu-
nachst gar nicht entstehen, zumal alterntige Ware die
vom Lebensmitteleinzelhandel geforderte Schalenfes-
tigkeit erfullte. Gleichzeitig haben die Anbaugebiete in
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Nordafrika und Sudeuropa auf die sinkende Nachfrage
von Speisefruhkartoffeln reagiert und den Anbau zu-
gunsten anderer, preislich interessanter Anbaualterna-
tiven eingeschrankt. Agypten und v. a. Israel konnten
die Versorgung mit Fruhkartoffeln bis zum Mai sicher-
stellen. Produktionseinschrankungen und -ausfalle in
Spanien verringerten das Angebot wiederum, so dass
das deutsche Fruhkartoffelangebot auf eine insgesamt
gute Nachfrage stiefs und ohne Beeintrachtigung der
Kartoffelernte 2012 abgesetzt werden konnte.

EU-weit war die Kartoffelerzeugung 2012 durch Ein-
schrankungen der Anbauflachen, aber auch durch deut-
lich schlechtere Ertrage gekennzeichnet. So wurden in
Rumanien nur 50 % der Vorjahresmenge sowie in
Deutschland, den Niederlanden, Frankreich und GroR-
britannien jeweils ca. 1 Mio. t Kartoffeln weniger geern-
tet. Damit wurde in der EU-27 die wohl niedrigste Ernte
seit mehreren Jahrzehnten eingebracht. Besonders
stark eingeschrankt wurde der Anbau von Starkekartof-
feln. Deutlich gunstiger als im Vorjahr war jedoch in
den wichtigsten Kartoffelerzeugerlandern der Anteil
mittlerer und grofRer Knollen, so dass die Verwertung
des Kartoffelangebotes effizienter als im Vorjahr erfol-
gen konnte. Die Situation bei Veredelungskartoffeln
war insgesamt gunstig. Vielfach konnten die Hersteller
von Veredelungserzeugnissen auf die im Vorjahr er-
zeugten Lagerbestande zurUckgreifen, die durch die
~Uberschussverwertung” grof3kalibriger Partien aus
dem Vorjahr angelegt werden konnten. Insgesamt fan-
den Veredelungskartoffeln regelmalRigen Absatz, so
dass die Lager geleert werden konnten. Die gunstige
Situation bei konkurrierenden Anbaufruchten fuhrten
auch bei Veredelungs-, Speise- und Starkekartoffeln zur
Bereitschaft der Vermarkter, bessere Preise zu bezah-
len. Insgesamt konnte ein Preisgefalle von West nach
Ost beobachtet werden.

In den ersten Monaten 2013 war in der EU ein
schwach versorgter Kartoffelmarkt zu beobachten. Dies
fuhrte dazu, dass die Nachfragelander nach Speisefruh-
kartoffeln Anstrengungen zur Ausdehnung des Anbaus
von Speisefruhkartoffeln in Nordafrika und Sudeuropa
unternahmen, um auf diese Weise die Versorgung mit
Kartoffeln zu verbessern, so dass die Verbraucher nicht
zur Umstellung auf andere Kohlenhydrattrager ermun-
tert werden. Insgesamt waren Speisekartoffeln ab
Marz 2013 ein gesuchtes Gut. Mit Preisen bis zu
90 €/dt erreichten Speisefruhkartoffeln mit hoher Quali-
tat (Salatware aus Spanien) ein bisher nicht gekanntes
Preisniveau. In den traditionellen sudlichen Lieferlan-
dern fur die EU ergaben sich witterungsbedingte Ver-
zogerungen des Aufwuchses, so dass die Fruhkartof-
feln insgesamt spater auf den Markt kamen. Allerdings
gab es auf den traditionellen Fruhkartoffelmarkten, ins-
besondere Deutschland, kaum Absatzprobleme, da im
sudlichen Zentraleuropa Kalte und dann Trockenheit
das Wachstum bremsten. Allerdings trafen Mitte bis
Ende Juni spat angebotene Importkartoffeln und heimi-
sche Speisefruhkartoffeln aufeinander. Der notwendige
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interregionale Ausgleich im Bereich der Kartoffelver-
sorgung zeigte sich an den stark gestiegenen Verarbei-
tungskartoffellieferungen in die Beneluxlander.

Saison 2013/14 - Insgesamt zeigte sich, dass die nord-
lichen und westlichen Lander Zentraleuropas ausrei-
chende Ernten einfahren konnten, die die Ertragslocher
im Suden und Osten ausglichen. Qualitativ zeigte sich
die Ware aus den nordwestlichen Regionen zufrieden-
stellend. Die regionale Hitze und Trockenheit ab Juli
2013 fuhrte zu teilweise stark verminderten Ertragen,
Uberproportionaler physiologischer Alterung und klei-
nen Kalibern. Auf der anderen Seite ist die Nachfrage
nach Verarbeitungskartoffeln im nordwestlichen Zent-
raleuropa stetig gewachsen und druckt die globale
Nachfrage nach fertigen vorgebackenen Kartoffelpro-
dukten (z. B.: Pommes frites, Kroketten) aus.

Der Fruhkartoffelmarkt 2014 ist durch ein vermehrtes
Angebot in den traditionellen Nachfragelandern ge-
kennzeichnet. Die sudlichen Lieferlander konnten ins-
gesamt fruher liefern. Gleichzeitig durften auch die
Fruhkartoffel-Anbaugebiete in Mitteleuropa fruher lie-
ferfahig sein, so dass die Preise bei weitem nicht die
Hohe des Vorjahres erreichen durften. Daruber hinaus
deutet es sich an, dass agyptische Lieferungen, die als
Versorgungsbeitrag fur Russland und Osteuropa einge-
schatzt wurden, in Mitteleuropa angelandet wurden
und durch eine wenig befriedigende geschmackliche
Qualitat gekennzeichnet waren.

Die fur die Ernte 2014 auf dem Feld stehenden Be-
stande in der EU-28 kbnnen durchweg als befriedigend
angesehen werden, so dass gute Voraussetzungen fur
eine zufriedenstellende bis gute Ernte zu erwarten
sind, soweit nicht Hitze-, Trocken- oder Regenperioden
diese Einschatzung zunichte machen.

Verwendung - FF4-3 Seit 2013 liegen von Eurostat
keine Versorgungsbilanzen fur die EU mehr vor. Daher
wurde auf die standardisierte Bilanz der FAO umge-
stellt. Dies ist mit veranderten begrifflichen Definitio-
nen und grofReren Unwagbarkeiten bei den Mengen
verbunden, da zum Teil automatisierte Schatzparame-
ter verwendet werden. Zudem werden die Bilanzen nur
zweijahrig aktualisiert. Hierbei wird auf folgendes ver-
wiesen: Alle Daten werden in Frischkartoffelaquivalent
angegeben und enthalten bei ,Importen” und , Expor-
ten” die Verarbeitungsprodukte, soweit es keine zu-
sammengesetzten Produkte sind. Starke aus Kartoffeln
wird der Position ,Nahrung frisch bzw. verarbeitet” zu-
gerechnet, soweit es sich um Starke fur den Nah-
rungsmittelbereich handelt. Starke fur den Non-Food
Bereich wird unter dem genannten Begriff subsum-
miert. Hier durften auch zu Energie und anderen Pro-
dukten verarbeitete Kartoffeln enthalten sein. Starke-
produkte werden als Frischkartoffelaquivalente bei den
Importen und Exporten berucksichtigt. Die Position
. Verarbeitung” bleibt bei dieser Bilanz unklar.
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Tab. 4-3  Kartoffelbilanzen ausgewahlter EU-Staaten
in 1.000 t Frisch- Erzeu- Lager Ein- Aus- Menge Nahrung: Verar- Non- Pflanz- Futter Verluste
kartoffelaquivalent gung fuhr fuhr  Inland frisch beitung Food gut
v bzw.
verarbeitet
Deutschland 2000 |13.694 -0 1.135 3.338 11.491 6.288 376 1.301 659 1.399 1.468
2009 [(11.618 -281 1.237 4.201 8.373 5.850 184 319 574 208 1.237
2010 [10.202 +174 1.232 4.165 7.443 5.152 190 398 584 90 1.029
2011 [11.800 -145 1.340 3.555 9.440 5.861 156 1.342 596 256 1.229
Polen 2000 |24.232 -243 145 322 23.813 5.113 725 99 2.795 11.690  3.390
2009 9.703  -169 285 586 9.232 4.477 96 235 1.355 2.279 790
2010 8.766  -337 369 657 8.141 4.306 115 169 1.016 1.835 700
2011 8.197 +699 439 549 8.786 4.383 172 202 1.030 2.200 800
Frankreich 2000 6.434 -156 1.019 1411 5.886 3.990 400 319 355 322 500
2009 7.253 4100 1.394 2459 6.288 3.321 400 170 360 453 1.584
2010 6.622 +601 1.556 2.900 5.879 3.544 400 163 347 376 1.048
2011 7.440 -521 1563 2.666 5.817 3.467 400 139 360 350  1.100
Niederlande 2000 8.227 +300 1.603 4.207 5.923 1.645 187 1.680 410 1.800 200
2009 7.181 - 1.949 5693 3.437 1.489 191 969 298 320 170
2010 6.844 - 2205 6.096 20952 1.537 161 552 242 300 160
2011 7.333 - 2494 6.200 3.627 1.565 168 854 240 600 200
Ver. 2000 6.636 +902 1.552 262 8.829 7.295 535 454 405 139
Konigreich 2009 6.396  -442 1.691 333 7.312 6.467 362 339 10 134
2010 6.056 -292 1.719 395 7.087 6.178 434 340 10 126
2011 6.310 -431 1.743 453 7.168 6.320 387 320 10 132
Belgien 2000 2922 227 1436 1.778 2.352 1.298 130 73 700 151
2009 3.296 -1 1.871 2.892 2274 897 100 74 1.047 156
2010 3.456 - 1.841 3372 1.924 922 ) 17 74 750 162
2011 4129 -17 1.930 3.511 2.530 1.166 ) 2 58 1.119 185
Rumanien 2000 3.470 +300 33 18 3.785 1.958 72 838 865 52
2009 4.004 - 140 6 4.138 2.064 87 1.042 885 60
2010 3.284 - 148 22 3.410 2.167 70 989 154 30
2011 4.077 - 190 17 4.249 2.166 77 993 953 60
Spanien 2000 3.078 +71 1.124 255 4.018 3.073 8 353 183 205 195
2009 2.719 -95 1.696 308 4.013 3.075 10 490 110 152 177
2010 2327 +288 1.752 274 4.093 2.909 10 435 112 152 177
2011 2.455 +268 1.563 289 3.997 2.885 9 37 104 152 177
[talien 2000 2.053 +11 1.048 289 2.823 2.440 128 150 55 51
2009 1.753 -62 1.318 169 2.840 2.393 184 165 51 47
2010 1.558 -35 1.575 189 2.909 2.417 239 159 49 45
2011 1.547 -39 1517 163 2.862 2.336 285 151 47 43
EU-27° 2000 [84.143 +1.095 11.125 12.315 84.049 40.795 3.042 5.892 7.835 19.570 6.914
2009 |63.125 -793 14.052 17.494 58.890 36.618 2.028 3.896 5.337 6.039 4.974
2010 |57.216 +604 15.125 19.076 53.869 35.241 1.845 3.351 4.843 4.254 4.036
2011 [62.297 -121 15.478 18.460 59.194 36.472 2.151 4.606 4.841 6.269 4.556

Quellen: FAO, eigene Berechnungen LfL

Festzuhalten bleibt, dass die Niederlande, Deutschland,
Belgien und Frankreich wesentlich mehr Kartoffeln und
Kartoffelverarbeitungsprodukte (in Frischwert) exportie-
ren als importieren. Dies fuhrt zu dem Schluss, dass in
diesen Landern entweder wettbewerbsfahige Erzeu-
gungsbedingungen gegeben sind und/oder eine leis-
tungsfahige Verarbeitungsindustrie beheimatet ist, was
fur die Niederlande, Belgien und Deutschland zutref-
fend ist. Besonders positiv hat sich der Export frischer

Stand: 16.06.2014

franzosischer Speisekartoffeln entwickelt, der Frank-
reich in diesem Bereich zum Marktfuhrer gemacht,
jetzt aber einen Sattigungsgrad erreicht hat. Ursachen
hierfur durften die gute aufiere Qualitat franzosischer
Speisekartoffeln und die innovativen Verpackungen
sein, die Kartoffeln zu einem Convenience-Produkt ma-
chen sollen. Geschmacklich fallt die franzosische Ware
dagegen weniger positiv auf. Zunehmend sind dort je-
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Versorgung mit Kartoffeln in der EU 2011
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doch Tendenzen erkennbar, auf geschmacklich bessere
Sorten umzustellen.

Die letztmalig fur 2011 ausgewiesene verwendbare
Kartoffelerzeugung der EU-27 wird auf 62 Mio. t ein-
schl. Kleinerzeugern geschatzt. Davon gehen ca. 58 %
in den Nahrungsverbrauch (einschlieRlich Veredelungs-
produkten fur die Ernahrung) und ca. 7,4 % in die in-
dustrielle Verarbeitung und Verwertung zu Starke, Al-
kohol und anderen Produkten. Der angegebene Pflanz-
gutverbrauch ergibt sich aus dem durchschnittlichen
Pflanzgutbedarf von 25 dt/ha. Es werden damit keine
Aussagen Uber die Bedeutung des Pflanzkartoffelmark-
tes und -handels innerhalb der EU getroffen. Insbeson-
dere die Niederlande exportieren erhebliche Mengen
an Pflanzgut. Diese Mengen sind unter der Spalte Aus-
fuhr enthalten. Die Verfutterung spielt mit rd. 10 % der
erzeugten Menge eine geringe Rolle Die Ein- und Aus-
fuhr auf der Ebene der EU-27 Lander ist praktisch aus-
geglichen. Die dargestellten Angaben belegen die Be-
deutung des intragemeinschaftlichen Handels bei Kar-
toffeln.
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Pro-Kopf-Verbrauch - [~ 4-1 In den einzelnen Mit-
gliedstaaten der EU-28 bestehen erhebliche Unter-
schiede im  Pro-Kopf-Verbrauch. Der Pro-Kopf-
Verbrauch basiert auf den standardisierten Versor-
gungsbilanzen der FAO und unterscheidet sich gering-
fugig von den Werten von Eurostat. Das traditionelle
Teigwarenland ltalien verbrauchte 2011 nur rund 39 kg
Kartoffeln pro Kopf und Jahr, wahrend der Verbrauch
im wichtigsten Erzeugungsland Polen 115 kg betrug. In
Griechenland, Rumanien, Luxemburg, im Vereinigten
Kénigreich und den baltischen Staaten werden eben-
falls gerne Kartoffeln gegessen. Deutschland liegt mit
einem Pro-Kopf-Verbrauch von 71 kg im Jahr 2011 un-
ter dem EU-28-Durchschnitt von 73 kg.

Die ausgewiesenen Verbrauchsmengen, insbesondere
in Polen und den baltischen Landern, sind aber mit den-
jenigen der EU nicht unbedingt vergleichbar. In den
osteuropaischen Landern werden Kartoffeln vorwie-
gend in Kleinbetrieben erzeugt, die fur den Eigenbedarf
und den Stralenverkauf produzieren, aber keine kon-
trollierte Lagerhaltung betreiben. Die dabei auftreten-
den Verluste, die als Verbrauch ausgewiesen werden,
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sind sehr hoch, ebenso wie bei der von Verbrauchern
praktizierten Einkellerung kurz nach der Ernte. Die mit
der EU-Osterweiterung einhergehenden strukturellen
Veranderungen in der Versorgungswirtschaft, die zu ei-
nem kontinuierlichen Angebot an Kartoffeln und Verar-
beitungsprodukten im Einzelhandel fuhrten, lassen den
angegebenen Pro-Kopf-Verbrauch in Polen und den bal-
tischen Landern (z. B. Litauen) im Vergleich zu 2000/01
stark sinken.

Selbstversorgungsgrad - [M4-1 Der Selbstversor-
gungsgrad der EU-28 mit Kartoffeln wies 2011 mit
105 % eine leichte Uberdeckung auf. Aus der praktisch
vollstandigen Selbstversorgung ergibt sich auch, dass
Kartoffeln, mit Ausnahme von Speisefruh- und Pflanz-
kartoffeln, international wenig gehandelt werden. Kar-
toffelhandel findet mit den neuen Beitrittslandern statt,
die erzeugungsbedingte Engpasse durch Importe aus-
gleichen und dabei auf hochwertige Qualitat achten.
Die Niederlande und Belgien sind ,Veredelungsstan-
dorte fur Kartoffeln”, haben weit Uber 100 % liegende
Selbstversorgungsgrade und sind vorrangig Exportlan-
der fur Kartoffelprodukte, zu deren Herstellung sie auch
Frischkartoffeln zukaufen. Auch in Deutschland ist ein
tendenziell steigender Selbstversorgungsgrad zu er-
kennen, der allerdings erntebedingt 2011 nicht so hoch
ausfallt. Fur exportorientierte Lander mit hohen Selbst-
versorgungsgraden gelten dabei Uberdurchschnittlich
hohe Anforderungen an die Produktqualitat, um auf den
umkampften Importmarkten (z. B. Italien) wettbe-
werbsfahig zu sein. Niedrige Selbstversorgungsgrade
weisen z. B. Italien, Spanien, Portugal und Irland auf.

Hochwertige, frische Speisekartoffeln kbnnen zukunftig
ein interessantes Produkt mit guten Preisen sein, so-
fern es gelingt, eine helle Ware mit guter aufderer Qua-
litat herzustellen. Dies schrankt die Anbaumoglichkei-
ten auf Polder- und Auebdden mit Grundwasseran-
schluss sowie auf ausreichend guten Boden mit Be-
wasserungsmoglichkeiten ein. Entscheidend wird auch
sein, dass diese Boden uber einen geeigneten pH-Wert
verfugen. In vielen Fallen wird sich deshalb die Aus-
bringung von Gulle und Garsubstrat nicht mit einem
qualitatsbetonten Kartoffelanbau vertragen. Bewasse-
rung als Produktionsmittel und eine weite Fruchtfolge
werden fur den zukUnftigen Speise- und Veredelungs-
kartoffelanbau von zentraler Bedeutung sein.

Nachfrage - Der Verbrauch an unverarbeiteten Speise-
kartoffeln als Grundnahrungsmittel ging mit steigen-
dem Einkommen und Lebensstandard seit den 1960er
Jahren kontinuierlich zuruck. Kartoffeln sind ein ,inferi-
ores Gut” geworden, dessen Verbrauch mit steigen-
dem Einkommen abnimmt. Mit dem starken Ruckgang
des Verbrauchs an unverarbeiteten Speisekartoffeln
nahm der Anteil der ,veredelten” Kartoffelprodukte
deutlich zu. Die Nutzung von Kartoffeln als Futter hat in
der EU-28 im Laufe der letzten Jahre praktisch jegliche
Bedeutung verloren. Als Folge dieser Entwicklungen
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beschrankt sich der Kartoffelanbau zunehmend auf da-
fur besonders geeignete Lagen.

Als Konsequenz aus diesen Entwicklungen verlieren
Speisekartoffeln fur den Frischverzehr ihre Bedeutung
als Grundnahrungsmittel und mussen daher zuneh-
mend dem GemuUsesektor zugerechnet werden. Dies
wird durch die zwischenzeitlich grofse Bedeutung von
Speisekartoffeln auf der weltweit grofdten Obst- und
Gemusemesse , Fruit Logistica” deutlich. Andererseits
Ubernehmen veredelte Speisekartoffeln (von Pommes
Frites bis zu Nassprodukten) vermehrt die Aufgabe der
Hauptmahlzeit, insbesondere im Bereich des Fast-
Foods. Ganz besonders ausgepragt ist diese Entwick-
lung in Grof3britannien.

Preise - In der EU-28 durfte mittelfristig eine Ernte-
menge, die 55 Mio. t Kartoffeln Ubersteigt, eher zu
niedrigen Preisen und eine Erntemenge unter dieser
GrolRe zu befriedigenden Preisen fuhren. Mit einer Ern-
temenge von knapp 52 Mio. t Kartoffeln in der EU-28
unterschritt das Angebot 2013 diese Schatzgrofle um
6 % deutlich. Die geringe Ernte 2013 hat in Summe zu
befriedigenden Preisen im Speise- und Veredelungs-
sektor gefuhrt, die den Erzeugern ein auskémmliches
Einkommen einbringen durfte. Nicht ganz so positiv
war die Preisentwicklung im Bereich der Starkeherstel-
lung aus Kartoffeln. Hier litten die Preise unter den
rucklaufigen Preisen fur Weizen und Mais.

Konkurrenz durch EU-Osterweiterung - Die Ost-
erweiterung der EU hat zu keinen wesentlichen Ver-
werfungen auf den Kartoffelmarkten gefuhrt. Vielmehr
erwiesen sich die osteuropaischen Mitgliedsstaaten als
Absatzregion fur Kartoffeln und Kartoffelprodukte aus
den alten Mitgliedstaaten. Die Landflucht in den osteu-
ropaischen Staaten (Wanderarbeiter in Landwirtschaft
und Handwerk) verringerte den Kartoffelbedarf in Sub-
sistenzwirtschaften. Gleichzeitig furchteten grofRe Be-
triebe die mit der Kartoffel verbundenen Anforderungen
an Personal-, Kapital sowie Maschinenausstattung und
wandten sich von der Kartoffel ab. Eine Anpassung der
Kartoffelanbauflachen an den Nahrungsverbrauch war
die Folge.

4.4 Deutschland

In Deutschland wurde ab 2008 die Sonderstellung der
Zahlungsanspruche im Rahmen des Regionalmodells
.OGS" (Obst, Gemuse, Speisekartoffeln) aufgehoben.
Die Zahlungsanspruche variieren von Bundesland zu
Bundesland und liegen zwischen 250 bis 300 €/ha. Da-
ran gebunden ist die Erfullung der ,,Cross-Compliance-
Bedingungen”. Die OGS-Zahlungsanspruche unterlie-
gen der Modulation.

Mit dem Ende der Starkemarktordnung 2012 wurde der
Starkekartoffelsektor unter dem Wegfall von Quote,
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Abb. 4-2  Anbauflachen und Ertrage von
Kartoffeln in Deutschland
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Mindestpreis und verpflichtendem Anbauvertrag in den
freien Markt entlassen.

Anbau - M4-2 [M4-3 Die Kartoffelanbauflache in
Deutschland ist von 1960 bis 1990 kontinuierlich von
knapp 1 Mio. ha auf rund 200.000 ha gesunken. Dieser
Ruckgang war bis Ende der 1980er Jahre besonders

Abb. 4-3
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ausgepragt. Neben dem abnehmenden Verbrauch von
Speisekartoffeln ist dies vor allem auf die weitgehende
Einstellung des Futterkartoffelanbaus zuruckzufuhren.
Mit der Wiedervereinigung stieg die Kartoffelanbaufla-
che auf knapp 550.000 ha, da in den neuen Bundeslan-
dern 1990 noch auf fast 340.000 ha Kartoffeln ange-
baut wurden, also deutlich mehr als in den elf alten
Bundeslandern zusammen. Zwischen 1991 und 1994
wurde der Kartoffelanbau in den neuen Landern aber
drastisch reduziert und betrug 1994 nur noch
48.500 ha. Auffallend war, dass das deutlich niedrigere
Ertragsniveau der ehemaligen DDR innerhalb weniger
Jahre an das der alten Bundeslander angeglichen wer-
den konnte bzw. es sogar noch Ubertraf. Fur diese
Entwicklung durfte die Nutzung des technischen und
agrochemischen Fortschritts bei gunstig strukturierten
Flacheneinheiten verantwortlich sein. Die deutsche
Kartoffelanbauflache hat sich 2013 auf einer Hohe von
knapp 243.000 ha vorlaufig stabilisiert. Durchschnittlich
wurden mit 398 dt/ha rd. 10 % weniger Kartoffeln je
Flacheneinheit als im Vorjahr geerntet. Ausschlagge-
bend fur dieses Ergebnis waren die witterungsbeding-
ten Ertragsausfalle im Suden Deutschlands, insbeson-
dere in Bayern.

Der deutsche Speisefruhkartoffelanbau, der in den
meisten Jahren preislich gesehen ein sehr interessan-
ter Teilmarkt ist, betragt rund 5 % des Gesamtkartof-
felanbaus. Die Schwerpunkte des Fruhkartoffelanbaus
befinden sich in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz. Das Anbaugebiet, das am fruhes-
ten am deutschen Markt auftritt, ist Baden, gefolgt von
Rheinland-Pfalz, Burgdorf und dem Niederrhein.

Anbauflachen, Ertrage und Erntemengen nach Bundeslandern
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Saison 2012/13 - [M4-2 (M43 "M 4-5

M 4-8 Der deutsche Markt fur Speisekartoffeln ins-
gesamt war zu Beginn des Jahres 2012 grundsatzlich
gut versorgt. Dennoch fanden Lieferungen von franzo-
sischer Kuhlhausware und ab dem zweiten Quartal
2012 auch von Speisefruhkartoffeln in erkennbarem
Umfang statt, da in den suddeutschen Anbaugebieten
extrem grolkalibrige Ware im Ubermald angefallen war,
die im Speisekartoffelbereich nicht absetzbar war. Mitt-
lere Kaliber waren nur in geringem Umfang verfugbar.
Verstarkt wurde diese Situation durch die gute Versor-
gungslage mit Speisekartoffeln in den sudlichen osteu-
ropaischen Landern, so dass nur wenig (grofRRkalibrige)
Ware in diese Regionen abgesetzt werden konnte. Ab
Marz 2012 drangte die als Frischware nur schwer ver-
kaufliche grofRkalibrige Ware vermehrt in die Verede-
lungsindustrie (Pommes Frites, Nassprodukte). Die
Veredelungsindustrie nutzte die Gunst der Stunde und
verarbeitete Uberschussige Ware zum Teil im Mehr-
schichtbetrieb. Fur die Erzeuger waren die hierfur er-
zielten Preise alles andere als befriedigend.

Nach der Raumung des Marktes im Fruhjahr 2012
konnte das mengenmaldig begrenzte Angebot aus den
sudlichen Landern und den heimischen Fruhkartoffel-
anbaugebieten wie Baden, der Pfalz oder Burgdorf
problemlos aufgenommen werden. Infolge des Uber-
angebotes aus 2011 hatten die Landwirte ihre Kartof-
felflachen eingeschrankt. Besonders deutlich war die
Flachenreduzierung in Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen, wo insbesondere der Starkekartoffelanbau
zuruckgefuhrt wurde. Die Erntemenge in Nordrhein-
Westfalen verringerte sich um knapp 18 %, in Bayern
um 10,5 % und in Niedersachsen um 8 %. Da sich
auch in anderen europaischen Landern schlechtere Ern-
ten oder auch Ernteausfalle abzeichneten, war der Ab-
satz der Ernte 2012 problemlos. Dazu trug auch die
gunstige Verteilung der Kartoffelsortierungen bei, die
es den heimischen Anbauern erlaubte, wieder alle
Marktsparten zu bedienen. Zum Jahresende 2012 lief3
der Markt ein spekulatives Element erkennen. Die er-
warteten Preissteigerungen in den ersten beiden Mo-
naten des Jahres 2013 traten nicht ein. Der Markt wur-
de zlgig geraumt und zu Beginn des zweiten Quartals
2013 waren alterntige Speisekartoffeln europaweit ge-
sucht. Aufgrund der durchweg guten Anerkennungser-
gebnisse der Ernte 2012 war die Nachfrage nach fri-
schem, anerkanntem Pflanzgut verhalten, so dass viele
Pflanzkartoffeln als Speisekartoffeln europaweit ver-
marktet werden mussten. Der Markt fur Fruhkartoffeln
aus Importen und aus dem heimischen Anbau traf in
Deutschland bis zum Mai 2013 auf einen gut aufnah-
mefahigen Markt. Danach trafen das witterungsbedingt
spate Angebot aus den sudlichen Landern mit den
heimischen Herkunften aufeinander und fuhrte zu sin-
kenden Preisen.

Saison 2013/14- M4-2 M 4-3 [M4-8 Die Kartof-
felernte des Jahres 2013 fiel in Deutschland sehr un-
terschiedlich aus. Wahrend die Flache in den Hauptan-
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bauregionen weitgehend stabil blieb, stellte die amtli-
che Statistik Ertragsruckgange fest. In Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen sanken die Ertrage um
1,6 % bzw. 7,3 %, im Osten und Suden Deutschlands
waren starkere witterungsbedingte Ertragsruckgange
zu verzeichnen. In Sachsen wurden 38 %, in Thiuringen
30 %, in Bayern 24 % und in Baden-Wurttemberg
16 % weniger geerntet. Kalte, Trockenheit, Hitze und
Extremniederschlage wechselten sich in diesen Gebie-
ten ab, so dass regional Minderertrage von bis zu 50 %
an der Tagesordnung waren.

In Sachsen, Thuringen und Bayern waren kleine,
schwer verkaufliche Kaliber bei Speise- und Verede-
lungskartoffeln herangewachsen. Vielfach setzte man
in diesen Gebieten im Herbst 2013 auf stark steigende
Preise, die jedoch vermehrt zu Kartoffellieferungen
Niedersachsens und Frankreichs in die sudlichen Regi-
onen fuhrten und das dortige Angebot , ausbremsten”.
So geriet vielfach kleinfallende Ware zu LadenhUtern,
die trotz niedriger Preise nur unbefriedigend abgesetzt
werden konnten. Die seit August 2013 stabilen bzw.
zum Ende der Saison rucklaufigen Preise belegen diese
Entwicklung. Aufgrund der guten Marktlage fur Verede-
lungsprodukte, insbesondere Pommes Frites, impor-
tierten die traditionell Kartoffeln verarbeitenden Regio-
nen in grofkem Mald Verarbeitungsware aus Deutsch-
land. Dies durfte auch die Erklarung fur die stark ge-
stiegenen Exporte Deutschlands in die Benelux-Lander
sein. Nach eigenen Schatzungen wurden aus Deutsch-
land 1,75 Mio. t Veredelungskartoffeln exportiert, was
einen neuen Hochstwert darstellt.

Der Markt fur Fruhkartoffeln zeigte im Fruhjahr 2014
keine mit dem Vorjahr vergleichbare Attraktivitat. Die
Preise fur Fruhkartoffeln erreichten bei weitem nicht
das Niveau des Vorjahres und waren durch preisgunsti-
ge agyptische Lieferungen gekennzeichnet, die nicht
wie erwartet nach Osteuropa verschifft wurden und
geschmacklich die Nachfrage nicht beflugelt haben.
Qualitativ hochwertige spanische Fruhkartoffeln hatten
dabei preislich das Nachsehen. Aufgrund des milden
Winters und der folglich fruhen Pflanzungen von Kartof-
feln in den deutschen Anbaugebieten stand 2014
schon sehr fruh heimische Ware zur Verfugung, die auf
noch nicht geleerte Markte der traditionellen Lieferlan-
der von Fruhkartoffeln traf.

Verwendung und Warenstrome - [©NM4-4
M 4-5 EinschlieRlich der Importe stand in Deutsch-
land in der Saison 2012/13 eine Kartoffelmenge von
11,2 Mio. t zur Verfugung. Diese verteilte sich auf Ex-
portkartoffeln, Speisekartoffeln fur den Frischverzehr,
Kartoffeln zur Veredelung, zur Starke- und Branntwein-
herstellung sowie fur den Export von Veredelungs- und
Starkeprodukten. Zu Futter bzw. Resten werden nicht
zuordenbare Mengen wie Marktverluste, Schwund,
Absortierungen, Lagerschaden und in kleinem Umfang
Futterkartoffeln gezahlt.
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Abb. 4-4  Langjahrige Entwicklung der Kartoffelernte in Deutschland
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Fur die Saison 2013/14 wird die zur Verfugung stehen-
de Kartoffelmenge auf 10,4 Mio. t geschatzt. Der wei-
tere Ruckgang der verwendbaren Erzeugung in
Deutschland ergibt sich durch eine witterungsbedingt
geringere Ernte.

Nahrungsverbrauch - Der Nahrungsverbrauch (frische
Speisekartoffeln und Veredelungsprodukte) ist seit den
1960er-Jahren kontinuierlich rucklaufig. Nach Angaben
der AMI nahm der Pro-Kopf-Verbrauch in der Saison
2012/13 gegenuber dem Vorjahr um knapp 10 kg ab
und erreichte gut 55 kg. Damit stellt sich der zeitweise
gestiegene Pro-Kopf-Verbrauch als nicht nachhaltig
heraus. Der rechnerische Anteil von Speisekartoffeln,
die keiner adaquaten Verwendung zugefuhrt werden
konnten, durfte folglich 2011/12 stark erhoht gewesen
sein.

™M 4-5 4-6 Gut 43 % der in Deutschland zur Ver-

fugung stehenden Kartoffelmenge (einschl. anteiliger
Importe) wurden auch in der Saison 2012/13 in frischer
oder veredelter Form fur den Nahrungsverbrauch beno-
tigt. Insgesamt waren dies 4,8 Mio. t. Gut 17 % der
verfugbaren Kartoffelmenge, einschlief3lich Speisefruh-
kartoffeln, werden als frische Speisekartoffeln verwen-
det.

Geschatzte 1,07 Mio. t Speisekartoffeln wurden von
den deutschen Haushalten 2012/13 frisch gekauft. Die-
se Menge deckt sich (ohne Erzeuger-Verbraucher-
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Direktverkehr) im Wesentlichen mit den Angaben der
Packbetriebe, die mit 1,20 Mio. t jahrlich abgepackter
Ware rechnen. Erhebliche Bedeutung hat die Lieferung
an GroRverbraucher mit geschatzten 0,87 Mio. t fri-
scher Kartoffeln jahrlich.

Der Verbrauch von Kartoffelveredelungsprodukten mit
einem Kartoffelfrischwert von 3,60 Mio. t ist weiter
gewachsen und Ubertrifft die Nachfrage nach frischen
Speisekartoffeln deutlich. Hierbei handelt es sich um
Trockenprodukte wie KloBmehl und Pureeflocken so-
wie vorgebackene, gebackene und gefrostete Produkte
wie Pommes Frites, Reibekuchen und Kartoffelchips.
Zu den Nassprodukten zahlen Konserven wie Dosen-
kartoffeln und in Suddeutschland vor allem vorgefertig-
te KlofRteige.

M 4-5 Mit einem Frischwarenwert von 0,89 Mio. t
oder rund einem Drittel des Verbrauchs war der Anteil
importierter Veredelungsprodukte am deutschen Ver-
brauch auch 2012/13 deutlich rucklaufig. Der Pro-Kopf-
Verbrauch fur Veredelungsprodukte lag 2012/13 bei
32 kg (Berechnung AMI). Der Anteil der in der Ernah-
rungsindustrie verarbeiteten Kartoffeln hat seit Beginn
der 1990er Jahre kontinuierlich zugenommen und in
der Saison 2012/13 mit 3,5 Mio. t verarbeiteten Kartof-
feln einen neuen Hochststand erreicht. Dieser Bereich
stellt zwischenzeitlich den bedeutendsten Sektor der
Kartoffelverarbeitung dar.
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Abb. 4-5  Erweiterte Verwendungsbilanz/ Warenstromanalyse der Kartoffelernte im Jahr 2012/13
in Mio. t
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Quellen: BLE; AMI; LfL

Industriekartoffeln - FF4-4 Der Anteil von Industrie-
kartoffeln fur den Starkesektor betrug 2012/13
1,93 Mio. t bzw. 17 % an der gesamten deutschen Kar-
toffelverwendung. Hieraus wurden in der Saison
2012/13 0,39 Mio.t Starke hergestellt. Mit einem
Ruckgang der verarbeiteten Starkekartoffelmenge von
3 Mio. t im Erntejahr 2011 auf nunmehr 1,9 Mio. t in
2013 ist die Starkeerzeugung der groRe Verlierer auf
dem Kartoffelmarkt. Diese Entwicklung kann auf die
2013 nur knapp zur Verfugung stehenden Kartoffel-
mengen zuruckgefuhrt werden. In diesem Zusammen-
hang wird darauf verweisen, dass der Absatz von Kar-
toffelstarke aufgrund der verringerten Wettbewerbsfa-
higkeit gegenuber Getreide- und Maisstarke stagniert
bzw. rucklaufig ist. International gesehen ist Kartoffel-
starke - wohl vor allem fur die Herstellung hochwertiger
Papiere - gefragter als in der EU.

Durch den Wegfall der Top Up’s fur die Starkeerzeuger
zugunsten aller landwirtschaftlichen Erzeuger in
Deutschland im Gegensatz zu den anderen Starke er-
zeugenden EU-Staaten und durch die Mbglichkeiten
der Nutzung von Art. 58 der VO (EG) Nr. 73/2009
summiert sich der Wettbewerbsnachteil der deutschen

Stand: 16.05.2014

Starkeerzeugung 2012 bis 2014 nach Berechnungen
des Bundesverbands der Starkekartoffelerzeuger auf
178 Mio. €.

Tab. 4-4  Verarbeitung von Industriekartoffeln
in Deutschland
in 1.000 t | Insge-| Starke- Ernahr- Brenne- Trocken-
samt | industrie  ungs- rei futter-
industrie mittel-
industrie
90/91 4.534 2.356 1.582 566 31
00/01 5.944 3.282 2.270 376 15
04/05 6.299 3.177 2.896 224 3
05/06 6.056 2.964 3.003 155 2
06/07 5.400 2.312 3.043 117 2
07/08 6.100 2.807 3.178 176 1
08/09 6.034 2.810 3.209 151 0
09/10 6.348 2.899 3.297 151 1
10/11 5.806 2.200 3.484 121 1
11/12 6.578 3.036 3.395 148 1
12/13Y 5.655 2.100 3.493 62

Quellen: DESTATIS,; ZMP; AMI; BfB Stand: 23.05.2014
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Abb. 4-6  Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversor-
gungsgrad von Speisekartoffeln in
Deutschland
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Quellen: ZMP: AMI Stand: 26.05.2014
Damit ist die deutsche Starkeherstellung gezwungen,
durch eine besonders effiziente Starkegewinnung und
durch Innovationskraft die bestehenden Wettbewerbs-
nachteile auszugleichen. Eine Senkung der Erzeuger-
preise durfte kaum mehr moglich sein, weil dann die
Kartoffelerzeuger keine Rentabilitat mehr sehen und
aus der Produktion aussteigen durften. Dieser Entwick-
lung haben die Fabriken bei der Preisgestaltung
(Grundpreis, Treuepramien, Verwertungspramien) im
Anbaujahr 2014 Rechnung getragen.

Die Branntweinerzeugung aus Kartoffeln erreichte vor
dem Fall des Branntweinmonopols 2012/13 einen Um-
fang von 65.000 hl. Das Monopol fur landwirtschaftli-
che Verschlussbrennereien (Kartoffeln, Getreide) lief
zum 30.9.2013 aus.

Pflanzkartoffeln - Der Bedarf an Pflanzkartoffeln liegt
2014 bei rund 0,55 Mio. t. Bei einer ,,mit Erfolg besich-
tigten” Anbauflache von knapp 16.000 ha im Jahr 2013
und einem Pflanzgutertrag von rund 250 dt/ha kann
Uberschlagig mit einer Eigenversorgung von 70-75 %
des Bedarfs gerechnet werden. Allerdings darf daraus
nicht geschlossen werden, dass ein Pflanzgutwechsel
in diesem Ausmal} stattfindet. Dabei gilt, dass der
Pflanzgutwechsel immer dann vergleichsweise hoch
ausfallt, wenn der Absatz von Speise- und Verede-
lungskartoffeln zu auskommlichen Preisen erfolgte und
keine Restbestande gelegt wurden. Aufgrund der star-
ken Globalisierung des Pflanzgutmarktes orientieren
sich die Pflanzgutpreise zunehmend am europaischen
Preisniveau.

Pflanzkartoffeln aus der Ernte 2012 waren im Fruhjahr
2013 aufgrund auskommlicher Preise im Speise- und
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Veredelungskartoffelanbau  weitgehend  absetzbar.
Pflanzgut von Starkekartoffelsorten konnte nicht immer
vollstandig abgesetzt werden. Bei Pflanzkartoffeln wur-
den im Fruhjahr 2013 (Ernte 2012) durchschnittliche
Preise erzielt.

Der Absatz von anerkannten Pflanzkartoffeln aus der
Ernte 2013 war bei insgesamt knapper Marktversor-
gung befriedigend. Da die Landwirte aufgrund des be-
friedigenden Absatzes auf den Neubezug von Pflanzgut
gesetzt haben, konnte das Pflanzgut aus der Ernte
2013 weitgehend geraumt werden. Insgesamt stand
durch die geringe Aberkennungsquote bei virusemp-
findlichen Sorten anerkanntes Saatgut zur Verfugung.
Der Export von anerkanntem Pflanzgut konnte im Ver-
gleich zum Vorjahr von 80.000 t auf 106.000 t im Wirt-
schaftsjahr 2013/14 gesteigert werden.

Futterkartoffeln - Die Verwendung von Kartoffeln als
Futtermittel ist bereits seit Mitte der 1980er Jahre oh-
ne grofdere Bedeutung. Heutzutage konnen unter Fut-
terkartoffeln vor allem nicht vermarktbare Mengen ver-
standen werden, die - sofern sie verfuttert werden - vor
allem Uber Wiederkauer verwertet werden durften.

Durch die Neufassung des Energieeinspeisungsgeset-
zes ist eine forderunschadliche Verwertung von Uber-
schiussigen Kartoffeln in Biogasanlagen moglich ge-
worden. Allerdings kdnnen fur solche Partien nicht die
erhohten Einspeisungssatze fur nachwachsende Roh-
stoffe geltend gemacht werden. Hier ergibt sich das
Problem, dass das zur Vergarung gelangende Substrat
langsam an den Rohstoff Kartoffeln angepasst werden
muss. Aus diesem Grund sind nur geringe Erlose fur
Kartoffeln zur Herstellung von Biogas moglich. In der
Saison 2013/14 waren Biogaskartoffeln fur die energe-
tische Verwertung allerdings gesucht.

Einfuhren - 745 46 47 M4-5 2012/13
wurden nach Schatzungen der BLE 890.000 t frische
Kartoffeln nach Deutschland importiert. Davon waren
699.000 t Speise- und Veredelungskartoffeln, die vor-
wiegend aus den Niederlanden (fur die Veredelungsin-
dustrie) und aus Frankreich (fur Speisezwecke) einge-
fuhrt wurden. Aufgrund des Fehlens mittelgrofier Spei-
sekartoffeln in Suddeutschland wurden vermehrt fran-
zosische Kartoffeln eingefuhrt. Daruber hinaus sind bei
Speisefruhkartoffeln Importe in Hohe von 116.000 t fur
2012 und 129.000t fur 2013 ausgewiesen. Der tat-
sachliche Import von Speisefruhkartoffeln durfte um
rund 100.000t hoher liegen, da erhebliche Teile der
Importe nicht mehr erfasst werden. Das Angebot aus
den Fruhkartoffel-Landern verdrangt im Bereich der
Discounter zunehmend das heimische Angebot an La-
gerkartoffeln und Fruhkartoffeln, weil die Ausreife bei
diesen Partien hinsichtlich der Schalenfestigkeit deut-
lich besser ist. Aus den Ernten 2012 und 2013 standen
in Kuhlhausern gelagerte Premiumqualitaten alterntiger
Speisekartoffeln aus Frankreich mit ausreichender au-
Berer Qualitat zur Verfugung.
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Tab. 4-5 Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln
in 1.000 t" 90/91 00/01 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13Y
v
Einfuhren
Niederlande 444 197 180 152 212 332 502
Frankreich 20 26 97 113 85 68 67
Belgien / Lux. 16 26 18 29 49
Spanien* . . 21 41 19 26 26
ltalien* 20 49 26 13 12 8 7
Israel* 16 9 9 7 4
Insgesamt 502 316 451 397 381 506 698
Ausfuhren
Niederlande 131 618 726 711 696 789 1.095
Belgien / Lux. 3 36 161 127 176 171 313
[talien 63 109 84 83 80 96 161
Osterreich 0 31 71 63 81 66 73
Insgesamt 478 934 1.317 1.304 1.467 1.342 1.979

ab 1991/92 einschl. neue Bundeslander
1) ab 1992/93 einschl. anderer frischer Kartoffeln
¥ zum Teil durfte es sich dabei noch um Fruhkartoffeln handeln

Quellen: DESTATIS; ZMP; AMI

Gegenuber Frankreich hat die Erzeugung in Deutsch-
land in den letzten Jahren wieder etwas Boden gut
machen konnen, da die Investition in Kuhllager und die
breite Einfuhrung von Kartoffelpolieranlagen dazu ge-
fuhrt hat, dass das deutsche Angebot eine bessere au-
Rere Qualitat aufweist. Mit 1,1 Mio. t Frischkartof-
felaquivalent ist die Einfuhr verarbeiteter Kartoffelpro-
dukte nach Deutschland der groRRte Posten. Mit einem
Kartoffelaguivalent von 490.000 t im Jahr 2012/13 wa-
ren gefrorene Kartoffelzubereitungen gefolgt von fri-

Stand: 23.05.2014

schen Kartoffelzubereitungen die grof3ten Einzelposten.

Ausfuhren - 45 46 [4-7 [M4-5 Die
Exporte frischer Kartoffeln weisen seit der Wiederver-
einigung eine deutliche Zunahme auf und Ubersteigen
die Importe bei weitem. Die Analyse der Frischkartof-
felexporte zeigt, dass erhebliche Mengen an Verede-
lungs- und Starkekartoffeln vom Niederrhein und aus
Niedersachsen in die Niederlande geliefert werden. Die
Exporte in die Niederlande erreichen mittlerweile einen

Tab. 4-6  Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln
in 1.000 t 90/91 00/01 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13Y
v
Einfuhren
Kartoffelprodukte™ 84 997 1.110 1.151 1.210 1.180 1.126
Frischkartoffeln? 1.008 496 711 611 600 680 71
- davon Speisekartoffeln® 673 446 451 397 380 509 698
- davon Fruhkartoffeln® 297 130 177 145 157 116 110
- Pflanzkartoffeln 72 48 82 75 82 71 80
Ausfuhren
Frischkartoffeln? 1.166 1.483 1.742 1.711 1.779 1.458 2.281
- davon Speisekartoffeln®¥ 526 954 1.317 1.304 1.467 1.342 1.979
- davon Fruhkartoffeln® 48 20 21 14 19 38 25
- davon Starkekartoffeln 453 516 343 326 202 180 172
- davon Pflanzkartoffeln 133 27 61 68 90 72 105
Kartoffelprodukte” 682 1.308 1.479 1.516 1.623 1.772

Einfuhr inkl. Starke, Ausfuhr ohne Starke

1)
2) Speisefruhkartoffeln, Speisekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Kartoffeln zur Starkeherstellung, andere Kartoffeln
3)

jeweils bis 30.06. (Ende des Kartoffelwirtschaftsjahres)
4) Speise-, Verarbeitungs- und andere Kartoffeln, Speisefruhkartoffeln

Quellen: DESTATIS; ZMP; AMI

Stand: 23.05.2014
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Tab. 4-7 Deutsche Einfuhren von Fruhkartoffeln nach Herkunftslandern

in 1.000 t" 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

v

Agypten 2 21 59,0 81,0 41,0 70,6 47,0 55,0 49,2
Spanien 12 19 36,0 19,3 34,0 23,6 12,8 22,0 19,2
Israel 16 31,0 28,0 13,0 22,2 24,5 28,7 18,3
[talien 194 31 21,0 8,0 11,0 5,2 6,9 9,0 10,8
Frankreich 11 3 19,0 14,0 12,0 10,9 13,4 10,0 9,8
Zypern 36 11 10,0 12,1 9,0 12,3 8,3 9,2 6,9
Portugal : 3 3,0 5,0 5,0 4,0 5,0 51 5,7
Niederlande . 6 2,0 3,0 5,0 5,0 4,0 5,0 3,2
Insgesamt 296 107 189,6 164,9 176,7 145,3 157,0 115,8 128,7

1) bis zum 30.06. eines Jahres

Quellen: DESTATIS; BMEL; ZMP; AMI

Anteil von 48 % an den Gesamtausfuhren von Speise-
und Veredelungskartoffeln sowie Starkekartoffeln. Wei-
tere wichtige Abnehmer waren bei Veredelungskartof-
feln Belgien und Luxemburg, die ihre Importe aus
Deutschland 2012/13 praktisch verdoppelt haben. Als
groRerer Nachfrager trat Italien auf, das haufig aus
Bayern beliefert wird. Die Ausfuhr von Speisekartoffeln
und Veredelungskartoffeln erreichte in der Saison
2012/13 mit 1,98 Mio. t einen neuen Hochststand.

Warenstrome - ~N4-4 [M4-5 Abb. 4-4 weist die
tatsachlichen Frischkartoffelexporte aus, in Abb. 4-5
sind auch die Exporte von in Deutschland hergestellten
Veredelungsprodukten und von Starke enthalten. Dabei
kann festgestellt werden, dass rund 45 % der deut-
schen Veredelungskartoffeln in Form verarbeiteter Pro-
dukte exportiert werden. Noch hoher ist die Exportquo-
te von Starke- und Starkederivaten, die 64 % erreicht.
Folglich werden 5,3 Mio. t Kartoffeln in frischer oder
verarbeiteter Form exportiert.

Selbstversorgungsgrad - [~ 4-6 Der Selbstversor-
gungsgrad ging - vor allem aufgrund der Ertragsausfalle
in Ost- und Suddeutschland - von 147 % im Jahr
2000/01 auf 112 % in 2012/13 zuruck. Damit bleibt
Deutschland auch unter schwierigen Ertragsbedingun-
gen ein Player auf dem EU-Kartoffelmarkt, dessen Be-
deutung nur dann gehalten werden kann, wenn den
Qualitatsanforderungen fur Speise- und Veredelungs-
kartoffeln entsprochen wird.

Handel mit Kartoffeln - Mit dem 30.6.2011 wurde die
nationale Handelsklassenverordnung fur Speisekartof-
feln ersatzlos abgeschafft. Es gelten nun die Bestim-
mungen des Lebensmittelrechts, insbesondere bei den
Fertigverpackungen.

Die zwischenzeitlich Uberarbeiteten Berliner Vereinba-
rungen, die im Wesentlichen der ehemaligen Handels-
klassenverordnung fur Speisekartoffeln entsprechen,
stellen lediglich eine freiwillige Handelsnorm des deut-
schen Kartoffelhandels dar und sind rechtlich nicht ver-
bindlich. Es kbnnen die Qualitaten Extra und | ausgelobt
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werden. Die Begriffe ,Handelsklasse” oder ,Klasse”
durfen nicht mehr verwendet werden. Vereinzelt wer-
den Speisekartoffeln auf Wunsch des Lebensmittelein-
zelhandels nach der UNECE-Normen-Empfehlung
.FFV-52" zur Beurteilung von Kartoffeln herangezogen.
Bei Lieferungen unter Kaufleuten gelten die , Berliner
Vereinbarungen” als Basis bzw. in Europa die RUCIP-
Bedingungen (Réegles et Usages du Commerce Intereu-
ropéen des Pommes de Terre). In Deutschland vertritt
der ,Deutsche Kartoffelhandelsverband e.V.” (DKHV)
als Branchenorganisation die Interessen der Kartoffel-
kaufleute.

Absatzwege - M 4-7 Fur die menschliche Ernahrung
angebaute Kartoffeln werden meist auf drei Absatzwe-
gen vermarktet: Direkt an den Verbraucher, an Handel
und Genossenschaften mit anschlieRender Aufberei-
tung fur den LEH sowie an Verarbeitungsbetriebe.

Die Bedeutung dieser Absatzwege variiert regional.
Marktferne Anbaugebiete, wie z.B. Niedersachsen,
aber auch Teile Bayerns sind auf den Handel und den
Uberregionalen Absatz angewiesen, marktnahe Gebiete
wie z. B. Baden-Wurttemberg haben gute und rentable
Mboglichkeiten im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr
bzw. der Selbstvermarktung. Daruber hinaus ist fur fri-
sche Speisekartoffeln zwischen zwei Abnehmergrup-
pen zu unterscheiden: Dem Aufer-Haus-Verzehr und
privaten Haushalten. Ersterer gewinnt zunehmend an
Bedeutung, wobei Kartoffeln nach qualitativen Bedurf-
nissen oft direkt von groRen Erzeugern bzw. dem Er-
fassungshandel gekauft werden.

Die Kartoffelkaufe der privaten Haushalte sind seit An-
fang 2002 insgesamt gesunken und stagnieren seit
2005. Hierfur werden mehrere Ursachen genannt: Eine
allgemeine Kaufzurckhaltung, die zunehmende Bedeu-
tung alternativer Convenience-Produkte, der fruhzeitige
Wechsel auf teure und durch geringere Verluste ge-
kennzeichnete Speisefruhkartoffeln sowie die unbe-
friedigenden Qualitaten im Endverkauf, die vielfach
durch das Waschen der Kartoffeln hervorgerufen wer-
den. Zwischenzeitlich haben sich die Discounter als
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wichtigste Einkaufsstatte von Speisekartoffeln zu Las-
ten der SB-Warenhauser, der Vollsortimenter und des
Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehrs etablieren kon-
nen. Allerdings wachsen die Anteile der Discounter im
Frischkartoffelgeschaft nicht mehr. Seit 2007 wird beo-
bachtet, dass die Vollsortimenter (EDEKA, Rewe) und
die Warenhauser ihre abnehmenden Anteile im Bereich
des Speisekartoffelmarktes stoppen und den Trend
umdrehen konnten. Nicht zuletzt wird fur diese Ent-
wicklung das gestiegene Regionalbewusstsein der
Kaufer verantwortlich gemacht. Die Einkaufe bei Er-
zeugern und im Direktbezug haben sich zwischenzeit-
lich halbiert und weisen einen positiven Trend auf.

Kleinpackungen - Speisekartoffeln werden vom Ver-
braucher zunehmend nach Kriterien des Obst- und
Gemuseeinkaufs nachgefragt. Dies bedeutet, dass fri-
sche Speisekartoffeln von ansprechender auferlicher
Qualitat sein mussen und vor allem in Kleinpackungen
gehandelt werden. Fur die Lieferung solcher Kartoffeln
sind das Waschen und das Polieren das zentrale Ver-
kaufsargument. Diese sind dann jedoch nur noch sehr
bedingt lagerfahig und verlangen nach baldigem Ver-
brauch. Das Waschen und Polieren fuhrt zudem oft
durch die hohere StoRbelastung der Knollen zu ver-
mehrten inneren Qualitatsmangeln. Eine optische und
qualitative Verbesserung kann durch eine enge Kalibrie-
rung erreicht werden und bietet sich vor allem im Pre-
miumbereich an. Im Zuge der Betonung der aulReren
Qualitat werden die Geschmackseigenschaften oft
vollstandig vernachlassigt. Untersuchungen weisen da-
rauf hin, dass die Lichtergrunung im Lebensmittelein-
zelhandel, die bei gewaschenen (und polierten) Speise-

Kartoffeln

kartoffeln wesentlich schneller eintritt als bei ungewa-
schenen Kartoffeln, zu einer Geschmacksverschlechte-
rung fuhrt.

Convenience - Das franzosische Premiumangebot
entwickelt Kartoffeln zu einem Gemuse- bzw. Conve-
nience-Produkt, das in hochwertigen Kleinpackungen
offeriert wird. In Kuhlhausern gelagerte Ware wird zu-
nehmend in Kleinpackungen mit Funktionsfolien und
Rezepten abgepackt. Diese Kartoffeln kbnnen ohne je-
de weitere Bearbeitung in die Mikrowelle gegeben und
dann tafelfertig auf den Tisch gebracht werden. Meist
werden hierfur festkochende, langliche, hellschalige
Sorten verwendet, die eher dem Gemuse als einem
Sattmacher wie Nudeln oder Reis zuzurechnen sind
und oft sogar Fruhkartoffeln vortauschen. , Intelligente”
Convenience Frischeprodukte durften bei den Verbrau-
chern langfristig auf Zustimmung stolRen.

Preise - [M4-8 Die Speisekartoffelpreise bilden sich
aufgrund von Angebot und Nachfrage frei am Markt, da
es mit Ausnahme der Betriebspramienregelung keine
Eingriffe Uber Marktordnungen gibt. Die Schwankun-
gen der Flachenertrage und damit auch der Erntemen-
gen Ubertragen sich auf die Erzeuger- und die Verbrau-
cherpreise, die damit ebenfalls Schwankungen unter-
worfen sind. Da die Nachfrage weniger wechselhaft ist,
sind die Preisschwankungen insbesondere auf der
Ebene des Grofthandels und der Erzeuger besonders
hoch. Der Erzeugerpreis, der beim Absatz der Kartof-
feln direkt an den Verbraucher erzielt wird, fallt in der
Regel hoher aus und schwankt weniger als bei anderen
Absatzwegen. Wahrend die Preise fur einheimische

Abb. 4-8  Erzeugerpreise fur Speisekartoffeln in

Deutschland

Abb. 4-7 Bedeutung der Einkaufsstatten bei
Frischkartoffeleinkaufen privater
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Fruhkartoffeln zu Saisonbeginn im Juni meist sehr hoch
einsetzen, fallen sie im Laufe der Fruhkartoffelsaison
bis zum offiziellen Ende am 10. August schnell wieder
ab.

Aufgrund der knappen Versorgung mit Speisefruhkar-
toffeln und der erkennbaren Nachfrage nach Verede-
lungskartoffeln zum Ende des Wirtschaftsjahres
2012/13 begann die Kartoffelsaison mit Preisen Uber
30 €/dt im Juli 2013. Damit waren die Erzeugerpreise in
der Saison 2013/14 bis tief in das Fruhjahr 2014 hoher
als in den letzten 10 Jahren. Ein seit langem nicht ge-
kanntes Preisniveau kennzeichnete folglich den Kartof-
felmarkt 2013/14.

Letztlich konnten die Kartoffelpreise der Ernte 2013 ihr
hohes Niveau bis zum Fruhjahr 2014 nicht halten und
sanken trotz geringer Erntemengen kontinuierlich. Ver-
schiedentlich wurde wegen des hohen Preisniveaus ein
Umstieg der Verbraucher auf andere Kohlenhydrattra-
ger unterstellt. Die relative Zunahme der Verkaufszah-
len von Verpackungen mit einem Gewicht von weniger
als 2,5 kg/Beutel stutzt diese These. Fur das Erntejahr
2014 durfte mit insgesamt niedrigeren Einstandsprei-
sen gerechnet werden.

Die Preise fur Veredelungskartoffeln, insbesondere
Pommes Frites- und Chips-Kartoffeln, werden in der
Regel Uber den Vertragsanbau bestimmt. Die grofse eu-
ropaische Ernte 2011 hat zu unbefriedigenden Ver-
marktungsbedingungen gefuhrt. Uberschussige Ver-
edelungs- und grofkalibrige Speisekartoffeln wurden
Uber die Vertragsmengen hinaus von der Industrie auf-
genommen. Die Preise erreichten im Marz 2012 teil-
weise nur 5 €/dt. Die Notierungen der Rotterdamer Kar-
toffelborse zeigten fur das Erntejahr Notierungen
durchweg unter 9 €/dt. Die Ernten 2012 und 2013 er-
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reichten dagegen regelméaRig Notierungen von mehr
als 20 €/dt. Hieraus lasst sich der vergleichsweise gro-
3e Bedarf der Veredelungsindustrie nach hochwertiger
Ware ablesen. Notierungen fur Veredelungskartoffeln
fur den Herbst 2014 und das Fruhjahr 2015 sind deut-
lich gefallen und bewegen sich auf dem Niveau von
2011.

4.5 Bayern

Anbau - [4-8 [M4-9 Nach Niedersachsen ist
Bayern die zweitwichtigste Erzeugungsregion mit rund
18 % der Kartoffelanbauflache in Deutschland. Seit
1970 ging die Kartoffelanbauflache jedoch um 81 %
von 217.000 ha auf 43.500 ha in 2013 zurlck.

Ertrag - £4-8 4-9 Die bayerische Kartoffelernte
2012 kann mit 1,87 Mio. t (-11 % gegenuber dem Vor-
jahr) als Uberdurchschnittliche Ernte bezeichnet wer-
den. Mit einer Erntemenge von 1,41 Mio. t erlebten die
bayerischen Kartoffelerzeuger im Erntejahr 2013 einen
herben, witterungsbedingten Ruckschlag, der regional
Ertragseinbufen von Uber 50 % zur Folge hatte. 2013
hat die Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft fur
die Vorernteschatzung 65 Proberodungen durchgefuhrt.
Der Rohertrag bei Speise- und Veredelungskartoffeln
betrug 2013 366 dt/ha. Das sind 143 dt/ha weniger als
im Vorjahr. Der Marktwarenertrag betrug 3571 dt/ha.
Das sind 8 % mehr als der amtlich angegebene Wert
von 324 dt/ha fur Deutschland. Davon entfielen 26 %
auf die Sortierung 50-60 mm, 11 % auf die Sortierung
60-70 mm und 4 % auf die Sortierung >70 mm, wobei
der Anteil der Sortierung >70 mm gegenuber dem Vor-
jahr halbiert war. Mit einem Anteil der Sortierung von
30-40 mm von 19 % und einem solchen von 36 % fur
Knollen von 40-50 mm war die Ernte in Bayern betont

Tab. 4-8  Kartoffelerzeugung in Deutschland und Bayern
Kartoffeln insgesamt Fruhkartoffeln
Anbauflache Hektarertrag Erntemenge Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 248 867
1995 315 314 9.898 21 269 564
2000 304 433 13.193 18 315 559
2005 276 420 11.624 15 312 477
2011 259 458 11.837
2012 238 448 10.666
2013 243 398 9.670
Bayern 1990 63 310 1.953 5 260 118
1995 60 283 1.707 2 225 52
2000 55 442 2.448 2 269 48
2005 48 386 1.870 2 264 40
2011 44 477 2.084
2012 42 450 1.866
2013 44 324 1.410

1) Anbauflache und Erntemenge bei Fruhkartoffeln: Aussagewert eingeschrankt

Quellen: DESTATIS; BMEL
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Abb. 4-9  Anbauflache und Ertrage von
Kartoffeln in Bayern

Kartoffeln

Abb. 4-10 Verwertungsrichtungen im
bayerischen Kartoffelanbau
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kleinfallend mit den damit verbundenen Schwierigkei-
ten der Vermarktung. Eine Uberdurchschnittliche physo-
logische Alterung der Knollen wurde sowohl in den ers-
ten Monaten 2012 als auch 2013 festgestellt.

Der durchschnittlich ermittelte Starkegehalt bei 45 un-
tersuchten Speisekartoffelproben betrug 13,4 % und
war damit geringfugig hoher als im Vorjahr. Der durch-
schnittliche Starkegehalt bei untersuchten Verede-
lungskartoffelproben belief sich auf 15,6 % und war
damit um 1,2 % niedriger als im Vorjahr.

Struktur - M4-10 FE4-9 2013 blieb der Verede-
lungskartoffelanbau in Bayern weitgehend stabil. Die
Erzeugung von ,bayerischen” Veredelungskartoffeln
(Pommes Frites, Chips, Nassprodukte) durfte den Vor-
jahreswert von 310.000 t bei weitem nicht erreicht ha-
ben. In Ermangelung geeigneter Partien fur die Pom-
mes Frites-Herstellung wurde die Herstellung von Brat-
kartoffeln aus kleinkalibrigen Kartoffeln aufgenommen.
Im Bereich der Veredelungskartoffelproduktion konnte
von mittelstandischen Verarbeitern in den 1990er Jah-
ren neben dem Aufbau der beachtlichen Pommes Fri-
tes-Produktion die Erzeugung von Klofsteigen fur die
Herstellung von Kartoffelknodeln, die vor allem im fran-
kischen und thuringischen Raum sehr geschatzt wer-
den, eingefuhrt werden. Zwischenzeitlich hat sich die
Herstellung von Kartoffelnassprodukten (KloRteige,
Rosti, Kartoffelnudeln und -salate) sowie der Markt fur
geschalte Kartoffeln weiter positiv entwickelt. Diese
Mengen werden statistisch zu den frischen Kartoffel-
zubereitungen gezahlt.

Speisekartoffeln - F54-9 Die Erzeugung von Speise-
kartoffeln spielt in Bayern mit nahezu 39 % der gesam-
ten bayerischen Kartoffelflache oder rd. 15.000 ha eine
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dominierende Rolle im Kartoffelbau. Hierunter fallen
auch Kartoffeln fur die bereits angesprochene Nassver-
arbeitung sowie Schalkartoffeln. In diesem Bereich
werden i.d.R. ,UntergrofRen” aus der Pommes Frites-
Kartoffelerzeugung verwertet. Durch den Verkauf von
geschalten Kartoffeln an Kantinen und die Gastronomie
ist fur einige landwirtschaftliche Betriebe eine neue
Einkommensmaoglichkeit entstanden. Bayerische Spei-
sekartoffeln werden in groReren Mengen nach Baden-
Woirttemberg und Hessen geliefert.

Export - In Bayern stellen Speisekartoffeln zusammen
mit Zwiebeln die bedeutendsten pflanzlichen Exporter-
zeugnisse im Frischebereich dar. Zwar sind im Export
aus den bayerischen Anbaugebieten nach lItalien starke
Ruckgange zu verzeichnen, weil die auere Qualitat
niederbayerischer Ware nicht immer mit den Qualitaten
Frankreichs konkurrieren kann. Jedoch ergaben sich
auch neue und positive Absatzmarkte im Osten und
Sudosten Europas. Allerdings wird beim Handel mit
diesen Staaten deutlich, dass sich die Lieferanten
ebenso auf hohe, aufdere Qualitatsanforderungen ein-
lassen mussen. Gleichzeitig ist eine Kalibrierung ent-
sprechend den Kundenwiunschen eine wesentliche Vo-
raussetzung, um Uberhaupt liefern zu konnen. Die Auf-
fassung, dass diese Lander ein Ventil fur qualitativ nicht
befriedigende Ware darstellen, entspricht immer weni-
ger dem tatsachlichen Marktgeschehen. Aus Bayern
werden in nennenswertem Umfang groRfallende und
glattschalige Kartoffeln nach ltalien, aber auch nach
Tschechien und in andere osteuropaische Staaten ex-
portiert. Im Fruhjahr 2013 konnten in groflerem Um-
fang Speisekartoffeln nach Rumanien und Bulgarien ge-
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Tab. 4-9  Bayerische Ernte- und Verwendungsbilanz fur Kartoffeln

Agrarmarkte 2014

in 1.000 t" 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13
Erzeugungsbilanz
Erzeugung 2.093 1.934 1.933 1.648 2.084 1.866
Schwund 117 108 82 132 167 149
Verwendbare Erzeugung 1.976 1.826 1.851 1.516 1.917 1.717
Bestandsveranderung 101 50 9 -173 89 -182
Verwendete Erzeugung 1.875 1.776 1.842 1.689 1.828 1.899
Saatgut 84 80 80 76 76 73
Eigenverbrauch 116 132 134 109 118 107
Verkaufe der Landwirtschaft? 1.759 1.643 1.708 1.580 1.710 1.792
Futter 11 33 35 16 21 13
Verluste 21 19 19 16 21 21
verwendete Erzeugung (in %) 89 90 92 104 89 104
Marktbilanz
Verkaufe der Landwirtschaft 1.759 1.643 1.708 1.580 1.710 1.792
Einfuhr 72 74 81 87 78 108
Ausfuhr 235 249 213 312 249 428
Gesamtes Marktvolumen 1.596 1.468 1.576 1.355 1.539 1.472
Saatgut 36 34 34 33 33 31
Nahrung® 760 742 785 713 776 796
Starkeherstellung 670 584 645 516 626 581
Brennereien 83 64 65 53 58 20
Kartoffelschrot 1,0 0,3 1,0 0,5 1,0 1,0
Verluste 46 43 46 39 45 43
Gesamtbilanz

Verwendbare Erzeugung 1.976 1.826 1.851 1.516 1.917 1.717
Bestandsveranderung 101 50 9 -173 89 -182
Einfuhr 72 74 81 87 78 108
Ausfuhr 235 249 213 312 249 428
Gesamte Verwendung 1.712 1.600 1.710 1.464 1.657 1.579
Saatgut 120 114 114 109 109 104
Nahrung® 781 762 804 730 797 817
Starkeherstellung 670 584 645 516 626 581
Brennereien 83 64 65 53 58 20
Kartoffelschrot 1,0 0,3 1,0 0,5 1,0 1,0
Futter 11 33 35 16 21 13
Verluste 46 43 46 39 45 43
Selbstversorgungsgrad® (in %) 115 114 108 104 116 109

eigene Zusammenstellung LfL, teilweise geschatzt
1) ohne Betriebe <1ha

2) Speise, Veredelung, Starke, usw.

3) Speise- und Veredelungskartoffeln

4) ohne Kartoffelerzeugnisse

Quellen: LfStaD Bayern; BLE,; BfB; LKP Bayern; LfL

liefert werden. Insbesondere in Rumanien bestand ein
erheblicher Speisekartoffelmangel.

Starkekartoffeln - Die Industriekartoffelproduktion in
Bayern konnte in den 1990er Jahren durch die Erweite-
rung der Starkefabriken Schrobenhausen und Sunching
nochmals betrachtlich erweitert werden. Insgesamt
wurden 2013 mehr als 13.000 ha Kartoffeln bei einer
Vertragsmenge von 613.000 t zu Starke verarbeitet. In
der Nahe zu diesen beiden Fabrikstandorten kon-
zentriert sich folglich auch der Industriekartoffelanbau.
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Fur Bayern ergaben sich folgende Mengen an verarbei-
teten Starkekartoffeln:

Kampagne

2007
2008
2009
2010
201
2012
2013

Starkekartoffeln Starkegehalt
670.000 t 19,3 %
584.000 t 19,5 %
645.000 t 20,0 %
516.000 t 18,8 %
626.000 t 19,0 %
582.000 t 19,5 %
415.000 t 18,9 %
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Bedingt durch die schlechte Kartoffelernte 2013 wurde
in Bayern rund ein Drittel weniger Starke hergestellt als
im Vorjahr. Gleichzeitig wurde auch beim Starkegehalt
ein geringerer Wert als im Vorjahr erzielt. Bei einem
durchschnittlichen Starkegehalt von 18,9 % wurden
somit in Bayern 2013 rd. 78.000 t Starke produziert.

Anfang 2012 wurde das Preissystem im Bereich der
Starke auf ausschlief3lich privater Ebene neu geordnet.
Danach erhalten Landwirte in Bayern eine Vergutung
von 0,32 € je Kilogramm Starke zuzuglich Mehrwert-
steuer fur Kartoffeln ab einem Starkegehalt von min.
14,6 % Starke fur Mengen, die 110 % der vertraglichen
Liefermenge nicht Uberschreiten. Erganzt wird der
Preis durch die Gewahrung einer jahrlich neu festge-
setzten Treuepramie und Preisaufzahlung. 2012 wurde
der Starkekartoffelerhohungsbetrag (Top Up) im Rah-
men der Marktorganisation in Hohe von 66,32 €/dt
letztmalig gewahrt.

Brennereikartoffeln - \Wahrend nach Angaben der
Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein im Wirt-
schaftsjahr 2000/01 noch 171.330 t Kartoffeln zu Alko-
hol verarbeitet wurden, waren es in der Saison 2012/13
lediglich ca. 20.000 t Kartoffeln, die zu rd. 1.800 hl Al-
kohol verarbeitet wurden.

Pflanzkartoffeln - Von den bayerischen Erzeugern
wurde der Anbau von Pflanzgut 2012 mit 3.587 und
2013 mit 3.684 ha beziffert, fur 2014 ergibt sich eine
vorlaufige Flache von 3.746 ha. Insgesamt hat sich die
der Anerkennung unterstellte Flache jetzt Uber mehrere
Jahre hinweg stabilisiert und belief sich 2012 auf
2.340 ha und 2013 auf 2.421 ha Feld anerkannte Fla-
che. Aus der Differenz zwischen dem von den Erzeu-
gern angegebenen Saatgutbedarf und der der Aner-
kennung unterstellten Flache kann geschlossen wer-
den, dass eigenverwendetes Pflanzgut nicht nur als
Absortierung bei Speisekartoffeln und Starkekartoffeln
anfallt, sondern gezielt erzeugt wird, ohne es der Aner-
kennung zu unterstellen.

Fur die Auspflanzung 2013 kann festgehalten werden,
dass die Erzeuger als Folge der guten Anerkennungs-
ergebnisse in erkennbarem Ausmal auf den Bezug von
Lfrischem” Pflanzgut verzichtet haben. Aus diesem
Grund mussten erhebliche Pflanzgutmengen im Spei-
sekartoffelbereich vermarktet werden, der jedoch gute
Absatzmoglichkeiten bot. Im Fruhjahr 2014 konnten
dagegen die Markte fur Pflanzgut weitgehend geraumt
werden.

Kartoffeln

Abb. 4-11 Durchschnittliche Erzeugerpreise fur
Speisekartoffeln in Bayern
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Selbstversorgungsgrad Bayern - F14-9 Die regio-
nale Versorgung mit Kartoffeln liegt mit 116 % fur das
Wirtschaftsjahr 2012/13 in Bayern erkennbar Uber dem
Bedarf und fuhrt zu der Forderung nach Uberdurch-
schnittlichen Qualitaten. Allerdings haben sich auch die
Absatzmoglichkeiten fur Kartoffeln im Veredelungs-
und Starkebereich ausreichend entwickelt, so dass die
Wertschopfung des bayerischen Kartoffelanbaus in
grofiem Umfang Uber die Veredelung erfolgen kann.

Qualitat und Preis bei Speisekartoffeln -
M 4-11 Die Ernte 2012 war durch eine gut ausrei-
chende Erntemenge mit einer gleichmaRigen GrofRen-
verteilung gekennzeichnet. Durch die geringe Ernte
2013 wurden durchschnittliche Preise von bis zu
25 €/dt bezahlt. Allerdings waren aufgrund der geringen
KalibergroRe die Verwertungsmoglichkeiten einge-
schrankt.
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5 Obst

Der weltweite und europaische Obstmarkt ist durch zyklische und jahreszeitliche Ernteschwankungen und einen
hohen Anteil transkontinentalen Handels gekennzeichnet. Der Obstverbrauch in Deutschland stagniert seit Jahren
mehr oder weniger, seit 2010/11 zeigt er sogar eine abnehmende Tendenz, wobei die Frischobstversorgung der
Bevolkerung nur zu gut einem Zehntel aus eigener Produktion gedeckt wird. Importiert werden vor allem Zitrus-
friichte und Bananen, eine erwahnenswerte heimische Erzeugung besteht bei Kern-, Stein- und Beerenobst. Die
bedeutendsten Bundeslander fiur den deutschen Marktobstanbau, vornehmlich fur die Kernobsterzeugung, sind
Baden-Wirttemberg und Niedersachsen. Hauptanbaugebiete fir heimisches Marktobst sind der Bodenseeraum,
das Oberrheintal und das Neckartal sowie das Alte Land westlich von Hamburg. Abnehmende Bedeutung hat der
Streuobstanbau, der seine Schwerpunkte im stiddeutschen Raum hat. Die Lagerung und Vermarktung von Obst er-
folgt durch groBe Erzeugerorganisationen (Genossenschaften) und international tatige Handelsunternehmen. Mo-
derne Lager- und Transportmethoden, meist auf der Basis kontrollierter Atmosphare, tragen dazu bei, den Verbrau-
cher ganzjahrig mit frischem Obst aus allen Teilen der Welt zu versorgen.

Eine immer grolRere Bedeutung gewinnt die VVermarktung. Durch die Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel
verringert sich die Zahl der Aufkaufer, gleichzeitig steigen die Umsatze je Kunde. Im Anbieterbereich sind deshalb
neue Strukturen und Strategien erforderlich, um sich am Markt behaupten zu konnen. Auch in Deutschland erfillen
die Obsterzeugerorganisationen diese wichtigen Funktionen und tragen zur Biindelung des Angebots bei, um so
ausreichende Marktanteile fur die heimische Erzeugung sicherzustellen. Inzwischen sind Qualitatssicherungssys-
teme wie QS und GLOBALG.A.P. flachendeckend eingefuhrt. Der Anteil des Bio-Segmentes nimmt weiter zu. Dar-
Uber hinaus setzen viele Betriebe sowohl in marktfernen als auch marktnahen Lagen auf Direktvermarktung als
(zweites) Standbein.

5.1 Welt

Erzeugung - FF5-1 Die Weltobstproduktion hat ab
dem Jahr 2000 stetig zugenommen. Die globale Ern-
temenge betrug 2012 636,5 Mio. t. 2013 war erneut
ein Jahr der Wetterextreme. In Sudamerika und Nord-
afrika erlitten Obstplantagen ortlich herbe Verluste
durch Frost. In Argentinien war die Blaubeerenernte

von Hagel betroffen. Lang anhaltende Trockenheit be-
einflusste sowohl die neuseelandische Kiwiproduktion
als auch die Apfelernte in Brasilien negativ. Unwetter
mit Sturm und Starkregen beeintrachtigten unter ande-
rem auch die spanische Obstproduktion. Zum Jahres-
ende 2014 wird erneut das Klimaphanomen , El Niho”
erwartet, das einerseits Trockenheit in Brasilien, China
und Australien, andererseits aber ideale Anbaubedin-

Tab. 5-1  Weltobsterzeugung nach Arten und Regionen
2012 Welt Asien China Sud- Afrika Europa Nord-, Ozeanien
in Mio. t v amerika" Zentral-

amerika

% % % % % % % %

Zitrusfruchte 31,3 21| 573 17 322 23 295 36 168 18 9,7 15 189 34 0,6 9
Bananen 102,0 16| 57,1 17 10,8 8 196 24 159 17 04 7 83 15 15 21
Apfel 76,4 12| 49,0 15 37,0 26 39 5 24 3 150 21 48 9 0,7 10
Trauben 67,1 11, 27,9 8 9,7 7 80 10 43 5 236 38 7,2 13 2,0 29
Birnen 23,6 4 18,4 6 16,3 12 09 7 07 1T 26 5 08 7 01 1
Pfirsiche/Nektar. 21,1 3| 14,4 4 12,0 9 1,0 7 09 17 34 6 1.3 2 0,1 1
Pflaumen 10,7 2 7.3 2 6,0 4 05 7 03 0 23 4 0,2 0 00 0
Kirschen 2,3 0 1,0 0 0,0 0 0.1 0 0,0 0 0,7 17 04 7 00 0
Sonstiges 202,0 32| 986 30 15,7 17 179 22 50,2 55 6,2 10 140 25 20 29
Obst » 636,5 700| 331,0 700 139,7 7100 81,4 100 91,5 700 63,9 700 559 7100 7,0 100
Anteil in % 100,0 52,0 21,9 12,8 14,4 10,0 88 1,1
1) Inkl. Karibik
Quelle: FAO Stand: 11.03.2014
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gen fur die USA bedeuten kann. Europa kundigt 2014
unabhangig von Art und Region eine insgesamt um et-
wa zwei Wochen fruhere Obsternte aufgrund des mil-
den Winters an. Krankheiten Ubten 2013 grofien Ein-
fluss auf die Erntemenge mancher Kulturen. In Neusee-
land, aber auch in Chile und ltalien, breitete sich das
Bakterium PSA weiter auf den Kiwiplantagen aus. We-
gen des Pilzerregers Citrus Black Spot verhangte die
EU einen zwischenzeitlichen Importstopp fur Zitrus-
fruchte aus Sudafrika.

Bedeutende Anbauregionen - [ 5-1 Asien erzeugt
mehr als die Halfte der Weltobstproduktion und ist da-
mit weltweit der grofste Obstproduzent. 2012 wurden
in Asien 331 Mio.t Obst erzeugt, allein in China
140 Mio. t. Das entspricht gut einem Funftel der Welt-
produktion. In Nord- und Zentralamerika sowie Sud-
amerika (inkl. Karibik) blieb die Produktionsmenge mit
56 bzw. 81 Mio. t relativ konstant. Produktionsstarkstes
Land in Sudamerika ist Brasilien vor Kolumbien, Ecua-
dor und Argentinien, die ziemlich gleichauf liegen.
Orangen und Bananen sind hier die bedeutendsten
Produkte. Afrika erzeugte 2012 mit 92 Mio. t im Ver-
gleich zum Vorjahr 7 % mehr Obst. Die grofsten Produ-
zenten sind hier Nigeria (Zitrusfruchte, Mehlbananen),
Agypten (Orangen, Datteln, Trauben) und Uganda (Ba-
nanen). In Europa lag die Produktionsmenge 11 % un-
ter dem Vorjahresniveau. Wichtigste Erzeugerlander
sind Spanien und ltalien mit einer Produktionsmenge
von je 14 Mio. t. In beiden Landern sind Trauben das
bedeutendste Erzeugnis.

Obstarten - FH5-1 Bananen und Apfel waren die
zwei fuhrenden Einzelobstarten im Weltanbau 2012,
gefolgt von Orangen und Trauben, die ungefahr gleich-
auf lagen. Die Produktion von Zitrusfruchten belief sich
auf 131 Mio. t (+2 % gg. Vj.). Fast jede Region der Erde
eignet sich in irgendeiner Form zum Obstanbau, auf-
grund der regionalen klimatischen Unterschiede und
den differenzierten Anspruchen der einzelnen Obstar-
ten haben sich jedoch Produktionsschwerpunkte gebil-
det. In Asien werden hauptsachlich Zitrusfruchte, Ba-
nanen und Apfel angebaut — mit einen Anteil von knapp
50 % an der asiatischen Gesamtproduktionsmenge.

In Sudamerika und der Karibik werden vor allem Zitrus-
fruchte und Bananen erzeugt. In Europa liegt der Pro-
duktionsschwerpunkt auf Trauben, Kernobst sowie Zit-
rusfruchten in den sudlichen Regionen.

Eine Sonderstellung nehmen Melonen ein, da sie als
Kurbisgewachse botanisch gesehen nicht zum Obst,
sondern zum Gemuse zu rechnen sind. Aufgrund ihrer
Verwendung werden sie zum Fruchtgemuse gezahlt
und in vielen Fallen in Verbindung mit der Obstproduk-
tion betrachtet. Der grof3te Melonenproduzent ist Chi-
na, wo 2012 rund 88 Mio. t Wassermelonen und ande-
re Melonen (inkl. Cantaloupes) erzeugt wurden.

Obst

5.2 Europaische Union

Obstanbauflachen - Nach Angaben der Food and Agri-
culture Organization of the United Nations (FAO) wurde
in Europa im Jahr 2012 auf einer Flache von 7,4 Mio. ha
Obst (ohne Melonen) angebaut. 5,7 Mio. ha davon ent-
fallen auf die Staaten der EU-28. Mit insgesamt
3,6 Mio. ha nehmen Trauben fast die Halfte der Anbau-
flache von Europa in Anspruch. In der Anbaubedeutung
folgen Apfel und Zitrusfruichte mit 1,1 Mio. bzw.
0,5 Mio. ha. Die grofRten Anbauflachen in der EU befin-
den sich in Spanien und Italien mit 1,5 bzw.
1,1 Mio. ha. National gesehen weiteten Polen, Ruma-
nien und Litauen ihre Anbauflachen fur Obst aus, wah-
rend lItalien, Spanien und Ungarn die grofdten Ein-
schrankungen vornahmen. Innerhalb der EU wird Bee-
renobst immer beliebter. Von April bis September wer-
den von den Verbrauchern vor allem heimische Produk-
te bevorzugt. Durch den internationalen Handel und
neue Lagerungsmethoden sind Beeren fast ganzjahrig
erhaltlich. Nach den heimischen Erdbeeren stehen Hei-
del- und Himbeeren in der Gunst der Konsumenten
weit oben. Hauptlieferanten dieser Beerenfruchte sind
bisher vor allem Argentinien, Uruguay und Chile. Auf-
grund der steigenden Nachfrage nehmen auch in Euro-
pa die Anbauflachen zu. Die mit Abstand groRRten Erd-
beer- und Himbeerflachen besitzt Polen mit knapp
47.000 bzw. 28.000 ha. Dank eines deutlich hoheren
Hektarertrags ist die Erdbeererntemenge jedoch in
Spanien am hochsten.

Erzeugung - FH5-2 In der EU-28 wurden im Jahr
2013 geschatzte 37,9 Mio. t Obst im erwerbsmaliigen
Anbau produziert, das sind 4 % mehr als im Vorjahr
(36,3 Mio. t). Die wichtigsten Obsterzeugerlander im
erwerbsmaRigen Anbau mit jeweils rund 11 Mio. t sind
Italien und Spanien vor Polen, Griechenland und Frank-
reich. Deutschland liegt mit 1,1 Mio. t an sechster Stel-
le der EU-28. Seit 2010 stellen Zitrusfruchte mit im Mit-
tel gut 11,1 Mio. t den groften Anteil an der Gesamt-
produktion. Direkt dahinter reihen sich Tafelapfel mit
einer durchschnittlichen Erntemenge von 10,4 Mio. t
ein.

Die Obsternte 2013 war gepragt von einer schwachen
EU-Ernte bei Tafelapfeln und —birnen, wenngleich sie
die Vorjahresmenge Ubertraf. Von EinbufRen waren bei
Apfeln nur Deutschland, Ungarn, Griechenland sowie
Belgien betroffen. Italien und Frankreich vermeldeten
eine um 11 bzw. 28 % hohere Apfelernte. Polen erziel-
te mit 3,2 Mio. t erneut eine Rekordernte. Bei Apriko-
sen kam es in allen europaischen Erzeugerlandern auf-
grund von Frost zu einer der kleinsten Ernte der ver-
gangenen zehn Jahre. Im Gegensatz zu ltalien, Frank-
reich und Griechenland fuhr Spanien bei Pfirsichen und
Nektarinen eine grofiere Ernte als 2012 ein. Wie schon
2013 rechnet man auch 2014 mit einer europaischen
Pfirsich- und Nektarinenernte Uber 3 Mio. t. Trotz leicht
abnehmender Flache steigerte Italien 2013 die SuR-
kirschenproduktion im Vergleich zum Vorjahr um 29 %.
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Tab. 5-2  Obsterzeugung in der EU (erwerbsmaRiger Anbau)

in 1.000 t"? Zitrusfruchte®  Tafelapfel Pfirsiche,  Tafelbirnen  Tafeltrauben  Erdbeeren | Tafelobst
Nektarinen insgesamt
@ 1970-1974 2.740 6.643 1.792 2.796 1.227 335 18.222
@ 1975-1979 3.038 6.746 1.883 2.327 1.581 381 19.432
@ 1980-1984 3.871 6.856 2.265 2.385 2.161 420 21.365
@ 1985-1989 7.926 7.658 2.626 2.426 2.824 662 29.291
@ 1990-1994 9.384 7.572 4.094 2.247 2.277 691 30.960
@ 1995-1999 9.800 6.695 3.606 2.247 2.325 622 30.639
@ 2000-2004 10.658 10.719 3.991 2.449 2.137 1.012 35.422
@ 2005-2009 10.984 9.975 4.072 2.521 2.112 1.101 36.384
@ 2010-2013" 11.124 10.374 3.764 2.296 1.842 1.124 37.361
EU-15 |2009 10.325 7.159 3.840 2.439 2.064 880 32.085
2010 10.589 6.637 3.672 2172 1.918 909 31.014
2011 11.315 7.216 3.759 2.544 1.699 916 32.498
2012 10.818 5.725 3.745 1.798 1.675 934 29.778
2013 11.618 6.280 3.460 2.180 . 923 31.032
EU-28 |2009 10.424 11.103 3.979 2.616 2.168 1.134 38.668
2010 10.692 9.798 3.786 2.288 1.994 1.107 36.638
2011 11.420 10.804 3.880 2.666 1.783 1.127 38.567
2012 10.911 10.069 3.825 1.904 1.748 1.123 36.319
2013 11.693 10.826 3.565 2.325 . 1.137 37.918

1) geerntete Erzeugung
2) ab 1986 EU-12, ab 1995 EU-15, ab 2000 EU-25, ab 2010 EU-28
3) Apfelsinen, Mandarinengruppe, Zitronen

Quellen: ZMP; AMI

Zitrusfruchte - F55-2 Laut dem Branchenverband
Freshfel Europe belauft sich die Schatzung der Ernte
fur Zitrusfriuchte in der Saison 2013/14 fur Mittelmeer-
lander auch auflerhalb Europas auf insgesamt
20,5 Mio. t (+6 % gg. Vj.). In Spanien bewegt sich die
momentan geschatzte Menge von 6,5 Mio. t auf Vor-
jahresniveau. In ltalien dagegen erwartet man mit
3,7 Mio. t etwa 16 % mehr Fruchte als im Vorjahr.

Im Sortiment geht man von insgesamt 11,4 Mio. t
Orangen und damit 7 % mehr als im Vorjahr aus. Zitro-
nen erfahren mit 2,9 Mio. t ein leichtes Plus von 1 %.
Die Menge an , Easy Peelers” soll die Saison 2012/13
mit 5,5 Mio. t um 10 % Ubertreffen. In der Schatzung
werden die Anbaulander Spanien, Zypern, ltalien, Grie-

Abb. 5-1  EU - Marktbilanz fur Tafelobst

Stand: 17.04.2014

chenland, Marokko, Turkei, Agypten und Israel berluck-
sichtigt. Dabei stellen Spanien und lItalien die grofiten
Erntemengen.

Kernobst - F£5-2 F35-3 54 [M5-1 Kernobst
spielt innerhalb der EU-Obstproduktion die wichtigste
Rolle. Hauptanbaulander fur Tafelapfel sind Polen, Ita-
lien, Frankreich und Deutschland. In Polen als grofiter
Apfelproduzent Europas wurden im Jahr 2013 auf
180.700 ha 3,2 Mio. t Apfel erzeugt. Die Anbauflache
wird tendenziell weiter zunehmen und vermehrt auf
hoherwertige Sorten umgestellt. Mittlerweile ist Polen
vor China der grofRte Apfelexporteur der Welt. Die EU-
Apfelernte 2013 von 10,8 Mio. t entspricht in etwa der
Erzeugung von 2011 und Ubertrifft das Vorjahr um 7 %.
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Quellen: EUROSTAT, WAPA
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Tab. 5-3  Marktobstbau in Deutschland und ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten
in 1.000 ha Apfel Birnen Kirschen Pflaumen/ Aprikosen, Erd-
Zwetschgen, Pfirsiche, beeren
Mirabellen, Nektarinen
Renekloden
Polen
2008 172,0 13,0 46,1 21,1 4,9 54,2
2009 173,6 13,2 46,0 21,1 5,2 53,6
2010 170,4 10,4 45,1 17.9 5,0 51,8
2011 183,5 11,7 45,5 20,2 5,2 50,5
2012 194,7 10,9 45,3 19,3 5,0 46,8
2013Y 180,7 11,3 45,6 19,3
Rumanien
1997 81,0 6,6 12,3 98,6 11,1 1,4
2008 54,7 4,6 7.6 75,3 4,5 2,5
2009 52,6 4,4 6.8 74,7 4,6 2,5
2010 56,4 5,1 6,9 69,3 4,6 2,6
2011 52,7 4,3 6,9 68,2 4,2 2,6
2012 55,4 3.9 6.8 67,5 4,5 2,3
2013Y 57,1 3.8 6.9 67,5 4,1 2,5
Italien
1997 71,1 50,1 29,7 13,7 122,0 6,9
2008 54,6 40,7 29,7 14,5 111,5 6,0
2009 59,3 40,2 29,7 14,0 11,1 3,1
2010 57,9 40,2 30,0 14,2 109,8 6,0
2011 56,9 39,4 31,7 14,2 108,2 6,0
2012 54,9 35,2 31,1 11,6 90,2 2,0
2013" 49,7 33,0 29,2 11,2 85,8 2,2
Frankreich
1997 72,6 13,3 14,3 23,4 46,8 4,5
2008 52,2 7.3 10,8 17,2 28,8 3.0
2009 51,6 7.1 10,2 18,6 28,6 3,0
2010% 41,7 6,0 9,6 18,2 27,3 3,2
2011 41,9 6,0 9,7 18,2 21,3 3.0
2012 411 6,0 9,6 18,3 25,8 3,3
2013Y 40,2 5,9 9,5 17,7 24,7 3,2
Spanien
1997 49,6 41,0 29,5 20,0 93,5 9,3
2009 30,0 24,0 24,3 17,0 172,7 7.0
2010 31,7 26,9 24,3 17.1 96,9 7.0
2011 28,7% 24,7% 24,9 17,1 100,2 6,9
20122 32,4 25,5 32,4 15,5 102,0 7.6
20132 32,6 22,9 32,1 14,1 102,8 7.2
Deutschland*s'®
1982 26,4 2,1 9,8 3,8 0,2 4,4
1987 26,6 1,9 8.2 3,8 0.1 5,3
1992 39,2 2,4 12,4 4,9 0,3 5,8
1997 35,8 2,4 11,1 5,4 0,2 8,56
2002 31,2 2,1 9,6 5,0 0,2 9.9
2009 31,8 2,1 8.7 5,1 12,9
2010 31,8 2,1 8.3 5,1 13,6
2011 31,6 2,1 8.1 5,1 13,7
2012 31,6 1,9 7.5 4,4 19,07
2013 31,6 1,9 7.4 4,4 19,47

Daten vom italienischen Statistikinstitut ISTAT
Daten vom spanischen Landwirtschaftsministerium MAGRAMA
Daten ab 2010 vom franzosischen Landwirtschaftsministerium Agreste

ab 1998 einschl. der neuen Bundeslander
In Brandenburg werden die Angaben der Baumobstanbauerhebung jahrlich aktualisiert

1)
2)
3)
4) Die Baumobstanbauerhebung wird nur alle 5 Jahre durchgefuhrt
5)
6)
7)

inkl. geschutzter Anbau

Quellen: DESTATIS; EUROSTAT, FAO; Agreste; MAGRAMA, ISTAT

Stand: 19.03.2014
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Tab. 5-4  EU-Marktbilanz fur Tafelapfel und -birnen in der EU
in 1.000 t EU-25 EU-27
10/11 11/12 12/13Y 10/11 11/12 12/13Y
Tafelapfel
Marktproduktion 9.188 10.211 9.706 9.651 10.663 10.087
+ Einfuhr Extra EU" 640 547 559 632 526 563
- Ausfuhr Extra EU" 1.197 1.597 1.663 1.089 1.471 1.586
= Verbrauch? 8.631 9.161 8.602 9.194 9.719 9.064
Pro Kopf-Verbrauch (kg) 18 19 18 18 19 18
Selbstversorgungsgrad (%) 106 111 113 105 110 111
Tafelbirnen
Marktproduktion 2.249 2.620 1.860 2.275 2.646 1.886
+ Einfuhr Extra EU" 319 225 278 321 226 280
- Ausfuhr Extra EU" 361 485 333 347 462 322
= Verbrauch? 2.207 2.360 1.806 2.249 2.409 1.844
Pro Kopf-Verbrauch (kg) 5 5 4 5 5 4
Selbstversorgungsgrad (%) 102 111 103 101 110 102
1) WJ Julifduni

2) ohne Berucksichtigung von Verlusten, einschl. Verarbeitung von Tafelapfeln bzw. Tafelbirnen

Quellen: EUROSTAT; WAPA

Anfang Marz 2014 lagerten in der EU noch 2,6 Mio. t
Apfel ein. Das ist ein Viertel mehr als im Vorjahr und
3 % mehr als 2012. Vielerorts sind die Apfelvorrate
grofder als vor einem Jahr. Deutschland bildet die grofe
Ausnahme: Im Vorjahresvergleich fehlen hier 15 %.

Im Spatwinter sind besonders die Erntemengen und
die daraus resultierenden Einfuhren von Apfeln und
Birnen aus der sudlichen Hemisphare fur den Saison-
verlauf der Kernobstbranche von Bedeutung. Seit Mitte
Marz gelangt Uberseeware auf den deutschen Markt.

Das Sortiment bestand zu diesem Zeitpunkt vorwie-
gend aus Gala und lag preislich deutlich Uber den For-
derungen fur inlandische Apfel, was die Nachfrage in
Deutschland schmalerte. Der WAPA zufolge produziert
Chile in Sudamerika weiterhin die meisten Apfel. Fur
2014 wurde eine Ernte von 1,87 Mio. t (+15 % gg. Vj.)
prognostiziert. Die brasilianische Ernte wurde mit
1,18 Mio. t um etwa 12 % hoher geschatzt als 2013. In
Argentinien fiel die Ernte mit 0,89 Mio. t dagegen um
4 % geringer aus als 2013. Kontinuierlich nimmt die
Bedeutung asiatischer Markte wie Indien und China zu,
die ihre Importe noch weiter steigern werden. Die
Sudhemisphare wird sich damit auch auf diese Markte
konzentrieren, mit der Folge sinkender Einfuhren nach
Europa. Ein Drittel der neuseelandischen Apfelexporte
sind bereits fur den Grofsraum Asien bestimmt. Auch
die Lieferungen in den Nahen Osten nehmen spurbar
zu.

Die im August auf 2,24 Mio. t geschatzte Birnenernte
2013 lag 18 % uber dem Vorjahr. 2012 markierte die
Erntemenge allerdings auch den Tiefpunkt innerhalb
der vergangenen 20 Jahre. Bis auf Grof3britannien mel-
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dete jeder EU-Mitgliedstaat ein Ernteplus. In den Nie-
derlanden wurden 2013 erstmals mehr Birnen als Apfel
geerntet. Bei Birnen aus Ubersee stehen vor allem die
Sorten Williams Christ, Abate Fetel und Packham’s Tri-
umph im Fokus. Ahnlich wie bei Apfeln konzentriert
man sich auch hier zunehmend auf die ErschlielRung
anderer Markte wie den Nahen Osten.

Steinobst - Das USDA schatzte die Sul3- und Sauer-
kirschenernte 2013 in der EU auf insgesamt 784.123 t.
In Polen, dem groften Kirschenproduzenten der EU-28,
fiel Kirschenernte 2013 mit 225.000t um 4 % hoher
aus als im Vorjahr. Fur Italien wurde die Erntemenge
mit 96.333 t veranschlagt. Das Minus von 7 % in Rela-
tion zu 2012 ist im kalten und regenreichen Fruhjahr
begrindet. Die Schatzung des USDA lag fur Spanien
bei lediglich 87.000 t aufgrund der Spatfroste in der be-
deutenden Anbauregion Aragon. Die leicht ansteigen-
den Anbauflachen in der EU sind fast vollstandig auf
Polen zuruckzufuhren.

Die europaische Produktion von Pfirsichen und Nektari-
nen wurde 2013 von Européch’ auf ein Erntevolumen
von 3,0 Mio. t taxiert und bewegt sich damit leicht Uber
dem Durchschnitt der vergangenen funf Jahre. Sowohl
in Italien und Frankreich als auch in Griechenland fielen
die Erntemengen geringer aus als 2012. Lediglich Spa-
nien konnte einen Anstieg verzeichnen. In ltalien wur-
den die Anbauflachen von Pfirsichen und Nektarinen in
jungster Vergangenheit wegen Uberproduktion stark
reduziert. Auch in Frankreich wurde die Pfirsichflache
stark verringert, was die Mengeneinbuf’en zum Teil er-
klart.
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Tab. 5-5 Im- und Exporte der EU-27
in 1.000 t 2011 2012 2013
Einfuhr  Ausfuhr | Einfuhr  Ausfuhr | Einfuhr  Ausfuhr
Fruchte, Nusse, frisch bzw. konserviert 12.366 3.666| 11.976 4.308| 12.741 4.118
darunter:
- Apfel, Birnen, Quitten? 913 1.633 735 1.976| 1.875 980
- Zitrusfruchte” 1.925 776 1.906 833| 2.017 798
- Steinobst? 154 430 165 509 187 433
- Beeren, andere Fruchte? (ohne Nusse) 412 320 403 398 386 402
- Weintrauben" 869 144 892 166 909 167
- Fruchte, Nusse, konserviert 633 128 612 165 607 161
- Datteln, Feigen, Ananas, Avocados, Guaven, Mangos" 1.471 92 1.426 104 1.491 112
- Melonen, Wassermelonen, Papayas? 563 82 567 97 529 104
- Schalenfruchte mit und ohne Schalen 704 48 693 50 754 53
- Bananen (einschl. Mehlbananen) 4.714 10 4.570 7 4.867 11

1) frisch oder getrocknet
2) frisch

Quelle: EUROSTAT

Dem franzbosischen Agrarministerium zufolge lag die
geschatzte Aprikosenernte 2013 in ltalien (-37 %),
Frankreich (-30 %), Spanien (-14 %) sowie Griechen-
land (-44 %) deutlich unter der Ernte des Vorjahres.
Frost und Hagel dezimierten die Produktionsmenge in
einigen Regionen nachhaltig. Durch ungunstige Witte-
rungsbedingungen verzogerte sich die Blute um rund
zwei Wochen. Zum Teil spielte auch Alternanz eine Rol-
le. Fur 2013 wurde die europaische Aprikosenernte von
Europech’ auf 460.751 t beziffert und soll 2014 ein Ni-
veau von 520.755 t erreichen.

Tafeltrauben - [A5-2 Die italienische Ernte fur Ta-
feltrauben belief sich 2011 laut Eurostat auf 1,21 Mio. t
(neuere Daten liegen nicht vor). Die spanische Ta-
feltraubenernte wurde 2013 mit 254.200 t beziffert.
Hier wurden nach der neusten Flachenerhebung 2013
des spanischen Agrarministeriums auf 13.401 ha Ta-
feltrauben angebaut, der Grofsteil entfallt auf weilke
Sorten mit Kernen. In Griechenland wurden 2012
292.700 t Trauben geerntet. Das grofdte Erntevolumen
innerhalb Europas entfallt allerdings auf die Turkei.
2013 wurden hier 2,13 Mio. t erzeugt.

Erdbeeren - FF5-2 Die meisten EU-Erdbeeren wach-
sen in Spanien, Polen, Deutschland und lItalien. Insge-
samt belief sich die Emte 2013 auf 1,1 Mio. t im er-
werbsmaRligen Anbau. Eurostat zufolge wurden 2013
davon in Spanien 313.000 t Erdbeeren geerntet, 81 %
entfallen auf die EU-15. In den neuen Beitrittslandern
weist lediglich Polen nennenswerte Erntemengen auf.

AuBenhandel - [5-5 Die EU-27 importierte 2013
rd. 12,7 Mio. t Obst aus Drittlandern, hauptsachlich Ba-
nanen und Zitrusfruchte gefolgt von Kernobst und di-
versen Sudfruchte wie Ananas oder Mangos. Im Ge-
gensatz dazu wurden 2013 4,1 Mio. t Obst exportiert,
hauptsachlich Apfel, Birnen und Zitrusfruchte. Der
Obstexport entwickelte sich in den letzten Jahren posi-

Stand: 19.03.2014

tiv und nahm standig zu, wahrend der Import eher ruck-
laufige Tendenzen zeigte. Lediglich das Jahr 2013 bil-
dete aufgrund der geringen deutschen Ernte eine Aus-
nahme. Ein wichtiger Exportmarkt ist Russland, das
mehr als die Halfte seines Obstbedarfs durch Importe
deckt. Mit einem stetigen Wachstum wird weiterhin
gerechnet. Unsicherheitsfaktor ist aktuell die Ukraine-
Krise, durch die der russische Rubel stark an Wert ver-
lor — mit der Folge ansteigender Verbraucherpreise fur
Importware.

Trotz deutlichem Trend zu regionalen und Convenience-
Produkten beeinflusst der Preis das Einkaufverhalten
der Konsumenten noch immer erheblich, was zu einem
scharfen Wettbewerb der einzelnen Anbaugebiete
fuhrt. Dem Trend zu Regionalitat entsprechend wurde
Anfang 2014 das Regionalfenster auf den Weg ge-
bracht, das durch genaue Herkunftsangaben aller Pro-
duktions- bzw. Verarbeitungsschritte Transparenz
schaffen soll. Der Anteil von Obst und GemuUse an allen
teilnehmenden Produkten liegt bei rund 50 %.

Verbrauch - [M5-2 [E35-4 Im Gegensatz zu den
stark jahresabhangigen Schwankungen bei den Ernte-
mengen von Obst zeigen sich beim Verbrauch eher
langfristige Tendenzen. Die fur die EU ausgewiesenen
Pro-Kopf-Verbrauchsdaten aus dem Jahr 2011 (neuere
vergleichbare Zahlen liegen nicht vor) geben einen
Uberblick Uber das Konsumverhalten bei Obst in den
einzelnen Mitgliedstaaten, wobei die ausgewiesenen
Daten das gesamte Frisch- und Verarbeitungsobst ab-
schatzen. Der angegebene Verbrauch bei Zitrusfruch-
ten enthalt nicht die erheblich grofteren Mengen impor-
tierter Saftkonzentrate. Mit einem Pro-Kopf-Verbrauch
von 100 kg im Jahr 2011 war der Obstverbrauch in der
EU-27 stagnierend bis sinkend.

Auffallend sind die groRen Unterschiede im Obstver-
brauch der EU-Mitgliedstaaten. Einen hohen Obstver-
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Abb. 5-2  Versorgung mit Obst in der EU 2011
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brauch weisen Erzeugerlander wie lItalien und Grie-
chenland sowie Lander mit einem vergleichsweise ho-
hen Lebensstandard wie z. B Luxemburg, die Nieder-
lande oder das Vereinigte Konigreich auf. Wahrend ein
Einwohner Litauens 2011 durchschnittlich 42 kg Obst
verzehrte, war die Menge in Luxemburg mit 202 kg
deutlich grofder. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Frischobst
in Deutschland war im EU-weiten Vergleich mit 80 kg
(2011) unterdurchschnittlich. GroRe Unterschiede be-
stehen auch bezuglich der einzelnen Obstarten: Oster-
reich war 2011 Spitzenreiter im Apfelverbrauch mit
53 kg/Kopf, wahrend der Durchschnitt in der EU-27 bei
19 kg/Kopf lag. Der deutsche Bananenkonsum beweg-
te sich 2011 mit 10 kg zwar Uber dem Durchschnitt,
aber noch weit unter dem Pro-Kopf-Verbrauch in Irland
(16 kg) oder dem Vereinigten Konigreich (15 kg). Ein
Niederlander verzehrte im Jahr 2011 mit knapp
10 kg/Kopf fast dreimal so viel Ananas wie ein Deut-
scher. Mit 102 bzw. 79 kg/Kopf fuhrten Luxemburg und
Irland 2011 den Konsum von Zitrusfruchten an.

Die Anspruche der Verbraucher an die einzelnen Obst-
arten im Hinblick auf den Geschmack, die (aufsere)
Qualitat, den Zeitpunkt der Verfugbarkeit am Markt und
die Distribution werden weiter steigen.
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Versorgung - 5-2 FE5-4 Der Selbstversor-
gungsgrad bei Obst schwankt in den einzelnen Mit-
gliedstaaten stark und ist von saisonalen Einflussen ab-
hangig. Die erntebedingten Schwankungen kénnen bei
Zitrusfruchten, Bananen und Kernobst durch produkti-
onstechnische Malnahmen und insbesondere Ma-
nagement bei der Lagerung in Grenzen gehalten wer-
den. Abhangig von den klimatischen Bedingungen der
Mitgliedslander sind die Selbstversorgungsgrade - auch
in Abhangigkeit der Produktgruppen - sehr unterschied-
lich ausgepragt und fuhren zu einem ausgedehnten in-
nergemeinschaftlichen Handel. Mit Ausnahme von Ba-
nanen, Ananas und anderen tropischen Fruchten ist in
der EU-27 in der Regel eine vollstandige Selbstversor-
gung gegeben. In Deutschland ist der angegebene
Selbstversorgungsgrad hoch gegriffen und beinhaltet
die Eigenversorgung.

Fur Uberschusslander wie Spanien, Italien und Grie-
chenland ist der EU-Binnenhandel zentraler Bestandtell
fur die Agrarerzeugung. Dem stehen wichtige Nachfra-
gelander wie GrofRbritannien, die Niederlande oder
Deutschland und eine Reihe erzeugungsschwacher,
kleinerer Mitgliedstaaten gegenuber. Auf diesen Zu-
sammenhangen basiert auch der Erfolg der internatio-
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nalen Fruchthandelsmesse ,, FRUIT LOGISTICA" in Ber-
lin, die 2014 erneut einen Besucherrekord verzeichnen
konnte.

Der Selbstversorgungsgrad der EU-27 fur Obst lag
2011 bei 114 % (neuere Zahlen liegen bei der FAO
nicht vor). Die Spitzenposition nimmt Spanien mit
337 % ein. Am meisten auf Obstimporte angewiesen
sind die skandinavischen Lander Finnland und Schwe-
den, gefolgt vom Vereinigten Konigreich und Estland.

Zahlungsanspruche - 2008 wurden den Erzeugern fur
Strauch- und Baumobst erstmals Zahlungsanspruche
zugeteilt. Durch die Einbeziehung der Obst- und Gemu-
seerzeugung in die Betriebspramienregelung wird
Cross Compliance fur die Erzeuger, die Direktbeihilfen
erhalten, verbindlich vorgeschrieben. Damit ist die
Uberfuhrung der speziellen OGS-Zahlungsanspriuche
(Obst, Gemuse und Speisekartoffeln) in allgemein gul-
tige Zahlungsanspruche einhergegangen, so dass es
seit 2009 mdglich ist, Zahlungsanspruche fur fast alle
flachengebundenen pflanzlichen Produktionsverfahren
(auch Neuanlagen von Plantagenobst) zu aktivieren.

Mehrgefahrenversicherung - Ende 2012 beschloss
der deutsche Gesetzgeber, Mehrgefahrenversicherun-
gen mit einem reduzierten Steuersatz von 0,03 % zu
belegen. Ziel ist, die Eigenvorsorge in der Landwirt-
schaft bei Schaden durch Wetterextreme wie Hagel,
Starkregen oder Frost zu starken.

Absatzforderung — Im Mai 2014 beschloss die EU, die
Finanzierungsmoglichkeiten fur Absatzforderprogram-
me deutlich zu erhdhen. Forderfahig sind unter ande-
rem Grundprodukte (z.B. Obst) und Verarbeitungspro-
dukte. Geplant ist ein Zuschuss von mindestens 70 %
aus dem EU-Haushalt, der Rest ist vom Antragsteller zu
entrichten.

Marktorganisation fur Obst und Gemiuise - An dieser
Stelle wird auf das Thema 6.4 Gemeinsame Marktor-
ganisation der EU fur Obst und Gemuse im Kapitel
Gemuse verwiesen, das sich den Themen Marktorga-
nisation und Vermarktungsnormen widmet.

Erzeugerorganisationen - Die Bestimmungen fur Er-
zeugerorganisationen betreffen den Bereich Obst wie
auch Gemuse in gleicher Weise. Daher wird an dieser
Stelle erneut auf das Kapitel 6.3 ,Gemuse” verwiesen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass der Bunde-
lungsgrad, der in Deutschland bei Obst und Gemuse
mit rund 34 % angesetzt wird, im Bereich Obst we-
sentlich Uber diesem Durchschnittswert, im Bereich
Gemuse dagegen erkennbar darunter liegen durfte. Ein
hoher Bundelungsgrad ist insbesondere bei der Erzeu-
gung von Zitrusfrichten und Kernobst sinnvoll, weil
hier grofde Lager mit kontrollierter Atmosphare fur Zeit-
raume bis zu zwo0lf Monaten unbedingt erforderlich
sind.

Obst

5.3 Deutschland

Erzeugung - EF5-6 Die Obsternte 2013 lag bei
936.007 t Baumobst und 182.290 t Beerenobst. Insge-
samt fiel die Ernte geringer als im Vorjahr aus und ist
die kleinste Apfelernte seit 2002. Trotz eines Anstiegs
im Vergleich zum Vorjahr war die Steinobsternte eher
schwach. 2013 fuhren erneut Heidelbeeren mit Uber
10.000t die grofRte Ernte unter den Strauchbeeren
(32.610 1) ein.

Die wichtigsten Bundeslander fur den Baumobstanbau
sind Baden-Wurttemberg mit 33,3 % der deutschen
Gesamterntemenge 2013 und Niedersachsen mit ei-
nem Anteil von 20,9 %. Baden-Wurttemberg belegt bei
allen Obstarten den ersten oder zweiten Rang. Eine
Ausnahme bilden Sauerkirschen, die vorwiegend in
Rheinland-Pfalz und Thuringen erzeugt werden. Fuh-
rend im Beerenobstanbau ist Niedersachsen.

Struktur im Baumobstanbau - 7 5-7 Der Struktur-
wandel in der deutschen Obsterzeugung halt weiter an.
2012 erzeugten in Deutschland 7.455 Betriebe
Baumobst. Gegenuber 2007 war dies ein Ruckgang
von 35 %, gegenuber 2002 um 46 %. Dabei ist jedoch
zu berucksichtigen, dass kleinere Betriebe mit Anbau-
flachen zwischen 0,3 und 0,5 ha 2012 erstmals nicht
mehr befragt wurden. Deutlich weniger verringerten
sich die Anbauflachen. Sie lagen nur 5 % unter 2007
bzw. 8 % unter 2002. 2012 betrug die Flache im
Baumobstanbau 45.593 ha. Davon entfallen rund
32.000 ha auf Apfel- und 5.000 ha auf SuRkirschplanta-
gen. Den grofdten Ruckgang im Vergleich zur letzten
Erhebung 2007 mussten Sauerkirschen aufgrund ihrer
mangelnden Wirtschaftlichkeit hinnehmen. Die Wachs-
tumsschwelle fur Baumobstbetriebe liegt bei Uber
10 ha. 2012 wurden 1.181 Betriebe dieser GroRe ge-
zahlt.

Elstar stellt mit 5.948 ha und einem Anteil von 19 %
unter den Apfelsorten den Hauptanbau, gefolgt von Jo-
nagold mit 3.036 ha, Jonagored mit 2.476 ha, Braeburn
mit 2.415 ha und Gala mit 1.908 ha. Traditionelle Sorten
wie |dared, Gloster und Cox Orange befinden sich auf
dem Ruckzug. Bei Birnen teilen sich die drei Hauptsor-
ten Alexander Lucas, Conference und Williams Christ
den grofiten Anbau.

Tendenziell werden moglichst viele Baume pro Fla-
cheneinheit gepflanzt. 2012 standen auf drei Viertel der
Apfelflache rund 2.300 Baume je Hektar. Auf den meis-
ten Birnenflachen befinden sich etwa 1.600 Baume je
Hektar.

Apfel - F55-6 Die Tafelapfelernte in Deutschland
schwankt witterungs- und alternanzbedingt von Jahr zu
Jahr. 2012 Ubertraf die Erntemenge von 972.400 t den
Vorjahreswert um 8 %. In Baden-Wurttemberg wurde
2012 mit 293.050 t eine nur geringfugig kleinere Ernte
als 2011 eingefahren. Die Niederelbe lag mit einer ge-
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Tab.5-6  Marktwirksame deutsche Obsterzeugung
in 1.000 t 1995 2000 2005 2011 2012 2013 2013/12

v in %

Apfel 573,3 1.130,8 885,8 898,4 972,4 803,8 -17,3
Birnen 39,6 65,2 38,3 46,8 33,9 39,5 +16,5
Kernobst insgesamt 6129 1.196,0 9241 945,2 1.006,3 843,3 -16,2
Erdbeeren 68,8 103,0 146,5 154,3 155,8 149,7 -3,9
Beerenobst insgesamt” 1751 183,8 182,3 -0,8
SufRkirschen 31,6 41,6 27,9 37.0 23,0 24,5 +6,5
Sauerkirschen 43,6 38,9 24,6 22,3 12,9 13,1 +1,6
Mirabellen / Renekloden 2,2 3,2 4,6 5,4 4,3 6,6 +53,5
Pflaumen / Zwetschgen 31,1 57,0 40,1 58,7 35,6 48,5 +36,2
Aprikosen / Pfirsiche 0,9 1,3 1,0 . . . .
Steinobst insgesamt 109,4 142,0 98,2 123,3 75,8 92,7 +22,3
Marktobst insgesamt 791,3 1.442,6 1.167,8 1.273,6 1.248,7 1.118,3 -104
Anteile in %
Baden-Wurttemberg 29,9 34,5 26,6 31,56 30,0 33,3
Niedersachsen 18,9 21,1 26,3 22,6 26,5 20,9
Nordrhein-Westfalen 82 59 85 87 5,7 88
Sachsen 7.3 83 8,4 85 9,2 7,5
Rheinland-Pfalz 9,5 6,9 4,2 7.8 3,5 6,3
Bayern 4,9 4,5 6,1 57 4,6 5,2
Thuringen 3,0 2,6 34 3,8 4,2 32
Mecklenburg Vorpommern 1,1 2,2 3,1 1,9 4,3 32
Hamburg 2,9 3,3 3,9 32 32 2,6
Sachsen-Anhalt 5,0 2,8 3,1 3,5 3,0 2,6
Brandenburg 4,8 3,7 3,0 0,7 3,5 2,5
Hessen 2,0 1,6 1,3 1,1 1,0 2,1
Schleswig-Holstein 2.3 2,3 2,1 1,2 1,1 1,4
Saarland 0,2 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0

1) ohne Sanddorn

Quelle: DESTATIS

schatzten Ernte von 283.000 t auf einem fur die dorti-
gen Anbauer zufriedenstellenden Niveau. 2012 wurden
Uber zwei Drittel der deutschen Ernte als Tafelware de-
klariert, rund ein Drittel floss in die Verwertungsindust-
rie. 2013 wurden sogar drei Viertel der Apfel als Tafel-
ware vermarktet. Dies ist wahrscheinlich auf die unter-
durchschnittliche Erntemenge von nur 803.785 t - ver-
bunden mit einem hohen Preisniveau - zuruckzufuhren.
In Baden-Wurttemberg wurde die Ernte zum dritten
Mal in Folge auf unter 300.000 t geschatzt. Am Boden-
see ging man von 222.000 t (-18 % gg. Vj.) aus. Durch
schlechtes Bluhwetter war der Fruchtansatz an der
Niederelbe nicht zufriedenstellend. Hier wurde die Ern-
temenge auf 201.000 t (-29 % gg. Vj.) beziffert. Baden-
Wirttemberg besitzt mit 10.172 ha die grofste Anbau-
flache im Bundesgebiet, gefolgt von Niedersachsen mit
8.163 ha und Sachsen mit 2.554 ha. Auf diese drei
Bundeslander entfallen knapp zwei Drittel des deut-
schen Apfelanbaus.

1 5-8 Neben dem Ausfarbungsgrad und der Frucht-
grolRe ist ein wichtiges Qualitatsmerkmal bei Apfeln die
Fruchtfleischfestigkeit, die mit zunehmender Frucht-
grofle und Reife abnimmt. In den letzten Jahren geht
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die Tendenz zu harteren Apfelsorten wie Braeburn (EU
und Deutschland), Cripps Pink (EU) oder Pinova
(Deutschland, Sudtirol). Geschmackliche Unterschiede
lassen sich vor allem am Zucker-Saure-Verhaltnis fest-
machen. Apfelsorten mit hohem Zucker-, aber gerin-
gem Sauregehalt wurden in den letzten Jahren von den
Deutschen in eher geringerem Umfang konsumiert,
Apfelsorten  mit  ausgewogenem  Zucker-Saure-
Verhaltnis dagegen liegen im Aufwartstrend. Der italie-
nische Geschmack variiert in dieser Hinsicht von dem
der Deutschen, dort werden eher sufere Sorten wie
Red Delicious oder Gala bevorzugt.

Auffallig ist die hohe Bedeutung von grof$fruchtigen
Sorten, sowohl in der EU als auch in Deutschland. Al-
lerdings gewannen in den letzten Jahren klein- und mit-
telgroRe Apfelsorten wie Pinova oder Gala starker an
Bedeutung, wahrend die Mengentendenz vieler groRR-
fruchtiger Sorten wie Golden Delicious, Idared oder Jo-
nagold abnimmt. Diese haben zunehmend Bedeutung
fur den Exportmarkt nach Osteuropa und Russland.

Birnen - [5-6 In Deutschland hat der Birnenanbau
eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Seit einigen
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Tab. 5-7 Baumobstanbau in Deutschland
Betriebe Flache (in ha)

2002 2007 2012 % 12/07  12/02 2002 2007 2012 * 12/07  12/02

in % in % v in % in %
Apfel 10.561 9.058 6.074 -32,9 42,5\ 32.405 31.762 31.738 -0,1 2.1
SuRkirschen 7.732 6.577 4.409 -33,0 -43,0 5.504 5.482 5.258 -4,1 4,5
Pflaumen/ Zwetsch. 8.038 6.864 4377 -36,2 -45,5 4.562 4.564 3.870 -15,2 -15,2
Sauerkirschen 3.281 2.237 1.410 -37,0 -57,0 4.231 3.444 2.291 -33,5 -45,9
Birnen 5.901 5.325 3.694 -30,6 -37,4 2.188 2.101 1.933 -8,0 -11,7
Baumobst insg. 13.671 11.454 7.455 -34,9 -45,5| 49.597 47.913 45.593 -4,8 -8,1

* Die Angaben fur das Jahr 2012 sind mit denen aus dem Jahr 2007 nur eingeschrankt vergleichbar, da kleinere Betriebe mit Anbauflachen zwischen

0,3 Hektar und 0,5 Hektar nicht mehr befragt wurden.

Quelle: DESTATIS

Jahren ist die Ernte durch starke Alternanz gepragt. Die
wichtigsten Sorten sind Alexander Lucas mit 398 ha
und einem Anteil von 29 %, Conference mit 376 ha
und anteiligen 28 % sowie Williams Christ mit 230 ha
und anteiligen 17 %. Nach der Ernte von 46.854 t im
Jahr 2011 erlaubte die kleine Ernte von 33.898 t 2012
wieder hohere Preisforderungen. Die Erntemenge 2013
belief sich auf 39.520 t und ordnete sich erneut in die

Stand: 15.10.2012

Reihe schwacher Ernten ein. Die deutsche Anbauflache
war 2012 weiter rucklaufig und lag bei 1.933 ha. Mehr
als ein Drittel dieser Flache liegt in Baden-
Wiurttemberg.

Pflaumen und Zwetschgen - £ 5-6 In Deutschland
wurde 2013 eine leicht unterdurchschnittliche Pflau-
menernte von 48.536 t erzielt. Im Jahr zuvor war sie

Tab. 5-8 Bedeutende Apfelsorten in Deutschland und in der EU
2013/14 EU Deutschland Qualitatsparameter
Sortenanteil Tendenz | Sortenanteil Tendenz | Frucht- Fruchtfleisch-  Zucker-  Saure-
in %" im Anbau in %? im Anbau | groRe festigkeit gehalt  gehalt
v
Elstar 3,1 > 16,5 r + + (0]
Jonagored 3,0 7 15,5 7 GF + : )
Braeburn 2,7 > 11,2 > GF +++ + +
Jonagold 4.3 a 10,3 > GF + + +++
ldared 9,8 > 7,3 ] GF + ] ++
Gala 11,0 > 6,7 7 ++ + -
Red Jonaprince 0,5 V| 6,4 2
Golden Delicious 23,6 > 4,1 > GF ++ + 4]
Pinova 0,6 ? 4,0 > +++ +
Fuiji 2,6 7 3,0 7 GF ++ ++ -
Boskoop 0,5 A" 2.1 AV GF +++ ++ +++
Gloster 1,8 > 1,5 ] GF ++ (] +
Topaz 0,0 > 0,7 > +++ + ++
Shampion 42 > 0,5 > GF
Holsteiner Cox 0,0 > 0,4 > +++ +++
Cox Orange 0,4 ] 0,1 ] ++ (] ++
Ingrid Marie 0,0 > 0,1 ] (] +++
Red Delicious 53 > GF ++ ] -
Granny Smith 33 > GF ++ - +4++
Cripps Pink 1,4 ?
Kanada Renette 1,0 > GF . . .
Morgenduft 0,6 N GF : @ @

1) WAPA Ernteschatzung EU 2013
2) Anteil an den Kernobstvorraten reprasentativer Erzeugerorganisationen in Deutschland am 01.12.2013
Schlussel: - gering, @ mittel, + erhdoht, ++ hoch, +++ sehr hoch; GF: Grof¥fruchtige Apfelsorte

Quellen: VOG 1997: Farbe und Qualitat; BW agrar; Obstsorten Atlas; WAPA; AMI

Stand: 07.03.2014
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durch Spatfroste und schlechtem Bluhwetter stark de-
zimiert (35.567 t). Aufgrund der besseren Lagerungs-
moglichkeiten hat sich das Vermarktungsfenster in den
letzten Jahren nach hinten verlangert. Tendenziell wer-
den Pflaumen immer 6fter als Tafelobst fur den Verzehr
gekauft. 2013 wurden 83 % frisch konsumiert, wah-
rend ein Anteil von 12 % in die Verarbeitung floss. Die
deutsche Anbauflache betrug nach der aktuellen
Baumobsterhebung 3.870 ha. Die bedeutendsten An-
baugebiete sind Baden-Wurttemberg mit einem Anteil
von 39 % und Rheinland-Pfalz mit 22 %.

SuRkirschen - F75-6 Einer ersten Schatzung zufolge
wurde 2012 eine Ernte von 26.500 t Suf3kirschen er-
wartet. Letztendlich lag man mit 23.005 t sogar noch-
mal deutlich darunter. Hagelschlag, Spatfroste und Tro-
ckenheit im Fruhjahr fuhrten zu dem um ein Viertel ge-
ringeren Ernteergebnis im Vergleich zum zehnjahrigen
Mittel von 32.700 t. 2013 konnte sich die Erntemenge
zwar auf 24.462t steigern, blieb aber unterdurch-
schnittlich. Grund dafur war stark auftretendes , R0O-
teln” (Junifruchtfall bei Kirschen). Die Anbauflache in
Deutschland betrug 2012 rund 5.258 ha. Wichtigstes
Anbauland mit 2.076 ha ist Baden-Wurttemberg. Vom
Verbraucher werden grof3kalibrige Kirschen mit einem
Durchmesser von 28 mm+ bevorzugt, Premiumware
beginnt bei 30 mm.

Sauerkirschen - [5-6 Die Sauerkirschenernte fiel
2013 mit 13.060 t wiederum sehr klein aus, lag aber
etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Aufgrund der Lage
am Sauerkirschenmarkt waren zahlreiche weitere Anla-
gen gerodet worden. Die Anbauflache ging um 34 %
auf knapp unter 2.300 ha zuruck. Rheinland-Pfalz und
Sachsen fuhren den deutschen Sauerkirschenanbau
mit 617 bzw. 530 ha an. Nach der Ernteverwendungs-
analyse floss auch im vergangenen Jahr wieder der
grolRte Anteil in die Verwertungsindustrie und nur ein
geringerer Anteil von rund 17 % wurde als Tafelware
vermarktet.

Beerenobst - F35-6 Die Anbauflache fur Erdbeeren
dehnt sich kontinuierlich aus. 2013 vergroRerte sie sich
auf insgesamt 19.434 ha. Die grofRten Flachen befinden
sich in Niedersachsen, Baden-Wurttemberg und Nord-
rhein-Westfalen mit 4.307, 3.872 und 3.573 ha. Der
Anbau unter Glas und begehbaren Schutzabdeckungen
weitete sich ebenfalls von 399 ha auf 467 ha erheblich
aus. Im Freiland wurden 142.780 t geerntet, 5 % weni-
ger als 2012. Lokal starke Regenfalle und rapide Hitze-
einbruche setzten den Fruchten zu. Im geschutzten
Anbau betrug die Erntemenge 6.900 t, fast ein Funftel
mehr als im Vorjahr.

In den letzten Jahren wird das heimische Beerenobst
bei den Konsumenten beliebter. Die Anbauflache von
Erdbeeren und anderen Beeren weitete sich in
Deutschland bis zum Jahr 2013 auf insgesamt
26.737 ha aus, davon entfallen 7.303 ha auf Strauch-
beeren. Mit Uber 2.031 ha sind Heidelbeeren die be-
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deutendste Strauchbeerenart. In Niedersachsen ist de-
ren Anbauflache stetig gewachsen, wo mittlerweile
drei Viertel der gesamtdeutschen Ernte erzielt wird.
Dies hangt damit zusammen, dass Heidelbeeren auf
Boden mit niedrigem pH-Wert (z. B. norddeutsche
Sand- und Moorboden) angewiesen sind. Auf 1.706 ha
wurden im vergangenen Jahr 6.838 t schwarze Johan-
nisbeeren geerntet, 34 % davon in Baden-
Wiurttemberg. Wahrend bei der Heidel- und Himbeer-
produktion die Vermarktung als Tafelware im Vorder-
grund steht, werden schwarze Johannisbeeren und
Sanddorn eher industriell verarbeitet.

Streuobst- und Hausgartenanbau - Einen grof3en Ein-
fluss auf den Umfang des Kernobstangebots Deutsch-
lands hat das Kernobstaufkommen aus dem Streuobst-
und Hausgartenanbau. Diese Anbauform ist in Deutsch-
land, im Gegensatz zu vielen anderen
EU-Mitgliedsstaaten, von erheblicher Bedeutung. Auf-
grund der weniger intensiven Produktion im Streuobst-
und Hausgartenanbau ist die jahrliche Erntemenge
starker von Alternanz beeinflusst, so dass je nach Jahr
die Ernte in diesem Bereich sehr unterschiedlich ausfal-
len kann. In Jahren mit einer hohen Ernte im extensi-
ven Anbau wird in der Regel die Tafelapfelnachfrage in
den Herbstmonaten erheblich beeintrachtigt. Wegen
des oftmals grof3en Angebots in dieser Zeit und der
nicht angepassten Nachfrage sinken dann die Preise.
Fur die Apfelproduktion im deutschen Streuobst- und
Hausgartenanbau (ohne Marktobstanbau) gibt es seit
einigen Jahren keine amtlichen Daten mehr. Der Ver-
band der deutschen Fruchtsaftindustrie (VdF) fuhrt zu-
sammen mit dem Bundesfachausschuss Streuobst des
Naturschutzbundes Deutschland e.V. (NABU-BFA) eine
bundesweite Schatzung der Streuobsternte durch.

Fur das Jahr 2012 wurde von einer Erntemenge von
700.000 t ausgegangen. Im Sommer war die Ernte auf-
grund der allgemein kleinen Kernobsternte in \Westeu-
ropa noch deutlich geringer eingeschatzt worden. We-
gen der allgemein kleinen Kernobsternte in Westeuro-
pa standen auch fur die Verarbeitung weniger Apfel zur
Verfugung. Die knappe Warenverfugbarkeit fuhrte in
der Verarbeitungsbranche rasch zu hoheren Rohstoff-
preisen. Mostapfel kosteten im Herbst 2012 teilweise
Uber 18 €/dt. Aufgrund ungunstigen Bluhwetters wird
die Streuobsternte 2013 auf 400.000t taxiert. Das
deutliche Minus im Vorjahresvergleich ist vor allem auf
Baden-Wurttemberg zuruckzufuhren, wo sich die Ernte
auf nur 200.000 t belauft. Die Verarbeitung von Apfeln
aus dem Streuobstbereich erfolgt zu 40-50 % in den
Keltereien zur Saftherstellung. 2012 wurde von den
Mitgliedern 522 Mio. | Saft aus Streuobstbestanden
hergestellt, knapp die Halfte in Baden-Wurttemberg.
2013 waren es lediglich 330 Mio. I. Etwa 30 % werden
durch die privaten Haushalte selbst verbraucht bzw.
nicht abgeerntet. Ein geringerer Anteil wird als Tafelwa-
re vermarktet und zur Produktion von Obstbranden
oder weiteren Produkten wie Dorrobst verwendet.
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Tab. 5-9  Deutsche Importe von Frischobst nach Arten und Lieferlandern
in 1.000 t 2009 2010 2011 2012 2013Y
v
Frischobst ohne Sudfruchte insgesamt 1.732,3 1.689,6 1.702,3 1.672,8 1.753,2
davon [talien 504,6 511,1 477,7 470,8 444,2
Spanien 237,2 239,1 237,8 266,2 298,7
Niederlande 108,0 132,9 174,9 128,8 115,8
Polen 43,6 25,0 25,2 61,6 107,8
Frankreich 107,9 109,1 102,2 107,4 95,5
Kernobst insgesamt 848,7 818,5 845,8 770,9 814,1
wichtige Arten Tafelapfel 619,0 579,2 580,7 518,4 513,2
Tafelbirnen 169,3 160,1 167,1 152,5 145,5
Mostapfel 58,9 77,6 92,1 95,9 145,2
wichtige Lander [talien 332,3 327,5 306,7 294,0 283,8
Niederlande 96,8 119,8 160,1 113,6 100,4
Frankreich 62,0 68,5 65,2 68,2 62,8
Neuseeland 59,2 40,8 43,1 31,6 30,8
Steinobst insgesamt 429,7 440,3 420,1 449,7 466,8
wichtige Arten Pfirsiche/Nektarinen 281,7 291,2 272,5 279,2 287,6
Aprikosen 48,6 49,1 44,7 56,8 56,7
Pflaumen 48,0 52,6 43,5 58,6 52,7
SuRkirschen 23,5 28,6 35,0 36,1 35,3
Sauerkirschen 27,5 18,7 24,4 19,0 34,5
wichtige Lander Spanien 141,5 141,6 141,2 152,4 178,5
Italien 162,2 172,7 164,0 169,7 153,1
Frankreich 42,9 37,0 34,8 38,2 30,1
Turkei 14,4 16,6 14,7 22,5 23,3
Beerenobst" insgesamt 133,3 126,8 130,3 155,9 157,0
wichtige Arten Erdbeeren 109,2 104,0 103,4 116,5 12,1
Himbeeren 16,4 13,7 17,2 14,7 16,9
wichtige Lander Spanien 82,6 76,9 81,4 99,1 96,7
Polen 16,8 14,7 14,2 18,1 16,9
Niederlande 7.8 8,5 10,3 10,9 11,7
sonstiges Beerenobst? 320,6 304,0 306,1 296,3 315,3
wichtige Lander [talien 117,6 116,4 113,4 124,5 130,7
Griechenland 36,4 32,0 33,9 30,9 35,6
Spanien 18,0 22,0 33,7 27,9 30,4
Sudfruchte 2.976,0 2.916,0 2.868,0 2.786,7 2.9339
Zitrusfruchte insgesamt 1.173,8 1.133,2 1.090,2 1.123,0 1.142,9
wichtige Arten SuRorangen 5444 534,1 488,2 513,7 558,2
Clementinen/Mandarinen 363,2 336,4 361,4 375,2 337,7
Zitronen/Limetten 148,3 143,1 150,0 149,4 151,8
wichtige Lander Spanien 866,4 808,1 841,3 890,2 913,0
[talien 56,6 80,7 64,2 58,7 58,1
Sudafrika 65,7 52,2 44,0 34,6 40,2
andere Sudfruchte insgesamt 1.742,7 1.719,9 1.701,1 1.596,8 1.711,7
wichtige Arten Bananen 1.329,2 1.303,7 1.285,7 1.198,5 1.344,1
Ananas 205,7 191,3 1921 180,6 152,5
Kiwis 124,7 125,6 111,8 108,8 100,8
Guaven und Mango 42,9 49,4 57,8 52,1 54,6
wichtige Lander Ecuador 448,8 411,9 450,6 530,1 477,9
Kolumbien 482,2 404,3 380,2 294,5 388,1
Costa Rica 336,0 395,7 399,9 402,8 373,4
sonstige Fruchte 59,5 62,9 76,7 66,9 79,3
Frischobst insgesamt 4.708,3 4.605,6 4.570,3 4.459,5 4.687,1
Melonen 334,0 430,5 340,1 406,5 435,2
Frischobst inkl. Melonen 5.042,3 5.036,1 4.910,4 4.866,0 5.122,3

1) Erd- und Strauchbeeren
2) Tafeltrauben

Quelle: DESTATIS

Stand: 25.04.2014
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Tab. 5-10 Deutsche Importe von haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst
in 1.000 t Einheit 2009 2010 2011 2012 2013
Trocken- und Schalenfrichte 520,9 529,1 536,8 503,4 548,0
Obstkonserven und Fruchtzubereitungen 898,4 896,9 958,9 947,7 925,3
- davon gefrorenes Obst" Produkt- 2752 3214 3126 3169 3164
- davon Konfituren / Marmeladen gewicht 73,8 67,7 82,6 87,2 93,5
- davon Fruchtpasten 4,5 4,0 4,5 3,2 3,6
Fruchtsafte? in Mio. | 5.038 4.123 4.132 3.972 3.603

1) Zahlen revidiert

2) Umgerechnet auf urspruingliche Konzentration bzw. trinkfertige Erzeugnisse

Quellen: DESTATIS; VdF

In Suddeutschland spielen Kleinbrennereien eine ver-
gleichsweise grof’e Rolle. Im Rahmen des Brannt-
weinmonopols erhalten Klein- und Obstbrenner einen
Zuschuss, um auf dem Markt zu bestehen. Nach dem
Auslaufen dieses Monopols Ende 2017 soll eine derar-
tige finanzielle Hilfe auch im neuen Alkoholsteuerge-
setz festgehalten werden, um die deutschen Streu-
obstbestande zu schutzen.

Einfuhr Frischobst - [F§5-9 Im Markt fur Obst und
Obsterzeugnisse spielt die heimische Erzeugung im
Vergleich zu den Zufuhren aus EU-Mitgliedstaaten so-
wie aus Drittlandern nur eine untergeordnete Rolle. Die
Importe kommen zum Uberwiegenden Teil aus anderen
Mitgliedstaaten der EU und aus tropischen Landern wie
den slUdamerikanischen Staaten Ecuador und Chile
oder aus Sudafrika oder Neuseeland. Wesentliche Im-
portprodukte sind Bananen, Zitrusfruchte, Kernobst und
zunehmend , Exoten” wie Ananas oder Mango, deren
Importe erhebliche Bedeutung erlangt haben. Weltweit
war Deutschland 2012 hinter Russland der zweitgrofite
Apfelimporteur der Welt. Die Obstmarkte sind in
groRem Umfang globalisiert und international ausge-
richtet.

Die Selbstversorgung bei Obst erreicht in Deutschland
2013 nur rund 21 % (nach AMI-Angaben 14 %) des
Verbrauchs. Daher ist Deutschland auf Importe ange-
wiesen, zumal hier klimabedingt viele Obstarten nicht
angebaut werden konnen. 2013 lag der Gesamtimport
von Obst inklusive Melonen bei 5,12 Mio. t.

Die Einfuhrmenge von Sudfruchten Ubertraf nach vor-
laufigen Angaben die Importe des Vorjahres um 5 %.
Der Ruckgang betraf sowohl Clementinen und Manda-
rinen als auch Ananas und Kiwis. Der Bananenimport
steigerte sich 2013 dagegen um 12 % auf 1,34 Mio. t
und wird fast ausschliefRlich unter den Landern Ecua-
dor, Kolumbien und Costa Rica aufgeteilt. Die Einfuhren
von Guaven und Mangofruchten nahmen 2013 auf
54.600 t zu.

Im Kernobstsektor wurden die Einfuhren hoher als in
den Vorjahren beziffert. Die Importe von Mostapfeln
erhohten sich in Relation zu 2012 um die Halfte. Impor-
tierte Tafelapfel kommen vorwiegend aus ltalien (Sudti-

106

Stand: 14.05.2014

rol), gefolgt von den Niederlanden und Frankreich. Seit
2009 nahmen die Beerenobsteinfuhren deutlich zu. So
wurden 2013 157.000t Beeren importiert, entspre-
chend einer Steigerung um 18 %. Wichtige Arten sind
Erd- und Himbeeren. Im Steinobstbereich wurden mehr
Pfirsiche und Nektarinen sowie Sauerkirschen impor-
tiert. Die Einfuhren von SuRkirschen und Aprikosen
bewegten sich in etwa auf Vorjahresniveau.

Die wichtigsten Exportlander fur Obst sind zum Einen
Spanien, ltalien und die Niederlande (Kernobst, Zitrus-
fruchte), zum Anderen die fur den deutschen Bananen-
import entscheidenden Staaten Ecuador, Kolumbien
und Costa Rica. Hervorzuheben ist die wachsende Be-
deutung polnischer Importe, die vor allem auf Tafel-
und Mostapfel zuruckzufuhren ist (2013: 83.318 t).

Die Verschiebungen sind Ausdruck einerseits des ge-
anderten Verbraucherverhaltens — nicht zuletzt auch
durch medienwirksame Aktionen zu Pflanzenschutzmit-
telrUckstanden z. B. bei Tafeltrauben — und der Verfug-
barkeit im Handel, andererseits aber auch der Entwick-
lungen im Anbau.

Einfuhr haltbares Obst - F£5-10 Die Importe von
Trocken- und Schalenfruchten von 0,5 Mio. t im Jahr
2013 unterscheiden sich in ihrer Menge kaum von den
Vorjahren. Der weit Uberwiegende Anteil setzt sich aus
Nussen zusammen. Bei den getrockneten Fruchten
sind die zentralen Produkte getrocknete Weintrauben
(Sultaninen, Korinthen), die im Jahr 2013 rd. 75.000 t
ausmachten. Obstkonserven und Fruchtzubereitungen
werden mit einem Importvolumen von rd. 0,9 Mio. t in
Deutschland nachgefragt. Bei gefrorenem Obst muss
die Nachfrage fast ausschlieBlich mit Importen abge-
deckt werden. Das Gros bei Obstkonserven machen
Pfirsiche, Sauerkirschen und Ananas aus. In der Gruppe
der Konfituren, Marmeladen und Fruchtaufstriche sind
vor allem Erzeugnisse aus Erd- und Himbeeren sowie
Kirschen, Zitrusfruchten und Pflaumen bedeutend. Fur
Deutschland wichtige Importeure von Konserven sowie
Zubereitungen aus Obstkonserven und -zubereitungen
sind Polen, China und Griechenland.

Versorgung und Verwendung - = 5-11
M B-3 Die Versorgung Deutschlands mit Obst basiert
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Tab. 5-11 Marktversorgung mit Obst in Deutschland
in 1.000 t 90/91 00/01 09/10" 10/11° 11/12Y 12/13Y
Erzeugung" 1.097 1.442 1.461 1.159 1.245 1.262
Ernteschwund 50 72 111 76 82 83
Verwendbare Erzeugung 1.047 1.370 1.350 1.083 1.163 1.179
Einfuhr 5.520 7.078 7.889 7.738 7.472 7.161
Ausfuhr 1.405 1.908 3.013 2.930 2.679 2.635
Inlandsverwendung 5.140 6.515 6.206 5.934 5.912 5.711
Verbrauch? 4.851 6.183 5.892 5.630 5.616 5.418
Nahrungsverbrauch (kg/Kopf) 61 75 72 69 69 66
Selbstversorgungsgrad (%) 20 21 22 18 20 21
r = revidiert

Ab dem WJ 2007/08 Methode der Ertragsermittlung geandert, daher nicht direkt mit den Vorjahren vergleichbar, ohne Zitrusfruchte, aber inkl.

Bananen und Ananas
1) Marktobstbau, Streuobst i.d.R. nicht enthalten
2) Nahrungsverbrauch, Verarbeitung, Futter und nicht verwertete Mengen

Quelle: BMEL

zu rund 80 % auf Importen aus den EU-Mitgliedstaaten
und Drittlandern. Mit Importmengen von gut 7 Mio. t
ist allerdings ein Ruckgang zu erkennen, der durch eine
Abnahme des Obstverzehrs insgesamt ausgelost sein
durfte. Mit Exporten in Hohe von 2,6 Mio.t Obst-
frischwert Ubersteigen die Exporte die eigene Erzeu-
gung bei weitem. Dies lasst erkennen, dass Deutsch-
land ein Transitland fur frisches Obst wie z. B. Bananen
darstellt, aber auch in groflerem Umfang Obst verarbei-
tet und exportiert.

Deutsche Marktobsterzeugung - [M5-4 Mit

1,1 Mio. t ist die deutsche Obsternte 2013 von eher
untergeordneter Bedeutung, sofern man vom Kernobst

Abb. 5-3  Versorgung Deutschlands mit Obst

Stand: 19.03.2014

absieht. In Deutschland wird ein grofser Teil der
Obsterzeugung in frischer oder verarbeiteter Form in
den privaten Haushalten verbraucht. 2013 lag der Anteil
der Tafelware bei Baumobst bei 75 %. In die Verwer-
tung flossen 24 %. Die Anteile der Frischmarkt- und
Verarbeitungsware schwanken je nach Obstart, Ernte-
menge und Qualitat erheblich. Unter den Baumobstar-
ten weisen Pflaumen und Zwetschgen den hochsten
Anteil an Tafelware auf. Bei Heidelbeeren und Himbee-
ren liegt der Anteil an Tafelware bei 80-90 %. Schwarze
Johannisbeeren und Sauerkirschen werden Uberwie-
gend industriell weiterverarbeitet. Bei Apfeln und Bir-
nen werden ca. 30 % in die Verwertungsindustrie ab-
gefuhrt.

Mio. t

(einschlieBlich Obsterzeugnisse in Frischgewicht, ohne Zitrusfriichte)

10

6 4 b { )

-2

. 0,0 .0,° o.°°

mmm Ausfuhr
®10:% 10 0

—verwendb.
Erzeugung

= Einfuhr

e=Cm== |nlands-
verwendung

-4 ]
94/95 96/97 98/99 00/01 02/03 04/05 06/07 08/09 10/11 12/13v
Ab dem WJ 2001/02 Methode der Ertraasermittiuna aeéndert, daher nicht direkt mit den Voriahren veraleichbar.
Quelle:  BMEL Stand: 19.03.2014
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Abb. 5-4  Verwendung der Marktobsterzeugung (Marktobstbau)
in Deutschland 2013

% der geschatzten

Erzeugung
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kirschen bellen beeren*

*) Daten von 2012

Quelle: ~ DESTATIS

Ausfuhr - F5-12 Den grof3ten Anteil am Export stel-
len Reexporte: In Deutschland gereifte Bananen nah-
men 2013 etwa 44 % des Exportvolumens ein, gefolgt
von Zitrusfruchten (Suforangen, Clementinen, Zitro-
nen) mit etwa 11 %. Auf Tafeltrauben entfielen immer-
hin 5 % der Frischobstausfuhren. 2013 lagen die Aus-
fuhren bei 685.900 t Frischobst, darunter Uber 92.000 t
Tafelapfel. Im Vorjahr konnte dagegen die 100.000 t-
Marke klar Ubertroffen werden. Zusatzlich wurden 2013

3t Mostapfel exportiert (Vj. 14 t). Neben gereiften Ba-

Stand: 12.03.2014

Tab. 5-12 Deutsche Exporte von frischem und haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst

nanen hat Deutschland weiterhin ein grofes Exportvo-
lumen von weiterverarbeiteten Produkten wie Frucht-
saften. 2013 exportierte Deutschland 304.000 t Apfel-
und 298.000 t Orangensaft. Wichtigste Abnehmer von
Frucht- und Gemusesaften aus Deutschland sind Frank-
reich und die Niederlande. Bezogen auf den Ein- bzw.
Ausfuhrwert war Deutschland 2012 sowohl der zweit-
grolRte Apfelsaftimporteur als auch der drittgroRte
-exporteur.

in 1.000 t Einheit 2009 2010 2011 2012 2013Y

Obst ohne Sudfruchte 233,2 245,3 237,7 266,6 227.,8
Zitrusfruchte Frisch- 90,0 103,0 97.4 85,8 101,2
andere Sudfruchte gewicht 488,2 460,3 438,4 337,0 356,8
Frischobst insgesamt 8114 808,6 773,4 689,4 685,9
Trocken- und Schalenfrichte 144,8 151,8 139,5 135,9 1421
Obstkonserven Produki- 2475 255,0 260,4 261,1 254,9
- davon gefrorenes Obst” ewicht 30,5 35,9 36,6 35,6 31,0
- davon Konfituren / Marmeladen g 62,2 66,6 71,7 80,9 82,3
- davon Fruchtpasten 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Fruchtsafte? in Mio. | 1.637 1.314 1.410 1.374 1.352

1) Zahlen revidiert

2) Umgerechnet auf urspruingliche Konzentration bzw. trinkfertige Erzeugnisse

Quellen: DESTATIS, VdF
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Pro-Kopf-Verbrauch Frischobst - [M5-5 Der Ver-
brauch von Obst unterliegt ernte- und preisbedingten
jahrlichen Schwankungen. Seit 2007/08 ging der Obst-
konsum insgesamt um 17 % zuruck. Der Pro-Kopf-
Verbrauch in Deutschland belief sich 2012/13 nach vor-
laufigen Angaben auf 99,1 kg Obst einschlief3lich Scha-
lenobst, Trockenobst und Obst, das fur die Verarbei-
tungsindustrie verwendet wird. Damit verzehrte jeder
Deutsche durchschnittlich 6,1 kg weniger Obst als im
Vorjahr. Der Frischobstverbrauch (ohne Zitrusfruchte)
lag 2012/13 bei 66,1 kg/Kopf.

Spitzenreiter im Verbrauch sind Zitrusfruchte mit einem
Anteil von rund 33 % des Gesamtverbrauchs. Wahrend
Easy Peeler wie Clementinen in der Gunst der Verbrau-
cher seit 2010/11 zuruckgingen, steigt der Verbrauch
von Apfelsinen im gleichen Zeitraum leicht an. Apfel
haben einen Anteil von etwa 25 % am gesamten
Frischobstverbrauch, abhangig vom Ernteaufkommen.
Hier lag der Pro-Kopf-Verbrauch 2012/2013 nur noch
bei 24,7 kg. Grund fur die erneute Abnahme ist sicher-
lich auch das anhaltend hohe Preisniveau mit Laden-
verkaufspreisen von meist 2,49 €/kg fur gelegte Ware.
Bananen sind mit 10,3 kg die drittwichtigste Gruppe,
deren Konsum relativ konstant ist.

Pro-Kopf-Verbrauch Verarbeitungsobst -
M 5-5 Bei Konserven lag der Verbrauch 2012/13 bei
5,9 kg pro Kopf. Seit 2004/05 wurden darunter auch
TiefkUhlware und Trockenobst erfasst. Besonders das
gestiegene Interesse an Tiefkuhlware aufgrund ver-
braucherfreundlicher Preise fuhrte zu mehr Nachfrage.
Insbesondere bei nicht lange haltbaren Obstarten wie
Himbeeren wird gerne zum gefrorenen Produkt gegrif-
fen. Der Verbrauch von Trockenobst stagniert seit vier
Jahren und lag 2012/13 bei 1,3 kg pro Kopf.

Bei den Fruchtsaften lasst sich seit einigen Jahren ein
Ruckgang im Verbrauch feststellen. Trotzdem fuhrt
Deutschland die Liste der Verbrauchslander an. Insge-
samt trank ein Deutscher 2013 nach vorlaufigen Anga-
ben durchschnittlich 33,0 | Saft und Nektar, 0,9 | weni-
ger als im Vorjahr. Dies ist sowohl auf den geringeren
Konsum von Zitrusnektaren als auch auf den vermin-
derten Verbrauch von Kernobstsaften zuruckzufuhren.
2013 fiel der Pro-Kopf-Verbrauch fur Apfelsaft leicht auf
8,4 1, der Verbrauch fur Birnensaft lag bei 0,2 |. Im Be-
reich der Fruchtsaftgetranke, die mit CO2 versetzt sind,
ware noch ein zusatzlicher Verbrauch von 8,51 (-9 %
gg. Vj.) Apfelsaftschorle zu berucksichtigen. Im Bereich
der Zitrussafte lag der Verbrauch fur Orangensaft bei
8,01, fur Grapefruitsaft bei 0,31 und fur Zitrusnektare
bei 4,0 I. Letztere mussten den grofsten Ruckgang hin-
nehmen. Nach Orangen- und Apfelsaft steht bei den
Konsumenten Multivitaminsaft mit 3,7 | an dritter Stelle
im Saftverbrauch. In Deutschland vermarkteter Oran-
gensaft stammt zu fast 80 % aus Brasilien. Der Trend
zu Fruchtnektaren aus z. B. schwarzen Johannisbeeren
und exotischen Fruchten scheint gebrochen und ging
auf 5,7 | zurUck. Wahrend in Deutschland Apfelsaft

Obst

Abb. 5-5  Pro-Kopf-Verbrauch von Obst 2012/13
und von Obstsaften 2013 in Deutsch-

land
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Quellen: BLE; BMEL, VdF Stand: 12.05.2014
bzw. -schorle eine sehr grofie Rolle spielt, entfallt die
Halfte des globalen Fruchtsaftkonsums auf Orangen-

saft.

Obstverarbeitung - Obst wird zu den verschiedensten
Produkten weiterverarbeitet: Fruchtsafte, -konzentrate,
-nektare, -schorlen, -weine, -konserven, Tiefkuhl-Obst,
Trockenobst, Fruchtaufstriche sowie Fruchtzubereitun-
gen fur die Milch- und Eiscremeindustrie. In Deutsch-
land wurden 2012/13 nach vorlaufigen Angaben
161.200 t Obstkonserven inkl. Tiefkuhl- und Trocken-
fruchte hergestellt, ein Minus von 1,1 % gegenuber
dem Wirtschaftsjahr 2011/12.

Der grofRte Anteil der Obstverarbeitung flieRt in die
Fruchtsaftgewinnung. 2013  wurden laut VdF
330,0 Mio. | Apfelsaft in Deutschland gewonnen. Das
Minus von 37 % in Relation zum Vorjahr ist auf kleinere
Ernten im Markt- und Streuobstanbau zuruckzufuhren.
Nur rund ein Viertel der deutschen Apfelernte entfiel
2013 auf den Streu- und Gartenobstanbau. Die deut-
sche Produktion von Apfelsaftkonzentrat (ASK) stellte
wegen der Uberschaubaren Direktsaftvorrate und des
relativ hohen Mostobstpreises keine wirtschaftliche Al-
ternative dar. Der groRte ASK-Produzent der Welt Chi-
na ist fur den deutschen Import fast unbedeutend.
SulRe Ware wird vorwiegend aus Italien importiert, sau-
re dagegen aus Osteuropa. Insgesamt wird weltweit
eine Menge von etwa 1,6 Mrd. t Apfelsaftkonzentrat
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hergestellt. Die europaweite Produktion von ASK liegt
bei etwa 550.000 t. Rund ein Drittel der deutschen Ap-
felernte flief3t in der Regel in die Verarbeitung, grofiten-
teils in die Fruchtsaftindustrie. Die gute Preislage von
etwa 17 €/dt inkl. MwSt. fur Mostobst sorgte dafur,
dass Grenzqualitaten in die Verarbeitung flossen und
somit den Frischmarkt entlasteten. Neben Apfelsaft
spielt in Deutschland auch die Herstellung von Saft aus
Schwarzen Johannisbeeren eine grofiere Rolle.

Einkaufe privater Haushalte (HH) - Der Einkauf von
Frischobst verzeichnete in den vergangenen Jahren ei-
nen abnehmenden Trend. Obwohl insgesamt weniger
Obst gekauft wurde, zeigt sich bei den einzelnen Obst-
arten eine unterschiedliche Entwicklung. Wahrend we-
niger Apfel und , Easy Peeler” gekauft wurden, nahm
der Einkauf von Bananen, Orangen, Weintrauben und
Melonen zu. Bananen und Orangen wurden vor allem
wegen des kalten Fruhjahrs starker als gewohnlich
nachgefragt. Positiv entwickelte sich der Trend zum
Einkauf von heimischem Obst. Nach einer AMI-Analyse
des GfK-Haushaltspanels wurden 2013 pro Haushalt
etwa 86,7 kg frisches Obst eingekauft. Bei Apfeln wur-
den mit 18,7 kg/Haushalt wieder etwas weniger einge-
kauft als im Vorjahr (20,0 kg/HH). Bananen kamen hin-
ter Apfeln mit 15,6 kg/Haushalt auf Platz zwei. Die ein-
gekaufte Menge bei Orangen lag mit 10,3 kg/Haushalt
leicht Uber dem Wert von 2012. Bei ,Easy Peelern”
sank das Interesse auf 6,4 kg/HH, im Vorjahr waren es
noch 7,0 kg/HH. Die Melonenkaufe nahmen von 4,4 auf
4,6 kg/HH erneut zu. Der Wert bei Erdbeeren blieb im
Vergleich zu 2012 nahezu konstant. Nach einer GfK-
Analyse kaufen altere Menschen und kleinere Haushal-
te im Verhaltnis mehr Obst und Gemuse ein.

Absatzwege - Ein grofier Teil der Erwerbsanbauer
nimmt zur Vermarktung Erzeugerorganisationen nach
EU-Recht in Anspruch. Diese betreiben entweder eige-
ne ErzeugergroRmarkte, welche die Lagerung, Sortie-
rung und Vermarktung des Obstes Ubernehmen oder
bedienen sich dafur vertraglich gebundener Vermark-
tungsfirmen. Der Absatzanteil der Erzeugermarkte in
Relation zur deutschen Obstproduktion ist seit Ende
der 90er Jahre konstant.
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Abb. 5-6  Preis- und Mengenentwicklung bei
Obst auf den dt. GroBmarkten 2013
€/dt Apfel Anteil
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Quelle:  BLE Stand: 06.05.2014
Eine groRe Bedeutung kommt auch dem traditionellen
Direktabsatz vom Erzeuger an den Verbraucher zu.
Auch Grofdverbraucher und Einzelhandelsgeschafte
werden zum Teil direkt vom Erzeuger beliefert
(,Selbstvermarktung”). Neben der Vermarktung als
Frischobst wird ein Teil auch industriell verarbeitet,
z. B. fur Fruchtsafte, Backwaren und Konserven.

Tab. 5-13 Entwicklung der Durchschnittspreise fur Obst an den deutschen GroBmarkten

in €/100 kg" Deutschland andere Herkunftslander
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
v

Erdbeeren 387,9 427,2 383,6 383,3 409,1 380,8 410,2 414,0 374,9 391,9
Aprikosen 211,0 313,3 326,4 364,2 406,9 220,9 265,2 264.,0 256,1 283,3
Pfirsiche 155,2 199,6 166,3 212,6 201.,4 192,2 251,7 233,4 235,9 250,8
Tafeltrauben 200,0 175,0 184,8 200,0 . 221,0 245,0 269,7 265,6 276,0
Pflaumen 90,4 128,0 1149 165,1 120,8 156,1 191,8 161,0 178,4 200,7
Apfel 75,6 83,0 97,5 97,4 1141 106,3 113,3 120,2 128,1 151,4
Birnen 88,9 87,8 92,1 99,7 110,6 135,1 142,1 142,3 149,0 170,2
1) gewogenes Mittel

Quelle: BLE Stand: 15.04.2014
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Tab. 5-14 Obstpreise in der Region Bodensee

Obst

in €/dt" Most- El- Jona- Brae- Gala Golden Alexander Con
Saison apfel star gold burn Royal Delicious Lucas ference
1985/36 14,8 80,1 93,5 . 38,5 59,9 47,2
1990/91 8.4 64,2 62,9 85,0 48,8 77,3 63,7
1995/96 18,5 63,8 48,9 . 53,3 41,9 56,9 50,7
2000/01 7.2 45,7 34,9 45,6 45,1 35,0 38,4 31,1
2004/05 7.6 39,2 29,7 46,6 49,3 32,2 35,5 37,2
2005/06 14,4 48,9 39,9 45,3 46,7 38,7 45,6 48,8
2006/07 15,1 47,9 42,8 51,3 52,0 41,4 43,8 45,6
2007/08 18,6 50,2 49,6 50,4 49,8 52,9 49,4 44,2
2008/09 8.4 53,0 40,9 47,3 51,9 39,5 62,7 80,8
2009/10 7.7 39,2 32,4 39,8 41,5 34,9 37,8 37,2
2010/11 19,3 61,3 49,9 55,0 55,7 47,9 57,4 57,0
2011/12 14,7 46,3 38,0 42,9 45,8 36,4 39,2 43,0
2012/13 16,7 67,6 56,9 60,3 68,2 50,2 62,7 63,2
Kalender- Delbar- Summer- Sul- Presenta Cacaks Erd- Johannis Him-
jahr estivale red kirschen Schone beeren beeren? beeren
1980 163,5 286,7
1985 : 209,6 339,8
1990 . 491 . 173,9 ) 386,9
1995 55,2 39,5 215,6 . 136,9 165,1 408,8
2000 55,4 47,4 161,4 . 41,2 133,0 162,0 344.,4
2004 54,2 51,2 194,8 42,6 36,8 187,1 142,5 304,5
2005 43,3 37.9 2454 111,0 83,4 165,7 137,9 322,9
2006 57,7 50,5 228,0 55,9 39,4 127,6 129,1 389,4
2007 51,1 46,4 306,0 73,6 37,4 174,5 166,1 439,4
2008 72,0 62,3 296,9 152,2 87,5 202,7 178,4 408,1
2009 44.5 34,4 269,7 46,2 38,2 193,9 126,2 394,1
2010 53,5 49,0 281,2 87,5 63,3 187.8 153,3 445,6
2011 50,3 46,7 310,4 71,5 52,2 221,3 149,2 403,2
2012 65,6 59,3 364,9 113,4 88,6 183,4 203,9 399,3
2013 71,5 59,9 380,3 76,8 65,0 169,9 174,4 533,5
1) Saisondurchschnitt, ohne MwSt. Kernobst: netto, ohne Interventionen. Beeren- und Steinobst: inklusive Verpackung.

2) rot

Quelle: LEL Stand: 10.03.2014
Preisbildung - ~5-6 F15-13 FF5-14 Die Preis- samtmenge). Wegen der kleineren EU-Bestande im

bildung am Obstmarkt hangt im Wesentlichen vom
Umfang der jeweiligen Erntemenge, dem Preisniveau
konkurrierender Obstarten, der Qualitat und dem zeitli-
chen Zusammentreffen von Angeboten aus unter-
schiedlichen Anbauregionen ab. Insbesondere die von
Jahr zu Jahr schwankenden Erntemengen wirken auf
die deutsche Nachfrage nach Marktobst und beeinflus-
sen damit die Entwicklung der Erzeugerpreise sowie in
abgeschwachter Form auch die Entwicklung der Ver-
braucherpreise. Dies gilt insbesondere fur den Streu-
obstbau und fur Obst aus den Haus- und Kleingarten.

Tafelapfel - M5-6 [~ 5-7 Durch die verschiedenen
Mbglichkeiten zur Lagerung stehen Tafelapfel das gan-
ze Jahr Uber zur Verfugung. Da man bestrebt ist, die
Lager bis zum Beginn der nachsten Ernte zu leeren,
verringert sich zu den Sommermonaten hin bereits der
Anteil der einheimischen Apfel. Der Anteil an auslandi-
scher Ware nimmt in den Sommermonaten durch die
Zufuhren der Sudhalbkugel deutlich zu (> 90 % der Ge-

vergangen Jahr stiegen die Importe der Sudhemisphare
im Vergleich zu den Vorsaisons an. Fur die aktuelle Sai-
son 2013/14 stellt der Wahrungsvorteil gegenuber dem
Euro den groRRten Unsicherheitsfaktor dar. Aufgrund
der geringeren deutschen Ernte 2013 stabilisierten sich
die Preise auf dem hohen Niveau des Vorjahres. Die
GroRmarktpreise erreichten fur deutsche Apfel zu Ern-
tebeginn mitunter Spitzenpreise von 136 €/dt. Zum
Jahreswechsel pendelten sie sich wegen der Konkur-
renz von Zitrusfruchten bei ca. 109 €/dt ein. Auslandi-
sche Apfel erreichten sogar Preise bis 169 €/dt. Im
Schnitt lagen sie bei 151 €/dt. Apfel deutscher Herkunft
kosteten 2013 im Mittel 114 €/dt. Verbraucherpreise
von durchschnittlich 1,88 €/kg bremsten die Nachfrage.

Bei Tafelbirnen [~ 5-6 hat deutsche Ware aufgrund
der vergleichsweise kleinen Marktmengen und den zu-
gleich hohen EU- und Uberseeimporten keinen grof3en
Einfluss an den Grofdmarkten. Da die Abnehmer mehr
auf Auslandsware fixiert sind, erzielen inlandische Ta-
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Abb. 5-7  Preise fur Tafelapfel in Deutschland
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Quellen:  ZMP; BMEL; AMI Stand: 15.05.2014

felbirnen an den Markten meist schwachere Preise.
Wegen einer groReren Erntemenge als im Vorjahr la-
gen die Preise fur inlandische Birnen mit 111 €/dt unter
dem Niveau von 2012. Auslandische Birnen kosteten
im Mittel 170 €/dt. 2012 bewegten sich die Preise fur
deutsche Birnen mit 117 €/dt um 5 % Uber dem Vorjah-
resniveau. Auch auslandische Ware war mit 175 €/dt
etwas teurer.

Die Ernte von Pflaumen 2 5-13 in den sudlichen An-
baugebieten Europas setzte aufgrund der Witterung
frUher ein als in Deutschland, so dass hier schon ab Ap-
ril Ware an deutschen GroRmarkten gehandelt wird.
Die GroRmarktpreise sind angebots- und qualitatsbe-
dingt durch grofle Schwankungen gekennzeichnet.
2013 war das Preisniveau nach dem starken Vorjahr fur
deutsche Ware wieder geringer. Inlandische Pflaumen
kosteten im Schnitt 121 €/dt, auslandische Ware lag bei
201 €/dt. Importe aus Sudosteuropa konkurrierten teil-
weise stark mit heimischer Ware. 2012 wurden heimi-
sche Pflaumen durchschnittlich zu 131 €/dt vermarktet,
Importware erzielte 210 €/dt. Aufgrund verbesserter
Lagermoglichkeiten konnen deutsche Zwetschgen bis
in den November hinein vermarktet werden.

Bis Anfang April wurde der Markt 2013 bei Erdbeeren
MB-6 zu 100 % durch auslandische Ware versorgt.
Die wichtigsten Importlander sind Spanien und ltalien.
Die Hauptverkaufszeit deutscher Erdbeeren beginnt im
Mai und zieht sich bis in den Herbst. Bezogen auf das
gesamte Jahr wurde der Markt jeweils zur Halfte mit
einheimischer und auslandischer Ware bedient. Zu Be-
ginn der Saison war die Verfugbarkeit deutscher Erd-
beeren infolge der kuhlen Witterung sehr begrenzt.
Dies anderte sich Mitte Juni, als der Angebotsumfang
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rasch anstieg. Von KW 22 auf KW 23 gaben die Preise
fur heimische Ware um mehr als ein Drittel nach. Im
Schnitt kosteten deutsche Erdbeeren 409 €/dt und da-
mit etwa so viel wie im Vorjahr. Erdbeeren aus dem
Ausland waren mit 392 €/dt preiswerter.

5.4 Bayern

Obstanbau - [~ 5-8 Bayern hat im bundesdeutschen
Obstanbau mit rd. 5.000 ha Anbauflache (inklusive Erd-
beeren) eine untergeordnete Bedeutung. Rund 5 % des
2013 in Deutschland erzeugten Baumobstes werden in
Bayern produziert, dabei reichen die Anteile Bayerns an
der deutschen Produktion von 4 % bei Apfeln bis 14 %
bei Birnen. Die Anbauflache bei Baumobst hat sich seit
der vorherigen Erhebung im Jahre 2007 um rund 9 % bei
Kernobst und um rund 20 % bei Steinobst verringert. Al-
lerdings wurden bei der aktuellen Baumobsterhebung
2012 die Erfassungsgrenzen auf 0,5ha angehoben,
wodurch kleinere Betriebe nicht mehr erfasst werden. Bei
Beerenobst (Strauchbeeren und Erdbeeren) werden
knapp 10 % der deutschen Erntemenge in Bayern produ-
ziert. Die Flachenentwicklung beim bayerischen Beeren-
obst war positiv: die Anbauflachen bei Erdbeeren erreich-
ten den hochsten Wert der vergangenen 15 Jahre; bei
Johannisbeeren, Himbeeren und Heidelbeeren vergrofler-
ten sich die Flachen im Vergleich zur letzten Erhebung
2007 ebenfalls. Insbesondere bei Johannisbeeren war ein
grofder Flachenzuwachs zu verzeichnen.

Regionalversorgungsgrad - [M 5-9 . Das Verhaltnis von
bayerischer Produktionsmenge und theoretischem Bedarf
der bayerischen Bevoblkerung an frischen Obstarten wird
durch den , Regionalversorgungsgrad” ausgedruckt. Der
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Abb. 5-8  Flachenentwicklung im Marktobstbau Abb. 5-9  Flachenentwicklung im Marktobstbau
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2 19 % an dritter Stelle. Bei Apfeln ist der Regionalversor-
1.000 gungsgrad im Vergleich zum Vorjahr erneut gesunken und
800 betrug 2013 nur mehr 10 %, noch geringer ist die De-
ckung des bayerischen Bedarfs bei Kirschen mit knapp
600
9 %.
400
200 Kernobst - [~5-8 [~5-10 [ 5-11 Der Schwer-
0 - punkt des Apfelanbaus befindet sich im bayerischen Bo-
02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 denseegebiet (Schwaben). Die Uberregionale Vermark-
tung wird Uberwiegend von Vermarktungsunternehmen
Baden-Wurttembergs Ubernommen. Weitere Apfelanbau-
8%30 Szt iaEEEr flachen befinden sich in Unter- und Oberfranken, wo ein-
zelne Betriebe Marktobstanlagen fur den regionalen Ab-
700 satz aufgebaut haben. Wie die alle funf Jahre durchge-
fuhrten Baumobsterhebungen zeigen, gingen die Anbau-
600 flachen fur Kernobst seit 1997 zuruck. Im Jahr 2012 wur-
den auf 1.390 ha Apfel und Birnen kultiviert. Die Anzahl er-
500 tragsfahiger Baume pro Hektar stieg jedoch im Gegensatz
zur Anbauflache leicht an.
400 +
300 + Betrachtet man die Ertragsentwicklung im Apfelanbau in
Bayern in den Jahren 2000 bis 2013, so waren in den Jah-
200 +—F S S ren 2004 und 2007 Rekordertrage bis zu 351 dt/ha zu be-
T obachten. Zwischen 2007 und 2010 ging der Ertrag je-
1 HHHHHH Y AR T . .
00 H  GHeidelbseren  @Himbseren @ Johannisbeeren doch kontinuierlich zurlick, erst in den Jahren 2011 und
. EANEENEWEWERREERAEEE ammmammmmammEmmmEERE] 2012 konnten wieder Ernten von Uber 300 dt/ha eingefah-
2007 ‘ 2012 ren werden. 2013 fielen die Ertrage bei Apfeln auf

Quellen: LfStaD Bayern; DESTATIS Stand: 06.05.2014
hochste |, Regionalversorgungsgrad” wurde in Bayern
2013 bei Pflaumen, Zwetschgen, Mirabellen und Renek-
loden mit 33 % der verbrauchten Ware erreicht. An zwei-
ter Stelle folgten Erdbeeren mit 26 %. Birnen lagen mit

279 dt/ha. In der Saison 2012 wurden in Bayern rund
35.000 t geerntet, im Jahr 2013 war ein Ruckgang auf
31.400 t zu verzeichnen. Nach einer starken Blute beein-
flusste regenreiche und kuhle Witterung 2013 die Be-
fruchtung negativ, wodurch der Fruchtansatz gemindert
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wurde. Insbesondere im Bodenseegebiet fehlten die
Mengen, jedoch konnten gute Qualitaten erzielt werden.
Da insgesamt eine kleine Ernte in den deutschen Anbau-
gebieten vorlag, konnten sich die Preise weitestgehend
auf hohem Niveau stabilisieren, das teilweise das be-
reits starke Vorjahr noch Ubertraf. Laut Marktbeobach-
tung lagen die Preise im LEH auf Rekordniveau. Aufgrund
grofder Vorrate in den meisten EU-Staaten verlief der
Export von Obst aus der gesamten Bodenseeregion
(Bayern und Baden-Wurttemberg) jedoch eher
schwach. Bei bayerischen Apfeln spielt auch die Direkt-
vermarktung eine wichtige Rolle; hier war die verstarkte
Nachfrage der Verbraucher nach regionalen Produkten
positiv zu spuren.

Bei Birnen verringerten sich Ertrage und Erntemengen
2013 im Vergleich zum Vorjahr. Die Mengen betrugen

Abb. 5-10 Ertragsentwicklung von Obst im
Marktobstbau

Agrarmarkte 2014

5.800 t im Jahr 2012 und 5.400 t in der vergangenen Ern-
tesaison 2013. Die Ertrage machten 219dt/ha bzw.
207 dt/ha aus und spiegelten eine durchschnittliche Situa-
tion wider. Die Anbauflache bei Biren betrug in Bayern
263 ha. Insgesamt haben Birnen eine untergeordnete Be-
deutung im bayerischen Obstbau.

Steinobst - [M5-8 [~5-9 [A5-10  [M5-11 Der
Anbauschwerpunkt fur Kirschen liegt weiterhin in Ober-
franken und Unterfranken. In Franken bundelt die , Fran-
ken Obst GmbH" rund 1.000 aktive Obstbauern. Der Zu-
sammenschluss der drei frankischen Obstgenossenschaf-
ten Igensdorf, Pretzfeld und Mittelehrenbach zur ,,Franken
Obst GmbH" wurde 2010 als Erzeugerorganisation nach
EU-Recht anerkannt. Sie ist damit die einzige bayerische
Erzeugerorganisation, die ausschliefdlich Obst (mit
Schwerpunkt Sufkirschen und Zwetschgen) vermarktet.

Beim Steinobst wird seit 1998 generell ein Flachenruck-
gang verzeichnet, der sich nach den Daten der letzten

Abb. 5-11 Erntemengen im Marktobstbau
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Baumobsterhebung 2012 in den letzten Jahren noch ver-
starkte. Insgesamt wurden im Jahr 2013 in Bayern rund
1.047 ha Anbauflache fur Steinobst genutzt. Besonders
stark wurden die Flachen bei Sauerkirschen reduziert, der
Ruckgang betrug rund 35 % im Vergleich zu 2007. Bei
Pflaumen und Zwetschgen verringerte sich die Flache seit
der letzten Baumobsterhebung 2007 um rund 23 %, bei
Mirabellen und Renekloden um rund 18 %. SuRkirschen
bulten rund 17 % ihrer Anbauflache ein.

Die Ertrage bei Suldkirschen zeigten in den Jahren 1999
bis 2004 keine grofRen Zunahmen. Seit 2004 waren je-
doch extreme jahrliche Schwankungen zu verbuchen.
Nach dem Rekordertrag von 72 dt/ha bei SuRkirschen
im Jahr 2009 fiel der Ertrag im Folgejahr mit 38 dt/ha
deutlich schlechter aus. 2011 stiegen die Ertrage bei
Suf3kirschen trotz der oft kleinraumig auftretenden Mai-
froste wieder auf 56 dt/ha. 2012 und 2013 fielen die Er-
trage wiederum auf 44 dt/ha bzw. 39 dt/ha und liegen
somit unter dem 15-jahrigen Mittel von 45 dt/ha. Die
geringen Erntemengen waren insbesondere in Franken
bedingt durch eine schlechte Befruchtung wegen zu
schneller Blute, geringem Bienenflug und lang anhal-
tenden Regenfallen. Nach der Blute trat zudem ein
starker Fruchtfall ein. Trotzdem kann die Saison als gut
bezeichnet werden, da gute Qualitaten und zufrieden-
stellende Preise erzielt werden konnten.

Sauerkirschen sind etwas widerstandsfahiger und da-
her pflegeleichter im Anbau als SuRkirschen. Dies
spiegelt sich im Vergleich zu Suf3kirschen in hdheren
Ertragen wider. Nach einer sehr guten Ernte im Jahr
2009 mit 93 dt/ha konnten in den drei Folgejahren nur
durchschnittlich 60 dt/ha geerntet werden. 2013 wurde
sogar nur ein unterdurchschnittlicher Ertrag von
55 dt/ha erzielt. Sauerkirschen werden meist fur die
Verarbeitungsindustrie zur Herstellung von Saft, Kon-
serven u.a. produziert und liegen daher auf einem nied-
rigeren Preisniveau als SulRkirschen. Allerdings besteht
hier die Moglichkeit zu einer maschinellen und damit
wirtschaftlicheren Ernte, die vor allem von jungeren
Obstbauern gerne genutzt wird. Stark beeinflusst wird
der Absatz von Sauerkirschen durch die Ertrags- und
Wirtschaftslage in den osteuropaischen Landern. Hier
werden Kirschen vor allem dann abgeerntet, wenn kei-
ne Erwerbsalternativen vorhanden sind.

Der ,Regionalversorgungsgrad” von bayerischen Kir-
schen (SUR- und Sauerkirschen) lag 2013 bei knapp
9 % und somit in derselben GroRenordnung wie im
Vorjahr. Der geringe ,Regionalversorgungsgrad” be-
grundet sich mit einem gestiegenen Pro-Kopf-
Verbrauch und Bedarf an Kirschen bei gleichzeitig ge-
sunkener Produktionsmenge in Bayern. Wenn die Er-
trage und Witterungsbedingungen in den nachsten Jah-
ren mitspielen, ist beim ,Regionalversorgungsgrad”
noch Ausweitungspotential erkennbar. Gerade die fran-
kischen Anbaugebiete sind fur den Anbau von Kirschen
durch gunstige klimatische Bedingungen gut geeignet.
Es werden hier groRe Anstrengungen unternommen,

Obst

um das Qualitatsniveau durch einen Wechsel zu neuen,
groRkalibrigen und festen Sorten zu steigern.

Die Ertrags- und Erntemengenentwicklung bei Pflaumen
und Zwetschgen unterlag in den letzten Jahren grofien
Schwankungen. Das Rekordjahr 2009 lieferte einen Ertrag
von 131 dt/ha, darauf folgte ein Ertragstief im Jahr 2010
mit nur rund 58 dt/ha. In den Jahren 2011 und 2012
stiegen die Ertrage jeweils an, so dass ein Wert von
83 dt/ha (2011) als durchschnittlich guter Ertrag und ein
Wert von 108 dt/ha (2012) als Uberdurchschnittlicher
Ertrag verbucht werden konnten. In der Saison 2013
sank der Ertrag auf einen durchschnittlich guten Wert
von 86 dt/ha. Aus Franken wurden neben einem recht
hohen Ertrag 2013 bei Zwetschgen gute Qualitaten und
gute Preise gemeldet. Lediglich zum Saisonende hin
fehlten die Niederschlage und fuhrten zum Teil zu runz-
ligen Fruchten. Bei Mirabellen und Renekloden wurde
2013 ein hoher Ertrag von 100 dt/ha erzielt, was eine
Erntemenge von 409 t ergab.

Beerenobst - N 5-8 [M5-10 M 5-11 Nachdem die
Anbauflache fur Erdbeeren im Ertrag im Jahr 2012 mit
1.865 ha den hochsten Wert seit 1997 erreichte, sanken
die Flachen 2013 geringfugig auf 1.794 ha. Die Erntemen-
ge lag lediglich bei knapp 11.000 t, was die geringste Ermn-
temenge der vergangenen 15 Jahre darstellte. Der Ertrag
lag mit 61 dt/ha weit unter dem langjahrigen Durchschnitt
von rund 105 dt/ha. Die schlechte Ernte war bedingt durch
ungunstige Witterung mit Hagelschaden in Teilen Bayerns
und durch Regen und Uberschwemmungen, die zu Aus-
fallen in Niederbayern fuhrten. 2013 war also das dritte
Jahr in Folge mit schlechten Ertragen auf den bayerischen
Erdbeerfeldern. Dennoch gehoren Erdbeeren zu den be-
deutendsten Marktobstarten in Bayern. Um die grofRen
Stadte in Bayern entstand eine Vielzahl von Erdbeerplan-
tagen zum Selbstpflucken. Die Betreiber bieten zudem an
ihren Verkaufsstanden gepfluckte und sortierte Ware an.

Der GroR3teil des Anbaus von Erdbeeren findet im Freiland
statt, eine Ernteverfrthung im geschutzten Anbau wird
auf rund 30 ha erzielt. Bayerische Erdbeeren werden als
regionales, saisonales Produkt vom Verbraucher gut an-
genommen, weil das Angebot im Lebensmitteleinzelhan-
del oft durch unreife, geschmacklose Fruchte, zum Tell
schon mit Verderb und Druckstellen, sowie erhohten
Pflanzenschutzmittelruckstanden negativ auffallt. Daruber
hinaus entwickelt sich Niederbayern zu einem Schwer-
punkt des Erdbeeranbaus mit groRen Betriebseinheiten
und Uberregionalem Absatz. Grunde dafur sind die grofde
Erfahrung der Betriebe mit Saisonarbeitskraften und die
guten bis sehr guten naturlichen Produktionsvorausset-
zungen.

Die Marktlage fur bayerische Erdbeeren war in der Saison
2013 schwierig. Deutschlandweit setzte die Ernte von
Erdbeeren aus dem Freiland bedingt durch den sonnen-
scheinarmen Februar und den kalten Marz verlangsamt
ein, insbesondere in Bayern ergab sich eine starke Verzo-
gerung. Dadurch traten grofde Uberschneidungen mit an-
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Tab. 5-15 Entwicklung der Versorgung Bayerns mit Obst

in 1.000t" 2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11 2011/12  2012/13

Erzeugung gesamt 60,5 84,6 71,4 73,5 57,4 70,3 65,8
Ernteverluste 3,0 4,2 3,6 3,7 2,9 3,5 3,3
verwendbare Erzeugung 57,5 80,4 67,8 69,8 54,6 66,8 62,5
Marktverluste 47,8 45,8 45,3 45,5 44.4 45,3 43,5
Inlandsverwendung 1.014,2 929,7 920,1 924.,4 868,3 904,4 868,8
Nahrungsverbrauch 966,4 883,9 874,8 878,8 823,9 859,0 825,0
Selbstversorgungsgrad in % 6 9 7 8 6 7 7
Pro-Kopf-Verbrauch in kg 77,5 71,8 70,0 721 68,8 68,2 65,9

eigene Zusammenstellung LfL
1) teilweise geschatzt

Quellen: LfStaD Bayern,; BLE; LfL

deren deutschen Anbauregionen ein, was zu einem zeit-
weisen Uberangebot und zu einem Preisverfall im Handel
fuhrte.

Im Vergleich zu den Erdbeeren wird Strauchbeerenobst
nur auf einer geringen Flache angebaut. Wie die Strauch-
beerenerhebung 2012 ergab, wurden in Bayern auf rund
920 ha Johannisbeeren, Himbeeren, Kulturheidelbeeren,
Holunderbeeren, Stachelbeeren und sonstige Beeren an-
gebaut, wobei rund 45 % der Anbauflachen auf Johannis-
beeren (schwarz, rot, weild) entfielen. Strauchbeerenobst
wird in Bayern ebenfalls haufig in Selbstpfluckanlagen an-
gebaut. Vereinzelt werden Johannisbeeren, Heidelbeeren
und Stachelbeeren als Tafelobst fur den Lebensmittelein-
zelhandel produziert. Der Grofsteil der bayerischen
Strauchbeeren (63 % der Erntemenge) wurde im Jahr
2012 jedoch als Industrie- und Verwertungsobst verwen-
det, nur 36 % als Tafelobst. Fur ganz Deutschland verhalt
sich die Verwendung von Strauchbeeren genau entge-
gengesetzt, da rund zwei Drittel als Tafelobst vermarktet
werden.

Haselnusse - Als Ersatz fur den auslaufenden Anbau von
Tabak forderte die EU alternativ den Anbau von Hasel-
nusskulturen. In Bayern wurden vormalige Tabakanbaufla-
chen mit bis zu 50 verschiedenen Haselnusssorten be-
pflanzt. Hauptsachlich findet der Anbau in der Hallertau
sowie in Franken statt. Insgesamt bauen laut InVeKoS um
die 70 Betriebe in Bayern die Nischenkultur an, die Anbau-
flache belauft sich 2014 auf rund 233 ha und nahm im
Vergleich zum Vorjahr ab. Als Baumkultur benotigen die
Nusse eine Vorlaufzeit von mindestens vier bis funf Jah-
ren, bis nennenswerte Ertrage von 2-4 t/ha erfasst wer-
den konnen. Erst ab zehn Standjahren kann mit Voller-
trag gerechnet werden. In Bayern handelt es sich
hauptsachlich um Junganlagen, die noch nicht im Voll-
ertrag stehen. Teilweise werden die Anlagen bereits vor
Erreichen des Vollertrags wieder gerodet, da Probleme
mit der Sonderkultur bestehen. Probleme tauchen im
bayerischen Haselnussanbau vor allem witterungsbedingt
(Spatfroste) oder schadlingsbedingt (Haselnussbohrer)
auf. Im Jahr 2013 konnte erneut keine zufriedenstellende
Ernte erzielt werden. Wahrend es im Jahr 2012 grol3e
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Stand: 05.05.2014

Ausfalle durch niedrige Wintertemperaturen von -15°C
und Spatfroste gab, trat 2013 eine ungunstige Witterung
mit einer Kaltephase wahrend der Blutezeit auf. Insbe-
sondere die Hallertau meldete eine schlechte Ernte 2013,
in Franken stellte sich die Situation positiver dar. Die fran-
kischen Haselnussbauern konnten ihre Ernte grofstenteils
an einen regionalen Schokoladenhersteller absetzen.

Streuobst - [ 5-12 Die Streuobsternte in Bayern 2013
fiel laut dem Verband der Bayerischen Fruchtsaftindustrie
e.V. in Bezug auf die letzten zehn Jahre weit unterdurch-
schnittlich aus. Mit einer verarbeiteten Menge von
11.840 t wurden fast 15.000 t weniger Mostapfel ge-
keltert als im Vorjahr. Die produzierte Saftmenge be-
trug knapp 9 Mio. |. Durch die begrenzte Verfugbarkeit
von Mostapfeln stiegen die Preise stark an. Teilweise
bestand Rohwarenknappheit bei den bayerischen Kel-
tereien. Im Wesentlichen wird das Streuobst und das

Abb. 5-12 Verarbeitete Apfelmenge und Apfel-
preise in Bayern
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Obst aus Garten nicht landwirtschaftlicher Anlieferer
durch eine Reihe lokaler Keltereien verarbeitet und
vermarktet. Schwerpunkte des Streuobstanbaus sind
Unterfranken, Oberbayern und Teile Niederbayerns
(z.B. Lallinger Winkel). In der Regel wird 1 | Direktsaft
aus ca. 1,33 kg Apfeln gewonnen. Im September liegen
die Zuckergehalte meist unter 45° Oechsle, wahrend
sie im Oktober deutlich ansteigen. Im Durchschnitt
werden 43-53° Oechsle und 5-8 g fruchteigene Saure
pro Liter erreicht. Insgesamt sind die Baumbestande
bei Streuobst in Bayern rucklaufig. Da Austausch oder

Obst

Neupflanzungen selten vorgenommen werden, veral-
ten vielerorts die Bestande und nehmen im Ertrag ab.

Versorgung 5 5-15 Die Erntemenge bei Obst hat im
Jahr 2013 gegenuber dem Vorjahr um rd. 6 % abge-
nommen und betrug rd. 65.800 t. Lediglich rd. 7 % des
in Bayern verzehrten Obstes konnten auch in Bayern
erzeugt werden. Der Pro-Kopf-Verbrauch an Obst be-
trug in Bayern 2013 rd. 65,9 kg. Mit einem Nachfrage-
volumen von rd. 0,83 Mio. t Obst fur den Nahrungsver-
brauch in Bayern ware die partielle Ausdehnung des
Obstanbaus sicherlich sinnvoll.
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6 Gemuse

Die Weltgemiiseerzeugung hat sich in den letzten 25 Jahren mehr als verdoppelt und hat in allen Weltregionen, mit
Ausnahme von Europa, stark zugenommen. China verfugt mit Abstand Uber die weltweit grolSte Gemiiseerzeu-
gung. Der weltweite Handel mit Gemise ist im Gegensatz zum Handel mit Obst nur wenig ausgepragt und be-
schrankt sich auf einige wenige Produkte wie z. B. Knoblauch und Speisezwiebeln, die Uber weite Entfernungen
transportiert werden, und den Handel von frischen Produkten wie Tomaten, Paprika, Artischocken, Avocados usw.
zwischen verschiedenen Klimazonen. So beliefern Spanien, Italien und Griechenland die Verbraucherlander in den
mittleren und nordlichen Zonen der EU mit frischem Gemiuise. Die Tomate ist in der EU die wichtigste Fruchtgem -
seart bezogen auf die Produktionsmenge. Der Freilandanbau von Frischgemiise ist in Deutschland zeitlich nur be-
grenzt moglich. Das ist u.a. ein Grund fir den niedrigen Selbstversorgungsgrad von rund 46 %, der Importe nach
sich zieht. Uber 90 % der nach Deutschland importierten Gemiisemengen kommen aus EU-Mitgliedstaaten. Wich-
tigste Herkunftslander sind die Niederlande und Spanien.

Der Gemiisemarkt ist ein sehr heterogener Markt. Grof3e Unterschiede bestehen vor allem zwischen der Frisch-
gemiiseerzeugung und der Erzeugung von Rohware fur die Verarbeitungs- und Convenience-Industrie sowie zwi-
schen dem Freiland- und dem Unterglasanbau. In Deutschland hat sich mittlerweile die Gemiiseanbauflache nach
stetiger Zunahme in den 1990er Jahren auf einem Niveau von knapp 112.000 ha stabilisiert. Der Pro-Kopf-
Verbrauch fur Gemiise hat sich in Deutschland bei rund 90 kg/Kopf eingependelt. Damit liegen die Deutschen beim
Pro-Kopf-Verbrauch im europaischen Vergleich im unteren Mittelfeld.

6.1 Allgemein

Die Markte fur Gemuse sind nicht homogen und teilen
sich in unterschiedliche Segmente auf, die sich im We-
sentlichen Uber die Produktionsstruktur, die erzeugten
Produkte und die Verwertungsrichtung definieren. Der
Anbau von Gemuse findet in Gartenbaubetrieben und
landwirtschaftlichen Betrieben mit Gartenbau statt. Die
Unterscheidung der Betriebsarten richtet sich nach den
Betriebseinnahmen. So handelt es sich um einen land-
wirtschaftlichen Betrieb, wenn nicht mehr als die Halfte
der Betriebseinnahmen aus Gartenbau, Handel oder
Dienstleistungen stammt. Bei Gartenbaubetrieben
stammen Uber 50 % der Betriebseinnahmen aus Gar-
tenbau, Handel oder Dienstleistungen. Gemusearten,
die im Anbau und in der Ernte leicht zu mechanisieren
sind (Einlegegurken, Mbhren, Zwiebeln, Weilskohl),
werden Uberwiegend in landwirtschaftlichen Betrieben
angebaut.

Freilandanbau und geschutzter Anbau - In der EU
und besonders in Deutschland Uberwiegt der Anbau
von Gemuse im Freiland. Im Freilandanbau werden
mengenmaldig bedeutende Gemusearten wie Zwie-
beln, Mbhren, Kohl, Wurzelgemuse, Bohnen, Erbsen
und Salate produziert. Im Winterhalbjahr fallt deshalb
der Selbstversorgungsgrad bei Freilandgemuse gegen-
Uber dem Sommerhalbjahr stark ab.

Unter geschutztem Anbau versteht man die Erzeugung
von Gemuse in Gewachs- und Folienhausern, insbe-
sondere die Erzeugung von Fruchtgemuse wie Toma-
ten, Salatgurken sowie GemuUsepaprika. Der Gemuse-
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anbau im Freiland wird durch Anbau unter Glas erganzt.
Der Anbau unter Vlies ist eine Ubergangsform vom
Freilandanbau zum geschutzten Anbau. Der Unter-
glasanbau erfolgt fast ausschlieRlich in Gartenbaube-
trieben. Er gewinnt insbesondere in den entwickelten
Landern zur ganzjahrigen Frischmarktversorgung zu-
nehmend an Bedeutung, weil das im geschutzten An-
bau erzeugte Fruchtgemuse, wie Tomaten oder Salat-
gurken, meist ohne weitere Zubereitung verzehrt wer-
den kann.

Einteilung der Marktsegmente nach Gemusearten -
Die Einteilung der Markte nach Produktgruppen ist im
Bereich der Mengen- und Preiserfassung von wesentli-
cher Bedeutung, da hier Gemusearten zusammenge-
fasst werden, die hinsichtlich Erzeugung und Preis-
struktur vergleichbar sind. Hier haben sich folgende
Produktgruppen herausgebildet:

Grobgemiuise (hoher Zellulosegehalt)

e Stangel/ Sprossgemuse (z. B.: Rhabarber, Spargel,
Chicorée)

e Hulsengemuse (z. B.: Bohnen, Erbsen)

e Kohlgemuse (Kohlarten, z. B.: Kopf-, Grunkohl, Kohl-
rabi)

e Wurzel- und Knollengemuse (z. B.: Sellerie, Mohren)

e Zwiebelgemuse (z. B.: Zwiebeln, Schalotten, Lauch)

Feingemiuse (niedriger Zellulosegehalt)

e Blattgemuse (z. B.: Salate, Mangold, Spinat)
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e Fruchtgemuse (z. B.: Paprika, Tomaten, Gurken)
o Gewlrzkrauter (z. B.: Petersilie, Schnittlauch)

e Pilzgemuse (z. B.: Egerlinge einschl. Champignons,
Austernseitlinge, Wildpilze)

Das Kohl-, Wurzel- und Zwiebelgemuse wird auch als
Lagergemuse bezeichnet. Neben der Zwiebel und den
Kohlarten hat bei den typischen Lagergemusen vor al-
lem die Mohre an Bedeutung gewonnen.

Frischmarkt und Erzeugung fur die Verarbeitungs-
industrie - Der Markt fur frisches Gemuse ist in der EU
weitgehend liberalisiert. Im Rahmen der Reform der
gemeinsamen Marktorganisation fur Obst und Gemuse
(GMO) wurde die Anzahl spezieller Vermarktungsnor-
men von 36 auf 10 reduziert. Mit dem Ziel, einen Min-
destqualitatsstandard sicherzustellen, wurde fur das
restliche Obst- und Gemusesortiment einschlief3lich
Krautern eine einheitliche Rahmennorm (Allgemeine
Vermarktungsnorm) eingefuhrt (siehe VO (EU) Nr.
543/2011, Anhang | Teil A).

Der Markt fur Frischerzeugnisse zeichnet sich grund-
satzlich durch stark schwankende Preise aus. In den
letzten Jahren ist es durch den Aufbau geschlossener
Kuhlketten gelungen, die Frische und damit die Attrak-
tivitat von frischem Gemuse zu verbessern. Mit der
Markteinfuhrung von Convenience-Produkten in Verpa-
ckungen mit kontrollierter Atmosphare (z. B. vorge-
schnittene ,fresh cut” Salate), die ebenfalls zum
Frischmarkt zahlen, wird die Verfugbarkeit von Obst
und Gemuse auch fur kleine Haushalte erheblich ver-
bessert. Im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten
hat sich die Nachfrage nach Convenience-Produkten in
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Deutschland erst spat entwickelt, nahm allerdings in
den letzten Jahren stetig zu. Ein wesentlicher Teil der
europaischen und insbesondere der deutschen Gemu-
seproduktion wird zu Verarbeitungsprodukten (Gefrier-
produkte, Sauerkonserven, Fertigprodukte) umgewan-
delt. Die Rohwarenerzeugung fur die Verarbeitungsin-
dustrie erfolgt grofitenteils im Feldgemuseanbau in
landwirtschaftlichen Betrieben. Dieser Gemuseanbau
findet in der Regel auf der Basis von Anbau- und Lie-
fervertragen statt. Der Absatz erfolgt zu einem sehr
hohen Prozentsatz direkt an die Verarbeitungsbetriebe.
Die wichtigsten Gemusearten hierbei sind Erbsen,
Mbhren, Buschbohnen, WeilRkohl, Einlegegurken, Spi-
nat, Rotkohl und Sellerie.

6.2 Welt

Erzeugung - F96-1 £ 6-2 Seit 1990 hat sich die
weltweite Produktion von Gemuse und Melonen mehr
als verdoppelt. Die FAO gab die Gesamtweltgemuseer-
zeugung fur das Jahr 2012 mit rund 1.106 Mio. t an.
Davon entfiel mit 77 % der weitaus grofdte Teil auf
Produktionsstandorte in Asien. Das wichtigste Produk-
tionsland in Asien bzw. weltweit ist China, wo im Jahr
2012 mehr als die Halfte (62 %) der Weltproduktion
stattfand. Betrachtet man die letzten 20 Jahre, stieg
der Anbau von Gemuse in China im weltweiten Ver-
gleich besonders stark an. Neben der Produktion von
.sonstigen Gemusearten” (161 Mio. t) spielen hier
Wassermelonen (70 Mio. t), Tomaten (50 Mio. t) und
Gurken (48 Mio. t) eine bedeutende Rolle. Einen weite-
ren wichtigen Gemuseproduzenten Asiens stellt Indien
dar, wo der Schwerpunkt auf Tomaten, Zwiebeln und
Auberginen liegt.

Tab. 6-1 Weltweite Produktion von Gemuse und Melonen
in Mio. t 1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 Anteil
v in %

Asien 270,4 554,1 750,1 765,6 799,5 832,5 850,2 76,9
- China 128,4 356, 1 512,0 522,7 545,4 562,7 576,7 521
- Indien 48,9 72,3 91,7 90,6 100,4 107,4 109,1 9,9
Europa 99,9 93,1 94,6 99,0 93,5 100,0 95,3 8,6
- Eu-27" 64,2 69,6 65,3 68,7 64,8 67,0 63,1 57
- Russland . 12,5 14,3 14,8 13,3 16,3 16,1 1,5
Amerika 56,8 76,6 80,5 82,0 81,2 80,5 82,8 7,5
- Nord-, Zentralamerika 41,2 53,9 54,3 54,6 53,6 52,3 55,1 5,0
- USA 31,3 39,4 35,9 37.3 35,6 34,7 35,9 32
- Sudamerika 14,3 191 22,7 23,7 24,3 24.8 24,3 22
Afrika 33,6 50,0 66,2 69,0 70,9 70,9 74,2 6,7
- Agypten 9,2 14,9 19,7 21,4 19,5 19,0 19,8 1,8
- Nigeria 4,7 8,7 11,8 10,4 11,8 11,4 11,9 1,1
Ozeanien 2,5 35 35 35 35,2 32,9 3,6 0,3
- Australien 1,5 1,9 1,9 1,9 19,5 18,0 2,0 0,2
- Neuseeland 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 0,1
Welt 463,1 777,3 995,0 1.019,1 1.048,7 1.087,1 1.106,1 100

1) Die Zahlen umfassen in jedem betrachteten Zeitraum die Lander der EU-27

Quelle: FAO

Stand: 15.04.2014
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Tab. 6-2 Die Weltgemuseerzeugung nach Arten und Regionen 2012
in 1.000 t Welt Asien China Europa  Afrika Nord-, Sud- Ozeanien
v Zentral- amerika
amerika
Tomaten 161.794 97.893 50.125 20.694 17.938 17.695 6.277 472
Wassermelonen 102.889 85.764 70.243 5645  5.277 1.377 2.922 143
Zwiebeln trocken 82.852 54.193 22.667 9.778  9.268 4.941 4.142 347
Kohlarten 70.105 53.616 33.391 11.432 2.806 1.554 362 125
Gurken / Essiggurken 65.134 56.369 48.049 5.497 1.139 1.848 128 15
Auberginen 48.424| 45.644 28.825 886  1.642 208 13 4
Karotten 36.917 22.756 16.907 8.355  1.927 2.204 1.188 407
Salate und Chicorée 24.946 17.090 14.005 2.765 273 4.335 287 149
Knoblauch 24.837 22.723 20.082 771 671 268 375 2
Spinat 21.663 20.548 19.5613 547 115  13.718 43 10
Blumenkohl / Brokkoli 21.267 17.820 9.596  2.000 396 793 148 109
Grune Bohnen 20.743 18.965 16.212 794 645 213 81 43
Spargel 8.301 7.472 7.353 251 4 161 400 14
Zwiebeln grun 4.342 2.746 965 427 654 440 158 257
Artischocken 1.634 143 77 640 525 56 270 .
sonstige 410.286| 326.488 219.752 24.850 30.875 5.279 7.5633 1.513
Gemuse gesamt » 1.106.134| 850.230 576.659 95.332 74.153 55.089 24.327 3.608
Pro-Kopf-Verbrauch (kg)" 136 169 332 119 67 82 54 93
1) 2011
Quelle: FAO Stand: 16.06.2014

Europa ist der zweitwichtigste Gemuseproduzent der
Welt. Von den 2012 rund 95 Mio. t an erzeugtem Ge-
muse aus Europa stammen allein aus der EU-27 rund
zwei Drittel. Neben der EU-27 hat in Europa zudem die
Russische Foderation eine gewisse Bedeutung als
Gemuseproduzent. Mit rund 16 Mio. t produziertem
Gemuse im Jahr 2012 konzentriert sich dort die Erzeu-
gung auf Freilandprodukte, insbesondere auf Kohlarten
(3,3 Mio. t), Zwiebeln und Knoblauch (2,3 Mio. t) sowie
Mbhren (1,6 Mio. t). Daruber hinaus werden noch To-
maten (2,5 Mio. t), Wassermelonen (1,5 Mio. t), Kurbis-
se (1,1 Mio. t) und Gurken (1,3 Mio. t) in grofRerem
Ausmal produziert.

Es zeigt sich, dass der Gemuseanbau in den entwickel-
ten Landern in den letzten drei Jahrzehnten nur lang-
sam gewachsen ist und durch die sich wandelnde
Nachfrage nach verschiedenen Gemusearten zu Guns-
ten des Fruchtgemises gekennzeichnet war. Nur
schwer abzuschatzen wird die Entwicklung des GemuU-
severbrauchs in China sein. Hier kbnnte der traditionell
hohe Gemuseverbrauch durch den vermehrten Verzehr
von Fleisch- und Getreideerzeugnissen eingeschrankt
werden. Demgegenuber zeigen Afrika und Studamerika
einen, im Verhaltnis zur Bevdlkerung, unterdurch-
schnittlichen Anbau von Gemuse. Mit einer weiteren
Entwicklung dieser Lander zu Schwellenlandern wird
hier mit einem Wachstum der Gemuseerzeugung zu
rechnen sein. Die GemuUseerzeugung in der EU-27 so-
wie in Nord- und Zentralamerika orientiert sich in Men-
ge und Zusammensetzung am Verbrauch.
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FFH6-2 Mit knapp 15 % der Weltgemuseerzeugung
sind Tomaten die bedeutendste Gemuseart, gefolgt
von Wassermelonen, Zwiebeln, den Kohlarten, Gurken,
Auberginen und Karotten. Diese Produkte haben sich
weltweit gut etablieren konnen und sind zwischenzeit-
lich auf nahezu allen Kontinenten zu Hause. Auch Sala-
te und spezielle Kohlarten wie Blumenkohl oder Brok-
koli sind aus den Kuchen der Welt nicht wegzudenken.
Dagegen konnen Artischocken, Lauchzwiebeln, Boh-
nen sowie Spargel eher zu den regionaltypisch ver-
wendeten Gemusearten gezahlt werden. Mit Ausnah-
me von Speisezwiebeln und Knoblauch ist der Uberre-
gionale Handel mit frischem Gemuse weltweit nur ge-
ring ausgepragt. Allerdings besteht ein lebhafter Handel
von Gemuse zwischen nahegelegenen, unterschiedli-
chen Klimazonen zur Erganzung des regionalen Ange-
bots.

Weltweit gesehen betrug der Pro-Kopf-Verbrauch von
Gemuse im Jahr 2011 136 kg. Dabei bestehen in den
verschiedenen Erdteilen und Landern zum Teil grolRe
Unterschiede. Mit etwa 169 kg verzeichnete Asien den
hochsten Pro-Kopf-Verbrauch an Gemuse, wobei inner-
halb Asiens starke Schwankungen vorliegen kdnnen.
So verbrauchten beispielsweise die Einwohner Chinas
im Jahr 2011 ca. 332 kg Gemuse pro Kopf. Hier durften
jedoch die SuRkartoffeln, die in China ein wichtiges
Produkt darstellen, in den Verbrauch eingerechnet sein.
Den zweithochsten Pro-Kopf-Verbrauch 2011 wies Eu-
ropa mit 119 kg auf. Hierbei ist zu berucksichtigen,
dass in Landern wie Spanien und lItalien Kartoffeln zum
Gemuseverbrauch gezahlt werden. Der Verbrauch von
Gemiuse in Afrika sowie in Sud- und Zentralamerika
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Tab. 6-3  Erzeugung von Gemiuse im erwerbs-
maRigen Anbau in der EU

in 1.000 t 2009 2010 2011 2012 |12/11
geerntete Produk- v in %
tion

Spanien 13.343 12.729 12.584 12531 -04
ltalien 15.482 14.215 14.242 12.298| -13,6
Polen 5805 5.113 5802 b5.656| -25
Frankreich 5685 5593 5926 5637, 49
Niederlande 4746 4788 5.060 4.744| -6,1
Deutschland 3.662 3.351 3.594 3.821| +6,3
Rumanien 3902 3864 4.177 3.536| -15,3
Griechenland 3.602 3.340 3.434 3.159| -80
V. Konigreich 2609 2.679 2578 2.261|-12,3
Ungarn 1.614 1.145 1475 1.363| -7,6
EU-15 55.561 53.067 53.799 50.929| -5,3
EU-25 64.330 60.430 62.386 59.177| -5,1
EU-27 68.733 64.804 67.036 63.103| -5,9
Quelle: FAO Stand: 15.04.2014

spielt eine untergeordnete Rolle. In Afrika durfte hierfur
vor allem die Wasserknappheit in den Wustengebieten
verantwortlich sein, die die Produktion von Gemuse er-
schwert. In Studamerika sind es wohl vor allem andere
Verzehrgewohnheiten, insbesondere zu Gunsten der
Leguminosen, die den geringen Verbrauch von Gemu-
se erklaren konnen.

6.3 Europaische Union

Erzeugung - [16-3 FE6-4 Gemuse wird in allen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union angebaut. Ei-
nen hohen Stellenwert hat die Gemuseproduktion in
Landern wie ltalien, Spanien, Polen, Frankreich sowie
in den Niederlanden aufgrund der gunstigen klimati-
schen Verhaltnisse bzw. preisgunstiger Energiebe-
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zugsmoglichkeiten fur die Unterglasproduktion. 39 %
der in der EU-27 geernteten Gemusemenge wurden
2012 in Italien und Spanien produziert. In der EU-27
war 2012 im Vergleich zum Vorjahr ein Ruckgang der
Gemuseerzeugung (-5,9 %) zu verzeichnen. Insbeson-
dere in Italien und dem Vereinigten Konigreich verrin-
gerte sich die Gemuseproduktion im zweistelligen Pro-
zentbereich. Mit Ausnahme von Litauen produzierten
auch alle osteuropaischen Lander 2012 weniger Gemu-
se als im Vorjahr. In Deutschland hingegen nahm die
Gemuseproduktion um 6,3 % zu.

Hinsichtlich der Erzeugungsmengen ist die wichtigste
Gemuseart die Tomate. Auf sie entfielen 2012 24 %
der gesamten EU-Gemuseernte. Von der Tomatenernte
werden allerdings 50-60 % industriell verwertet. Das
bedeutendste Anbau- und Verbrauchsland fur Tomaten
in der EU ist Italien mit einer Erzeugung von knapp
34 % der EU-Gesamtmenge 2012 und einem Pro-Kopf-
Verbrauch von rund 40 kg im Jahr 2011. Den hochsten
Pro-Kopf-Verbrauch bei Tomaten wies 2011 allerdings
Griechenland mit 77 kg auf. Speisezwiebeln (10 % der
EU-Gemuseernte), Mbdhren und Kohlarten (je 8 %) sind
aufgrund ihrer Lagerfahigkeit und ihrer internationalen
Bedeutung Produkte, die praktisch in allen Mitglied-
staaten verwendet und verbrauchsnah erzeugt werden.
Hauptproduktionslander sind fur Zwiebeln die Nieder-
lande, Spanien und Polen, fur Moéhren Polen, Vereinig-
tes Konigreich und Deutschland, fur Kohlarten Polen,
Rumanien und Deutschland.

Der Gemuseanbau fur Verarbeitungserzeugnisse inner-
halb der EU-27 sank 2012 im Vergleich zum Vorjahr.
Die wichtigsten Produkte sind Bohnen, Erbsen und
SulRmais, ebenso haben jedoch Mohren und Paprika,
Zwiebeln, Blumenkohl und Brokkoli Bedeutung. Wich-
tigste Lieferanten fur Gemuse-TiefkUhlprodukte sind
Polen und Spanien.

Tab. 6-4 Erzeugung ausgewahlter Gemusearten in der EU-27

in 1.000 t 2009 2010 2011 2012 2012
geerntete Produktion v in %
Tomaten 18.426 16.794 16.120 15.133 24,0
Zwiebeln 6.072 5.924 6.821 6.325 10,0
- davon getrocknet 5.820 5.666 6.554 6.029 9,6
- davon grune, inkl. Schalotten 252 259 268 296 0,5
Mbohren 5.437 5.200 5.499 5.390 85
Weilskoh!l und andere Kohlarten 5.5639 5.016 5.413 5.162 82
Gurken und Essiggurken 2.696 2.693 2.882 2.757 4,4
Salate und Chicoree 3.040 2.975 3.023 2.637 4,2
Wassermelonen 2.933 2.625 2.718 2.561 4,1
Gemuse- und Pfefferpaprika 2.423 2.298 2.291 2.278 3,6
- davon grune 2.358 2.228 2.212 2.197 35
Blumenkohl und Brokkoli 2127 2.268 2.327 1.936 3,1
andere Melonen 2.141 2.101 1.911 1.855 2,9
Bohnen 994 890 853 853 1,4
- davon grune 8568 740 711 716 1,1
Gemiuse insgesamt 68.733 64.804 67.036 63.103 100

Quelle: FAO

Stand: 15.04.2014
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Abb. 6-1

Versorgung mit Gemiuse in der EU 2011
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Pro-Kopf-Verbrauch - [~ 6-1 Der Pro-Kopf-Verbrauch
von Gemuse in der EU-27 belief sich 2011 auf rund
116 kg. Neuere Zahlen liegen derzeit nicht vor. Die Ab-
bildung zeigt, dass beim Gemuseverzehr ein erkennba-
res Sud-Nord-Gefalle gegeben ist: Insbesondere in Mit-
teleuropa und Nordeuropa liegt der Gemuseverbrauch
deutlich unter dem Durchschnitt, z. B. in Landern wie
dem Vereinigten Konigreich, Deutschland und den Nie-
derlanden. Dagegen sprechen Bewohner Sudeuropas
dem Gemuse mit mehr als 120 kg/Kopf im Jahr Uber-
durchschnittlich stark zu, zum Beispiel in den grof3en
.Gemuselandern” Griechenland, Spanien und lItalien.
Allerdings darf der Pro-Kopf-Verbrauch in Mitteleuropa
nicht ohne weiteres mit dem der sudeuropaischen Mit-
gliedstaaten verglichen werden, da dort beispielsweise
Melonen oder teilweise auch Kartoffeln in den Versor-
gungsbilanzen enthalten sind.

Selbstversorgungsgrad - [~ 6-1 Wahrend die EU-27
selbst eine Erzeugung mit einem weitgehend ausgegli-
chenen Verbrauch aufweist, stellt sich die Situation in
den einzelnen Landern der EU-27 sehr unterschiedlich
dar. Hier ist das Sud-Nord-Gefalle hinsichtlich der Er-
zeugung besonders gut erkennbar. In den Landern mit
ausgepragten Wintern fallt die Selbstversorgung mit
frischem Gemuse normalerweise unter 60 %. Lediglich
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die Niederlande und Belgien weichen von diesem Mus-
ter ab, da hier durch starke Unterglasproduktion ver-
mehrt Fruchtgemuse wahrend des Winters erzeugt
wird. Polen ist ebenfalls durch einen hohen Selbstver-
sorgungsgrad gekennzeichnet. Hier sind es Grobgemu-
searten (vor allem die Kohlarten), die einen wesentli-
chen Teil des Verbrauchs ausmachen. Aufgrund der
noch zahlreichen Subsistenzwirtschaften sind dort al-
lerdings hohe Verluste und ein erwahnenswerter Ver-
futterungsanteil anzunehmen.

Zahlungsanspruche - Im Laufe des Jahres 2008 wur-
den den Erzeugern fur Strauch- und Baumobst erstmals
Zahlungsanspruche zugeteilt. Durch die Einbeziehung
der Obst- und Gemuseerzeugung in die Betriebspra-
mienregelung wird Cross Compliance fur die Erzeuger,
die Direktbeihilfen erhalten, verbindlich vorgeschrieben.
Zwischenzeitlich ist der ,,Gleitflug” zur Anpassung der
Betriebspramienregelung auf ein einheitliches Niveau
abgeschlossen. Mit dem Jahr 2015 beginnt ein neuer
Abschnitt der EU-Agrarreform. Dabei sollen 70 % der
Betriebspramie (ca. 180 €/ha) als Basispramie ausbe-
zahlt werden. Weitere 30 % sollen als obligatorische
Okologisierungskomponente bezahlt werden. Bedeu-
tung haben die Direktzahlungen vor allem im Freiland-
anbau von Gemuse.
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6.4 Gemeinsame Marktorganisation der
EU fur Obst und Gemuse

Im Laufe des Jahres 2008 wurde die reformierte ge-
meinsame Marktorganisation fur Obst und Gemuse auf
der Basis der Verordnung (EG) Nr. 1182/2007 in die
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 Uber eine gemeinsame
Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschrif-
ten fur bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse in-
tegriert. Mit der Reform von 2007 wurden die Ausfuhr-
erstattungen im Obst- und Gemusesektor abgeschafft
und die Beihilfen fur zur Verarbeitung bestimmtes Obst
entkoppelt (Bericht der Kommission an das Europai-
sche Parlament und den Rat Nr. 7312/14 vom
04.03.2014). Ab diesem Zeitpunkt lagen alle Vorschrif-
ten des Rates zu den Agrarmarkten der EU in einer
Verordnung vor. Die Verordnung (EU) Nr.1308/2013
Uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (GMO) hat die Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 zwischenzeitlich ersetzt.

Die GAP-Reform 2014 bis 2020 sieht fur die EU-
Regelung fur den Obst- und Gemusesektor keine we-
sentlichen Anderungen vor, so dass die Erzeugerorga-
nisationen die Unterstutzung der EU nur im Rahmen
operationeller Programme erhalten. Allerdings konnen
nun auch Vereinigungen von Erzeugerorganisationen
mit den Finanzbeitragen der ihnen angehorenden Er-
zeugerorganisationen und der finanziellen Unterstut-
zung der EU einen Betriebsfond einrichten. Daruber
hinaus wurden die Instrumente zur Krisenpravention
und Krisenbewaltigung erweitert. Dazu zahlen , Investi-
tionen zur effizienteren Steuerung der auf den Markt
gebrachten Menge”.

Die Durchfuhrungsbestimmungen der EU-Kommission
fur den Bereich Obst und Gemuse wurden 2011 neu in
der Verordnung (EU) Nr. 543/2011 geregelt. In diesem
Zusammenhang wurden die Bereiche frisches und ver-
arbeitetes Obst und Gemuse zusammengefasst und
die Flachenpramienregelung EU-weit fur alle Obst- und
Gemusearten eingefuhrt. Sie enthalten Bestimmungen
zur Anwendung der EU-weiten Vermarktungs- bzw.
Qualitatsnormen fur frisches Obst und Gemuse, fur die
Anerkennung und Forderung von Erzeugerorganisatio-
nen und fur die Anerkennung von Branchenverbanden.
Weiterhin beinhalten sie Regelungen zur Feststellung
der Zolle (Data Entry Price System) im Handel mit Dritt-
landern auf reprasentativen Markten sowie Regelungen
zum Krisenmanagement auf den Obst- und Gemuse-
markten und der Umsetzung eines europaischen Schul-
obstprogramms.

Vermarktungsnormen - Ab dem 01.07.2009 galten in
der EU neue, vereinfachte Normen zur Kennzeichnung
von frischem Obst und Gemuse im Handel zur Sicher-
stellung einer ausreichenden Qualitat. Die EU be-
schrankte mit der Reform die Anwendung der speziel-
len Vermarktungsnorm von vormals 36 auf die zehn
wichtigsten international gehandelten Erzeugnisse
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(ca. 75 % des Handelsumfangs in der EU). Diese zehn
speziellen  Vermarktungsnormen betreffen  sieben
Obstarten (Apfel, Birnen, Erdbeeren, Kiwis, Pfirsiche
und Nektarinen, Tafeltrauben, Zitrusfruchte) und drei
Gemusearten (Salate einschlieRlich ,krause Endivie”
und Eskariol, Tomaten/ Paradeiser, Gemusepaprika).

Fur fast alle anderen frischen Obst- und Gemusearten
einschlieRlich fur den Verzehr vorgesehener Krauter
fuhrte die EU einen Mindestqualitatsstandard in Form
einer allgemeinen Vermarktungsnorm ein. In dieser all-
gemeinen Vermarktungsnorm werden die Mindestqua-
litat (ganz, gesund, sauber, praktisch frei von Schadlin-
gen und Schaden durch diese, frei von anomaler aufie-
rer Feuchtigkeit, frei von fremdem Geruch und/oder
Geschmack), die Mindestreifeanforderungen, die zulas-
sigen Toleranzen sowie die Angabe des Ursprungs des
jeweiligen Erzeugnisses geregelt. Sie enthalt keine
Bestimmungen Uber Klassen und Grofiensortierungen.

Als Alternative zur allgemeinen Vermarktungsnorm ist
die Vermarktung nach UNECE-Normen moglich, die
ebenso wie die speziellen Vermarktungsnormen Klas-
sen- und Sortiervorgaben machen. Neu hinzugekom-
men sind die fur Deutschland wichtigen UNECE-
Normen fur Blattgemuse (UNECE-Norm 58) sowie
Waurzel- und Knollengemuse (UNECE-Norm 59). Die
groRen Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels
verlangen fast ausschlieRlich die Anwendung dieser
starker differenzierenden UNECE-Normen.

Nach den Beobachtungen des Instituts fur Ernah-
rungswirtschaft und Markte (IEM) der LfL fordert der
Gemusehandel von seinen Vorlieferanten auch weiter-
hin die Angabe der Klasse und der Sortierung entspre-
chend den speziellen Vermarktungsnormen bzw. den
fakultativen UNECE-Normen, so dass jetzt nicht weni-
ger, sondern deutlich mehr Produkte nach Klassen und
vorgegebenen Sortierungen angeboten werden. Im
Endverkauf wird beim geringeren Teil des Lebensmitte-
leinzelhandels keine Ausweisung der Klasse mehr vor-
genommen. Gewlrz- und Topfkrauter mussen jetzt die
allgemeine Rahmennorm erfullen. Hier fallt auf, dass
die Qualitat im Endverkauf teilweise zu wlunschen Ubrig
lasst.

Weitere Informationen zu Vermarktungsnormen im Be-
reich Obst und Gemuse konnen online bei der BLE
(www.ble.de) unter , Qualitatskontrolle” sowie beim
IEM (www.Ifl.bayern.de/iem) unter ,Obst, Gemuse,
Kartoffeln” abgerufen werden.

Erzeugerorganisationen in der EU - Angesichts einer
immer starkeren Konzentration der Nachfrage erweist
sich die Bundelung des Angebotes durch Erzeugeror-
ganisationen gemalf Titel Il der GMO als wirtschaftlich
notwendig. Das Prinzip der Forderung von Erzeugeror-
ganisationen soll daher weiter bestehen.
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.Erzeugerorganisationen sind Gruppen von Erzeugern,
die gemeinsam handeln, um ihre Marktstellung zu star-
ken.” Erzeugerorganisationen mussen ihren Mitglie-
dern die zur Lagerung, Aufbereitung und Vermarktung
der Erzeugnisse erforderlichen technischen Mittel zur
Verfugung stellen. ,Sie mussen zur Sicherstellung ei-
ner planvollen, nachfragegerechten Erzeugung in der
Lage sein und umweltgerechte Wirtschaftsweisen,
Anbautechniken und Abfallverwertungstechniken for-
dern.” (Rat der Kommission; Sonderbericht Nr. 8/2006).
Dies wird durch eine staatliche Anerkennung sicherge-
stellt. In den Mitgliedstaaten der EU-27 gab es 2010
rund 1.600 Erzeugerorganisationen. Die durchschnittli-
che Mitgliederzahl einer Erzeugerorganisation belief
sich auf rund 300 Erzeuger; ihr durchschnittlicher Um-
satz betrug 11 Mio. €. Neuere Berichte zu Erzeugeror-
ganisationen in Europa liegen derzeit leider nicht vor.

Erzeugerorganisationen, die ein operationelles Pro-
gramm eingereicht haben, das von den Behorden der
Mitgliedstaaten genehmigt worden ist, konnen Mal3-
nahmen zur Erreichung der in der Verordnung (EU)
Nr. 543/2011 vorgegebenen Ziele durchfuhren, die
durch die EU anteilig gefordert werden. Das operatio-
nelle Programm, das mit einem ,Betriebsentwick-
lungsplan” fur eine Erzeugerorganisation verglichen
werden kann, muss auf der Basis einer durch den je-
weiligen Mitgliedstaat genehmigten, nationalen Strate-
gie und eines nationalen Rahmens fur Umweltmaf3-
nahmen durchgefuhrt werden.

Schwerpunkte liegen auf der Anpassung an die Erfor-
dernisse der Markte, Umweltmalinahmen und der Kri-
senpravention bzw. des Krisenmanagements (z. B.:
Marktrucknahmen, Nichternten von Obst und Gemuse,
Vermarktungsforderung, Aus- und Fortbildung, Ernte-
versicherungen, Finanzhilfen fur Risikofonds). Dabei
konnen die Mitgliedstaaten nur bestimmte MaRnah-
men zur Krisenpravention zulassen. In Deutschland
werden beispielsweise die Mafinahmen ,Marktruck-
nahmen, Nichternte und Bildung von Risikofonds” nicht
angewendet.

Um den Aufgabenstellungen der EU genugen zu kon-
nen, werden Erzeugerorganisationen, die nach dem
EU-Recht fur mehrere oder ein Obst- und Gemuseer-
zeugnis anerkannt sind, grof3zugig gefordert. Die EU
gewahrt eine finanzielle Beihilfe in Hohe von bis zu
4,1 %, im Falle von Krisen bis zu 4,6 % des Umsatzes
ab Rampe ,Erzeugerorganisation” einschlieRlich der
Stufe der Erstverarbeitung, wenn die Erzeuger sich
ebenfalls mit mindestens 50 % der Kosten daran betei-
ligen und die genehmigten operationellen Programm-
ziele verwirklichen. Die Einbeziehung der Erstverarbei-
tung und der Nebenerzeugnisse in den Wert der ver-
markteten Erzeugung tragt dabei auch den Anforderun-
gen der Erzeugerorganisationen fur Verarbeitungser-
zeugnisse Rechnung.
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Fur bestimmte MalRnahmen innerhalb des operationel-
len Programms (z. B. branchenUubergreifende Mafinah-
men, Erzeugerorganisation in den neuen Beitrittslan-
dern, AbsatzforderungsmafRnahmen, die sich an Schul-
kinder richten, Okoprodukte) gilt ein um 10 % erhdhter
Fordersatz von 60 % im Vergleich zu den sonstigen
moglichen Forderinhalten. Der Erfolg der nationalen
Strategien fur operationelle Programme im Obst- und
Gemusesektor in Deutschland wurde 2012 vom Jo-
hann Heinrich von Thunen-Institut evaluiert; ein Bericht
hierzu ist im Internet abrufbar:
(http://literatur.vti.bund.de/digbib_extern/dn051339.pdf)

Erzeugerorganisationen in Deutschland - Eine weite-
re Bundelung der erforderlichen Liefermengen und Lie-
ferzeitpunkte des deutschen Gemuseangebots ist
wichtig, damit fur den Lebensmittelhandel eine hohere
Attraktivitat erzielt wird. In Deutschland waren laut
BMEL im Jahr 2013 im Bereich Obst und Gemuse ins-
gesamt 31 Erzeugerorganisationen nach EU-Recht an-
erkannt, davon 13 fur Obst und Gemuse und 7 aus-
schlielRlich fur Gemuse; der Wert der vermarkteten Er-
zeugung (WVE) wird fur das Jahr 2011 auf 1,11 Mrd. €
beziffert. Der Organisationsgrad in Deutschland lag
nach Berechnungen der EU im Jahr 2010 bei ca. 55 %.

Operationelle Programme - [~ 6-2 Nach EU-Recht
anerkannte Erzeugerorganisationen kdonnen mit Hilfe
von operationellen Programmen Mafnahmen u.a. zur
Verbesserung der Qualitat, der Forderung der Vermark-
tung, der Forderung der dkologischen und integrierten

Abb. 6-2  Ausbezahlte bzw. genehmigte* Beihil-
fen an Erzeugerorganisationen in
Deutschland
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Abb. 6-3 Mengen- und wertmaRige Entwicklung des Gemiuiseanbaus in Deutschland
1.000 ha Mio.t  wrd. € Produktionswert (0.MwSt., in jew. Preisen)
140 40 55
—Flache
120 +—— T 38
—e—Menge X
L 30
100
L 25
80
L 20
td
60 P j
’
/7‘7 15
4
'4
40 1 47
L 10
20 - Los
0 0,0

1983 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 2013

2000 02 04 06 08 10 2012

Quellen: DESTATIS; BLE; BMEL

Produktion und zum Einsatz umweltfreundlicher Tech-
niken durchfuhren. Insgesamt stiegen die Beihilfen in
Deutschland von 12,7 Mio. € im Jahr 2000 kontinuier-
lich auf 43,8 Mio. € im Jahr 2012 an. Fur 2013 und
2014 wurden fur Erzeugerorganisationen in Deutsch-
land Beihilfen von 43,9 Mio. € bzw. 47,0 Mio. € veran-
schlagt. Es zeigt sich, dass die Forderung von Erzeu-
gerorganisationen im Rahmen von operationellen Pro-
grammen zu einer verbesserten \Wettbewerbsfahigkeit
der Erzeuger fuhrt. Der Einzelbetrieb profitiert von die-
ser Forderung und hat bessere Entwicklungschancen in
einem globalen Markt.

6.5 Deutschland

Bedeutung und Struktur des Gemiusemarktes -

M 6-3 M 6-4 Nach eigenen Berechnungen betragt
im Jahr 2013 die in Deutschland fur den Verbrauch
(Nahrung, innerdeutsche Verarbeitung und Export fri-
scher und verarbeiteter Ware) verfugbare Gemuse-
menge, ausgedruckt in Frischware bzw. Frischwaren-
aquivalent (FAE), rund 8,6 Mio. t. Davon werden rund
38 % oder 3,24 Mio. t als frisches Gemuse in Deutsch-
land erzeugt. Weitere 36 % der verfugbaren Bruttoge-
musemenge werden als Frischware nach Deutschland
importiert. Ihr Produktionswert belauft sich auf rund
3,70 Mrd. €. Mit einem Produktionswert von 1.209 €/t
ist das Importgemuse deutlich werthaltiger als das ein-
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heimische Gemuse, das gut 800 €/t Produktionswert
aufweisen kann. Die Ursache durfte vor allem im hohen
Anteil teuren Fruchtgemuses (Gemusepaprika, Toma-
ten, Salatgurken) beim Import begrundet sein. Daruber
hinaus wurden 2013 Gemusekonserven im Wert von
1,76 Mrd. € eingefuhrt. Damit ergibt sich im Jahr 2013
gegenuber dem Vorjahr eine Abnahme des heimischen
Gemuseanbaus.

Von den 8,6 Mio. t zur Verfugung stehenden Gemuses
in frischer und verarbeiteter Form wurden rund 5,4 %
als Frischware (vorwiegend in Deutschland erzeugtes
Kohl- und Zwiebelgemuse sowie Einlegegurken) meist
in die benachbarten EU-Mitgliedstaaten exportiert. Bei
verarbeitetem Gemuse hat der Export von Einlegegur-
ken und Kohlgemuse (Sauerkraut, Rotkraut) erwah-
nenswerte Bedeutung. Bei Sauerkraut und Essiggurken
werden mehr Erzeugnisse exportiert als importiert.
Rund 83 % des zur Verfugung stehenden Gemuses
werden fur Nahrungszwecke bereitgestellt, wobei je-
doch auch Verluste aller Art beinhaltet sind. Mit rund
1,16 Mio. t Frischeaquivalent (FAE) verarbeitete die
deutsche Gemuseindustrie sowohl vorverarbeitetes als
auch frisches Importgemuse und heimische Ware zu
haltbaren Produkten mit Schwerpunkten auf der Her-
stellung von feinsauren Delikatessen und pasteurisier-
tem Gemuse einschlieRlich Milchgarungsprodukten. In
Niedersachsen spielt die Herstellung von Gefriergemu-
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Abb. 6-4 Warenstromanalyse: Bedeutung und Struktur des Gemiuisemarktes in Deutschland
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se, im Suden Deutschlands die Herstellung von Essig-
gemuse eine wesentliche Rolle.

Deutsche Gemuseerzeugung - M6-3 [V 6-4
Die Warenstromanalyse und die Versorgungsbilanz fur
Gemuse beinhalten sowohl frisches als auch verarbei-
tetes Gemuse. Dabei wurde die verarbeitete Gemuse-
menge in Frischeaquivalent (FAE) umgerechnet, so
dass insgesamt vergleichbare Zahlen vorliegen. Der
Markt fur Gemuse in Deutschland ist in den vergange-
nen Jahren gewachsen. So ist der Produktionswert des
Gemusebaus (einschliefdlich Verarbeitungsgemuse) in
den Jahren 1999 bis 2012 von gut 1,1 Mrd. € auf rund
2,2 Mrd. € gestiegen. Nach Schatzungen des BMEL
machte dies 2012 einen Anteil von ca. 3,9 % des ge-
samten landwirtschaftlichen Produktionswerts aus.

Freilandanbau - F56-5 £ 6-6 In Deutschland wur-
den die Anbauflachen fur Freilandgemuse seit Anfang
der 1980er Jahre bis 1992 kontinuierlich erweitert.
Ausschlaggebend fur diese Entwicklung waren die ge-
stiegenen Absatzmoglichkeiten infolge des wachsen-
den Verbrauchs und eingeschrankte Alternativen bei
den ubrigen landwirtschaftlichen Produkten. In den da-
rauf folgenden Jahren zwischen 1992 und 1997 gab es
keine wesentlichen Flachenanderungen. Seit 1997 ha-
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ben die Flachen beim Freilandgemuse tendenziell wie-
der zugenommen. Gleichzeitig kam es infolge des
technischen Fortschritts zu stark steigenden Ertragen
bei Spargel und Einlegegurken, so dass das Gesamt-
gemuseangebot mengenmalig ebenfalls anstieg. Nach
Daten des Statistischen Bundesamtes erreichte die
Anbauflache fur Freilandgemuse (ohne nicht im Ertrag
stehende Spargel- und Erdbeerflachen) im Jahr 2008
mit 112.625 ha einen hohen Wert, sank jedoch im
Folgejahr wieder. Im Jahr 2010 erfolgte eine Umstel-
lung bei der Gemusebauerhebung, welche eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse mit den Vorjahren ein-
schrankt. 2012 wurde mit 114.631 ha die bisher hochs-
te Anbauflache erreicht. Im Jahr 2013 wurde auf einer
Flache von 112.229 ha Gemuse angebaut, was einen
leichten Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr bedeutet.

Im Jahr 2013 erhdohten sich bei den Gemusearten
Spargel, Zwiebeln und Mohren die Anbauflachen ge-
ringfugig. Bei allen anderen betrachteten Gemusearten
fand ein Ruckgang statt. Dieser Flachenruckgang war
mit -18 % wiederholt am starksten beim Eissalat aus-
gepragt. Verluste von -11 % musste der Spinat hin-
nehmen. Kopfsalat verlor mit rund -4 % weniger An-
bauflache als in den Vorjahren. Bei Weif3-, Rotkohl und
Wirsing waren die Flachen im Jahr 2013 um rund -6 %
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Tab. 6-5 Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen wichtiger Gemusearten im Freiland und unter
Glas in Deutschland
Anbauflachen Hektarertrage Erntemengen
(ha) (dt/ha) (1.000 t)
2011 20122 20132 | 2011 20122 2013?| 2011 20122 2013?
v
Freiland
Spargel, ertragsfahig 18.611 19.329 19.634 56 53 52,5/ 103 102 103
Mohren u. Karotten 9.683 10.150 10.189| 551 584  573| 534 593 584
Speisezwiebeln® 9.442 9.512 9.691 535 510 419| 506 485 406
WeiRkohl® 6.560 6.212 5836| 772 762 732 507 473 427
Blumenkohl 4.422 4369 4241 269 327 292 119 143 124
Eissalat? 4797 4169  3.431| 278 440 376| 133 183 129
Spinat 3.377 3.424 3.030| 182 225 176 61 77 53
Gurken zusammen 2.700 2.733 2545 718 577 37| 194 194 173
Kohlrabi 2.132 2.088 1.873| 327 398 346 70 83 65
Kopfsalat? 1.985 1.854 1.789| 277 384 352 55 71 63
Rotkohl 2.220 2.027 1.915| 623 610 556| 138 124 106
Wirsing 1.137 1.048 979| 352 378 368 40 40 36
Gemuse im Ertrag im Freiland insgesamt” | 107.028 114.631 112.229| 316 317 286 |3.379 3.635 3.214
unter Glas

Tomaten 321 315 332|2.393 1.945 2.089 77 61 69,3
Feldsalat 275 284 256| 101 100 93 3 3 2,4
Salatgurken 232 219 214|2.405 2.320 2.353 56 51 50,6
Gemusepaprika 43 64 64| 551 816 1.171 2 5 7,5
Gemiuse im Ertrag unter Glas insgesamt 1.309 1.305 1.291| 1.166 1.019 1.100, 153 133 142

ohne nichtertragsfahige Anbauflachen von Spargel und ohne Chicorée

Anderung bei der Erfassung, nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar

grun- und rotblattrige Sorten

1)
2)
3) einschlieBlich Spitzkohl
4)
) Trockenzwiebeln einschlieRlich Schalotten

Quelle: DESTATIS

rucklaufig. Bei Blumenkohl zeigte sich mit -3 % nur ein
leichter Ruckgang, bei Kohlrabi hingegen betrug der
Ruckgang rund -10 %. Das Wurzel- und Knollengemuse
ist in seiner Anbauausdehnung seit 2009 vergleichs-
weise stabil geblieben.

In Nordrhein-Westfalen befanden sich 2013 19 % der
gesamten Freilandgemuseanbauflache in Deutschland.
Danach folgen - wie bereits in den beiden
ren - Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Bayern und Ba-

den-Wurttemberg. Die bedeutendsten zusammen-
hangenden Anbaugebiete fur Freilandgemuse in
Deutschland  sind das  Rheinland  (Grofsraum

Bonn-KoIn-Dusseldorf), die Pfalz, die Anbaugebiete um
Bardowick und Harburg sowie die Gaulagen Nieder-
bayerns.

Unterglasanbau - F36-5 FF6-6 Ein regional ande-
res Bild ergibt sich beim Gemuseanbau unter Glas. Hier
befanden sich 2013 rd. 35 % der deutschen Unterglas-
flachen in Baden-Wurttemberg. An zweiter und dritter
Stelle folgen Bayern mit rund 20 % und Nordrhein-
Westfalen mit rund 15 %. In den drei genannten Bun-
deslandern sind insbesondere kapitalstarke und fla-

Stand: 15.04.2014

chenarme Betriebe in die Unterglasproduktion einge-
stiegen. Die Tendenz des Unterglasanbaus geht zu
groRen zusammenhangenden, industriemallig betrie-
benen Produktionsanlagen, hauptsachlich in raumlicher
Nahe zu Absatzzentren und Zentrallagern des Lebens-
mitteleinzelhandels. Grunde dafur sind in erster Linie
das Ziel der Energieeinsparung und die Konzentration
hochwertiger Versorgungstechnik. Folglich ist in
Deutschland mit einer weiteren Zunahme des professi-
onellen Unterglasanbaus zu rechnen, da heimisches
und regional erzeugtes Fruchtgemuse wie Tomaten
oder GemuUsepaprika eine gewisse Verbraucherprafe-
renz aufweist und sich preislich absetzen kann. Nieder-
sachsen weist mit 6,6 % der deutschen Unterglasfla-
chen ebenfalls eine erwahnenswerte Unterglasproduk-
tion auf, die sich vor allem auf den Raum Papenburg
konzentriert hat. In den Ubrigen Bundeslandern liegt der
Anteil an der Unterglasflache in Deutschland zwischen
0,3 % und 3,8 %. Tomaten nehmen sowohl die groRk-
ten Anbauflachen als auch Erntemengen ein. Die Fla-
chen fur den Tomatenanbau nahmen nach einer rund
vierjahrigen Stagnation 2013 leicht zu und weisen einen
Anteil von rund 26 % der Flachen im geschutzten An-
bau auf. Bei den Erntemengen erstreckt sich der Antell
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Tab. 6-6  Anbauflachen der wichtigeren Gemusearten im Freiland und unter Glas nach Bundeslandern
in ha 2008 2010 2012" 2013? 2013
v in % von D

Frei- unter Frei- unter Frei- unter Frei- unter | Frei- unter

land Glas land Glas land Glas land Glas land  Glas
Nordrh.-Westf. 20.339 227 19.615 199 21.273 186 21.408 193| 191 14,9
Rheinl.-Pfalz 17.456 57 17.992 64 19.411 58 19.800 49| 17,6 3,8
Niedersachsen 18.764 116 17.119 77 18.791 97 17.510 85| 15,6 6,6
Bayern 13.193 283 12.160 250 14.107 262 13.797 258| 12,3 20,0
Baden-Wurtt. 9.505 472 9.086 452 10.584 444 10.692 445 9,5 34,5
Hessen 7.037 72 6.570 44 7.124 43 6.681 38 6,0 29
Schl.-Holstein 6.175 26 6.129 23 6.058 21 5.528 38 4,9 2,9
Brandenburg 6.096 49 5.678 44 5.433 42 5.387 41 4,8 3,2
Sachsen-Anhalt 4.457 56 4.199 5 4.095 5 4.129 4 3,7 0,3
Sachsen 5.321 7 3.977 43 4174 39 3.868 38 34 29
Meckl.-Vorp. 1.872 19 1.747 13 1.899 13 1.794 14 1,6 1,1
Thuringen 1.669 42 1.205 46 1.115 43 1.052 36 0,9 28
Hamburg 476 69 462 60 424 49 440 48 0,4 37
Saarland 135 4 133 3 142 2 146 4 0,1 0,3
Berlin u. Bremen 130 1 113 1
Deutschland 112.625 1.500| 106.186 1.325| 114.631 1.305| 112.229 1.291 100 100

1) Durch Anhebung der Mindesterfassungsgrenze und Ausschluss der Krauter ab dem Berichtsjahr 2010
sind die Ergebnisse nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar. Alle Anbauflachen ohne Erdbeeren.
2) Durch Anderungen bei der Erfassung sind die Ergebnisse nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar

Quelle: DESTATIS

an Tomaten sogar auf 49 %. An zweiter Stelle steht bei
den Flachen der Feldsalat (20 %) gefolgt von den Sa-
latgurken (17 %). Feldsalat nimmt jedoch mengen-
bzw. gewichtsmalfdig mit unter 2 % nur einen sehr ge-
ringen Anteil ein. Von der deutschen Gesamtflache un-
ter Glas entfielen lediglich 5 % auf Gemusepaprika,
welche mit rund 2.000 t bisher nur kleine Erntemengen
erzielten. Im Jahr 2012 wurden die Erntemengen bei
Paprika jedoch mehr als verdoppelt. Ursache war zum
einen die Steigerung der Hektarertrage um knapp 50 %
sowie die Inbetriebnahme einer bedeutenden Unter-
glasproduktion in Baden-Wurttemberg und Schleswig-
Holstein. 2013 konnten die Gemusepaprika bei gleicher
Anbauflache erneut Ertragssteigerungen erzielen.

Ernteverfruhung - Neben dem Unterglasanbau ist fur
die Marktversorgung insbesondere im Spargel- und Ein-
legegurkenanbau der Einsatz von Folien und Vliesen zur
Ernteverfruhung von erheblicher Bedeutung. Allerdings
lagen 2013 keine neuen Ergebnisse zum Einsatzum-
fang von Vliesen mehr vor.

Die Ernteverfruhung bei Spargel hat Teile des griechi-
schen, franzosischen und spanischen Angebots erfolg-
reich vom Markt verdrangt. Gleichzeitig ist erst mit
dem Einsatz von Weif3- und Schwarzfolien die Erzeu-
gung von Spargel auf schwereren, lehmigen Sanden
und sandigen Lehmen moglich geworden. Der Sparge-
lanbau in Niederbayern und in den Gaulagen Frankens
und Baden-Wurttembergs ist beispielsweise auf den
Folieneinsatz angewiesen um eine ausreichende Kru-
meligkeit des Bodens sicherzustellen. Zur weiteren
Verfruhung werden von einer zunehmenden Anzahl von
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Erzeugern Foliensysteme mit bis zu drei Ubereinander-
geschichteten Folien verwendet, deren Wirkung mit
dem Unterglasanbau vergleichbar ist. Ende Marz / An-
fang April kommmt dieser Spargel auf den Markt. Aller-
dings scheinen mit diesen Anbausystemen erhebliche
Qualitatsmangel einherzugehen. Es wird zunehmend
von hohlen Stangen, insbesondere ,Zwillingen” und
verletzten Spargelkopfen sowie Kopffaule berichtet, die
durch die hohen Temperaturen unter den Folien ent-
steht. Vereinzelt werden Spargelanlagen sogar beheizt,
um eine weitere VerfrUhung zu erreichen, um bereits
Ende Februar / Anfang Marz die ersten Spargel anbie-
ten zu kdnnen. So betrug die Saisondauer am Munch-
ner GrofSmarkt im Schnitt der Jahre 1990/92 nur
68 Handelstage, im Schnitt der Jahre 2009 bis 2013
109 Tage. Dies bedeutet, dass verfrUhter Spargel ab
der ersten Marzdekade angeboten wurde, was sich
auch 2014 bestatigte.

Vertragsanbau - Der Vertragsanbau spielt in der Ge-
museverarbeitungsindustrie eine zentrale Rolle. Die
mengenmallig bedeutendsten Gemusearten, die ent-
weder zu Nasskonserven, Sauerkonserven oder zu
Tiefkuhlkost verarbeitet werden, waren in den letzten
Jahren Frischerbsen, Mbobhren, Buschbohnen, Weil3-
kohl, Einlegegurken sowie Spinat.

AuBenhandel - M 6-5 Deutschland hat im Jahr 2013
bei einer Einwohnerzahl von rund 80,7 Mio. frisches
und verarbeitetes Gemuse mit einem Produktionswert
von rund 5,3 Mrd. € eingefuhrt und ist somit das be-
deutendste Gemuseimportland innerhalb der EU-27.
Der Importbedarf Ubersteigt regelmaliig die heimische
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Abb. 6-5 AuRenhandel Deutschlands mit frischem und verarbeitetem Gemuse 2013
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Gemuseerzeugung. Dies ergibt sich zum einen durch
die saisonale Beschrankung des Freilandanbaus und
zum anderen durch die zunehmende Verwendung von
Gemusearten, die in sudlichen Mitgliedstaaten bessere
Klima- und Wachstumsbedingungen vorfinden.

Frisches Gemuse - F56-7 [~6-5 Mit einem Ein-
fuhrvolumen von 1,63 Mio. t sind verschiedene Frucht-

Stand: 06.05.2014

gemusearten zentraler Bestandteil der Importe, im
Wesentlichen Tomaten, Gurken und GemuUsepaprika
sowie Auberginen und Zucchini. Im Bereich des Wur-
zelgemuses sind vor allem Karotten von Bedeutung, da
sie in Deutschland auch fur die Saftherstellung impor-
tiert werden. Beim Zwiebelgemuse werden Speise-
zwiebeln vor allem aus Neuseeland und teilweise auch
aus Spanien importiert, wohingegen fur Knoblauch Chi-

Tab. 6-7 Deutsche Einfuhr von frischem Gemise nach Lieferlandern und Arten
in 1.000 t" 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2013
v in %
EU-27 2.742 2.622 2.922 2.881 2.823 2.759 92,2
Niederlande 1.015 1.029 1.259 1.168 1.131 1.098 36,7
Spanien 889 822 881 943 922 954 31,9
Italien 358 290 315 285 301 279 9,3
Frankreich 174 164 156 161 146 140 4,7
Belgien/Luxemburg 164 149 136 139 139 125 4,2
Drittlander 134 177 239 254 246 233 7,8
Tomaten 694 675 712 712 710 731 24,4
Gurken und Cornichons 428 447 526 492 476 483 16,1
Gemusepaprika 260 308 335 342 352 350 11,7
Salat 299 267 298 299 264 272 9,1
Speisezwiebeln / Schalotten 186 179 271 262 236 222 7.4
Karotten und Speisemodhren 280 248 236 235 253 213 7.1
Kohlarten 286 124 132 138 130 119 4,0
Blumenkohl 102 75 67 74 73 66 22
Frischgemuse insgesamt 2.875 2.799 3.161 3.135 3.069 2.992 100

1) Fur EU-Mitgliedslander ist die Einfuhr geschatzt, da durch den Binnenmarkt keine genauen Werte vorliegen

Quellen: DESTATIS; BLE

Stand: 05.05.2014
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na der wichtigste Handelspartner ist. Allerdings sind die
Einfuhren von Knoblauch durch ein Einfuhrkontingent
definiert. Bei Kohlgemuse hat die Versorgung mit Kohl-
rabi aber auch mit Rosenkohl Bedeutung. Die Pilzer-
zeugung in Deutschland spielt nur eine marginale Rolle
und ist in der Erntestatistik nicht mehr ausgewiesen.
Hauptimportprodukt im Bereich der Pilze sind die Eger-
ling-Arten, doch auch der Import von Wildpilzen sowie
Substituten aus Korea hat zugenommen. Beim Spross-
gemuse werden Chicorée und Stangensellerie meist
aus den benachbarten Mitgliedstaaten importiert. Her-
vorzuheben ist die Entwicklung bei der Einfuhr von
Spargel: Wahrend im Jahr 2003 noch rund 32.000 t
Spargel nach Deutschland importiert wurden, waren es
2013 nur noch 23.717 t. Davon stammten ca. 33 % aus
Griechenland, 19 % aus Spanien, jeweils 12 % aus den
Niederlanden und Peru, 9 % aus Polen und 7 % aus lta-
lien.

Insgesamt stammen ca. 92 % des nach Deutschland
importierten Frischgemises aus den Mitgliedstaaten
der EU-27. Der weltweite Handel beschrankt sich bei
Gemuse in der Regel auf Kleinmengen exotischer Ge-
muse sowie auf Speisezwiebeln und Knoblauch.

Den grofdten Anteil bei der Einfuhr von Frischgemuse
(hauptsachlich Fruchtgemuse) nach Deutschland liefern
die Niederlande und Spanien mit insgesamt rund 69 %.
Aber auch aus ltalien, Frankreich und Belgien flieRen
erhebliche Mengen an frischem Gemuse (Tomaten, Ka-
rotten, Salate) nach Deutschland. Bedeutung erlangt
haben in den letzten Jahren Importe von Frischgemuse
aus Polen. Aus den weiteren neuen Beitrittslandern
und aus Drittlandern stammt vergleichsweise wenig
Ware, beispielhaft kann in diesem Zusammenhang
Spitzpaprika aus Ungarn genannt werden.

Verarbeitetes Gemuse - M 6-4 M 6-5 Zusatzlich
zum Frischgemuse wurden rund 1,67 Mio. t verarbeite-
te Gemuseprodukte mit einem entsprechenden FAE
von 2,26 Mio. t eingefuhrt. Diese Menge entspricht
rund 26 % des Bruttoverbrauchs. Der Produktionswert
betrug insgesamt 1,80 Mrd. €. Zentrale Bedeutung bei
der Einfuhr von verarbeitetem Gemuse haben Toma-
tenverarbeitungsprodukte wie pasteurisierte Tomaten,
konzentrierte Tomaten, Safte und Tomatenzubereitun-
gen, die zusammen mit Hulsenfruchten und Champig-
nons den Uberwiegenden Anteil des pasteurisierten
Gemuses ausmachen. Beim Import von Trockengemu-
se dominieren Hulsenfruchte, aber auch Gemusemi-
schungen fur Saucen, Fonds und ahnliche Verwen-
dungszwecke.

Zur Herstellung von Sauerkonserven stammen die ein-
gefuhrten Gurken und Cornichons Uberwiegend aus der
Turkei, Polen, Ungarn, den Niederlanden und Indien.

Versorgungsbilanz - [~ 6-6 In der Versorgungsbilanz

fur Frischgemuse ist die Entwicklung des Gemusean-
gebotes und der Gemusenachfrage im Jahr vor und
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seit der Wiedervereinigung dargestellt. Im Wesentli-
chen kdnnen dabei folgende Tendenzen festgehalten
werden:

Seit dem Jahr 1991/92 stieg der Import von Gemuse
(frisch oder verarbeitet) bis zum Jahr 2006/07 fast kon-
tinuierlich an. Im Jahr 2007/08 war erstmalig ein Ruck-
gang zu erkennen, der sich auch 2009 fortgesetzt hat.
In den Jahren 2008 bis 2011 stagnierten die Gemuse-
importe auf einem Niveau von rund 5,6 Mio. t impor-
tierten Frisch- und Verarbeitungsgemuses, ausgedruckt
in Frischaquivalenten. Da ab dem Kalenderjahr 2008 auf
eigene Berechnungen umgestellt wurde, ist es nahe-
liegend, dass der dargestellte Ruckgang beim Import
statistisch bedingt ist. Als statistische Grundlage fur die
Berechnungen dienen in erster Linie Zahlen von Lan-
dern der EU-25 bzw. EU-27. Importe von Gemuse aus
den osteuropaischen Landern werden daher nur noch
teilweise erfasst. 2012 und 2013 war mit einer Im-
portmenge von lediglich 5,4 Mio. t bzw. 5,3 Mio. t ein
Ruckgang zu verzeichnen. Wahrend dies 2012 mit einer
gesteigerten heimischen Gemuseerzeugung bei anna-
hernd gleichem Nahrungsverbrauch zusammen hing,
verringerte sich 2013 der Nahrungsverbrauch deutlich.

Im Zeitraum von 1991/92 bis 2005/06 war die deutsche
Gemuseerzeugung durch ein geringes, aber stetiges
Wachstum gekennzeichnet, lediglich im Jahr 2000/01
waren geringfugige Einbruche erkennbar. Nachdem die
Gemuseerzeugung im Jahr 2008 stagnierte, stieg sie
2009 wieder an und fiel dann aber 2010 geringfugig un-
ter das Niveau des Jahres 2008. 2011 und 2012 konnte
die deutsche Gemuseerzeugung Steigerungen ver-

Abb. 6-6  Versorgungsbilanz fur Gemuse in
Deutschland
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Quellen: BMEL; DESTATIS; LfL Stand: 02.05.2014
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zeichnen, musste 2013 jedoch EinbuRen hinnehmen
und fiel auf rund 3,2 Mio. t ab.

Die Versorgungsbilanz zeigt, dass im Zeitraum von
1991/92 bis 1999/2000 auch eine deutliche Zunahme
des Nahrungsverbrauches von Gemuse zu beobachten
war. Seit 2000/01 bewegt sich der Nahrungsverbrauch
auf einer stabilen Hohe von ca. 7 Mio. t, wobei hier
Marktverluste mit rund 10 % eingerechnet wurden. Ab
dem Jahr 2008 werden mit der Umstellung auf eigene
Berechnungen rechentechnisch keine Verluste mehr
berucksichtigt. Aus diesem Grund ist der fur den Nah-
rungsverbrauch benotigte Anteil auf knapp 8 Mio. t ge-
stiegen. Die Verluste insgesamt (Marktverluste,
Schwund, Verderb) durften mit 20-25 % anzusetzen
sein. Im Jahr 2011 durften sie noch erheblich hoher
gewesen sein, da keine Zahlen zu den Gemusemengen
vorliegen, die aufgrund der EHEC-Krise nicht abgesetzt
werden konnten und eingearbeitet bzw. kompostiert
werden mussten. Im Jahr 2012 war der Nahrungsver-
brauch bei Gemuse geringfugig angestiegen, lag jedoch
immer noch unterhalb von 8 Mio. t. 2013 verringerte
sich der Nahrungsverbrauch deutlich auf rund
7,37 Mio. t.

Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang,
dass die Ausfuhr von Gemuse - und darunter fallt vor al-

Gemiise

lem verarbeitetes Gemuse - von 357.000t im Jahr
1991/92 auf insgesamt 1,21 Mio. t im Jahr 2013 ge-
stiegen ist. Nach vier Jahren Stagnation der Ausfuhren
war 2013 eine Steigerung zu beobachten. Die gesamte
Entwicklung macht deutlich, dass Deutschland nicht
nur Gemuse verbraucht, sondern es veredelt und ex-
portiert. Ursache fur diese Entwicklung durfte der leis-
tungsfahige Feldgemiseanbau in Niedersachsen, Bay-
ern und Nordrhein-Westfalen sein.

Auf Schatzungen angewiesen ist man bei der Struktur
des im Inland angebotenen Gemuses. Hier wird in
nennenswertem Umfang Gemuse in Hausgarten fur
den Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr angebaut, das
in der Versorgungsbilanz ab 2008 nicht mehr enthalten
ist. Diese Menge wird mit ca. 20 % der heimischen
Gemuseerzeugung fur den Markt geschatzt. Eine wei-
tere unbekannte GroRe ist der Schwund oder die Ver-
nichtung von nicht verkaufsfahigem Gemuse, das nicht
geerntet wird. Damit wird auch deutlich, dass die Ver-
sorgungsbilanz fur Gemuse erhebliche Unsicherheiten
in sich birgt.

Pro-Kopf-Verbrauch - FF 6-8 Der Pro-Kopf-Verbrauch
von frischem und verarbeitetem Gemuse stieg bis zu
Beginn des 21. Jhd. fast kontinuierlich an. Betrug er zu

Tab. 6-8  Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversorgungsgrad (SVG) von Gemuse nach Arten in Deutsch-
land
in kg/Kopf 95/96" 05/06" 11/12" 20132
Insge- | Eigene Importiert? SVG
samt Emte”  frisch  verarbeitet | N %
v

Fruchtgemuse 32,3 41 15,3 12,9 13
- Gemusepaprika 5,7 0,1 2,9 2,7 2
- Salatgurken 6,2 0,7 5,5 0,0 12
- Einlegegurken 16,7 16,1 16,5 0.8 20 00 43| 261
- Tomaten 17,0 22,4 24,9 18,3 0,9 6.3 11,2 5
Wurzelgemuse 13,6 9,4 41 0,1 69
- Karotten 10,4 7.2 3,1 0,1 70
Kohlgemuse . . . 11,8 10,6 1,2 -0,1 90
- Weillkraut / Blaukraut 6,1 4,3 5,4 5,8 6,6 -0,8 -0,1 115
Zwiebelgemuse . . 9,6 75 21 -0,1 78
- Zwiebeln / Schalotten 6,6 8,6 6,5 5,0 1,5 -0,1 77
Blattgemuse . . . 9,5 6,2 29 0,3 65
- Kopf-/ Eissalat 2,8 4,0 2,8 6,0 3,2 2,8 0,0 54
Hulsenfruchtgemuse 4,5 1,0 -0,2 3.7 22
Sprossgemuse . . . 34 1,3 04 1,7 37
- Spargel 1,3 1,5 1,5 2,7 1,3 0,5 1,0 47
Pilzgemuse . . . 29 0,0 1,8 11 0
- Champignons 2,1 1,9 1,9 1,0 0,0 1,0 0,0 0
sonstiges Gemuse 175 23,5 21,4 34 0,6 -3,9 6,7 19
Gemiuse insgesamt 86,7 86,4 95,7 90,9 40,6 23,8 26,4 46

1) 95/96, 05/06 und 07/08 aus Veroffentlichungen von BLE, BMEL Referat 425
2) 2013 nach eigenen Berechnungen und Schatzungen, Verluste (Markt, Verderb, Futter) in Berechnungen nicht berlicksichtigt
3) die in Deutschland ansassige Verarbeitungsindustrie bezieht ihre Rohstoffe aus diesen Rohstoffquellen

Quellen: BLE; BMEL; DESTATIS; LfL

Stand: 06.05.2014

131




Gemiise

Beginn der 1970er Jahre nur 65 kg/Kopf im Jahr, so
stieg er bis 2011/12 auf ein Rekordniveau von fast
96 kg/Kopf. Nach Schatzungen der LfL lag er 2013 bei
90,9 kg.

Von diesen 90,9 kg an Gemuseverbrauch wurden 2013
26,4 kg in verarbeitetem Zustand importiert. \Weiterhin
werden fur Nahrungszwecke pro Kopf 23,8 kg frische
Importware und 40,6 kg frisches heimisches Gemuse
verwendet. In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dass sich die deutsche Verarbeitungsindust-
rie aus diesen drei ,Rohstoffquellen” bedient. Gut
12 kg Gemuse je Kopf der Bevodlkerung werden in
Deutschland zu Konserven aller Art ver- bzw. weiter-
verarbeitet. Das IEM schatzt den Pro-Kopf-Verbrauch
von Frischgemuse in Deutschland 2013 auf rund
57,0 kg und den Anteil von verarbeitetem Gemuse auf
30,6 kg (in FAE). Geringfugige Differenzen - beispiels-
weise im Vergleich zur Warenstromanalyse - ergeben
sich grundsatzlich aufgrund der Berechnungsweisen,
da die Umrechnung in FAE auf unterschiedlichen
Schatzparametern basiert.

Schwerpunkte des Gemuseverbrauchs sind die Frucht-
gemusearten Tomaten, Salatgurken und Gemusepapri-
ka. Hier spielt die eigene Produktion im Vergleich zum
Import frischer Ware nur eine untergeordnete Rolle.
Anders stellt sich die Situation bei Einlegegurken dar.
Hier wurden 2013 pro Kopf rund 2,0 kg erzeugt und nur
0,8 kg tatsachlich gegessen, der Rest konnte exportiert
werden. Eine ahnliche Situation bestand bei Weif3- und
Rotkraut. Verlierer in der Gunst der Verbraucher sind
auf lange Frist gesehen die Kohlarten und die Bohnen.
Die Pilzproduktion wird in Deutschland nicht ausgewie-
sen, hier sind aufgrund datenschutzrechtlicher Uberle-
gungen die deutschen Produktionsanteile unter sonsti-
gem Gemuse aufgefuhrt. Tendenziell konnte der Ge-
musekonsum in den nachsten Jahren noch weiter zu-
nehmen, da deutsches Frischgemuse ein vergleichs-
weise gutes Image hat und in den Medien wohlwollend
behandelt wird.

Selbstversorgungsgrad - FH6-8 Der Selbstversor-
gungsgrad bei Gemuse in Deutschland unter Einbezie-
hung der Erzeugung im eigenen Garten bewegte sich
seit Mitte der 1980er Jahre bis 2003/04 immer um
39-40 %. Erst in den vergangenen vier Jahren zeigte
sich tendenziell eine Zunahme des Selbstversorgungs-
grades auf Uber 40 % und erreichte 2012 und 2013 so-
gar rund 46 %. Oft wird das Ziel formuliert, der Selbst-
versorgungsgrad bei Gemuse solle gesteigert werden,
dazu musste jedoch importiertes Gemuse durch ein-
heimisches verdrangt werden. Eine Steigerung des
Selbstversorgungsgrades ist nur durch die konsequen-
te Ausdehnung des geschutzten Anbaus, z. B. Frucht-
gemuseanbau in Gewachshausern oder durch Ernte-
verfruhungsmafinahmen wie die Verwendung von Foli-
en und Vliesen beim Spargelanbau moglich. Im Bereich
der GemuUsearten mit saisonalen Schwerpunkten, wie
z. B. Spargel, Salat oder bestimmte Kohlarten, ist zur
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Hauptsaison Uberwiegend heimisches Gemuse auf
dem Markt, wahrend auflerhalb der Saison auf Importe
zuruckgegriffen werden muss.

Gemiuseverarbeitungsunternehmen - 6-7 Die
Unternehmen der Gemuseverarbeitung in Deutschland
erzeugten 2013 Produkte mit einem Gewicht von rund
1,16 Mio. t. Der Produktionswert kann mit rund
1,67 Mrd. € beziffert werden. Schwerpunkte sind die
Herstellung von pasteurisiertem Gemuse und Essig-
gemuse, gefolgt von Gefriergemuse. Dabei zeigt sich,
dass die Verwertung im Sauerkonservenbereich zu ei-
ner vergleichsweise hochpreisigen Verwertung der
eingesetzten Frischware fuhrt und dass dort die hochs-
te ,Veredelungsrente” erreicht wird.

Absatz und Preise - F06-9 [~6-8 Witterungsbe-
dingt sind die Gemusepreise von Jahr zu Jahr stark
schwankend. Gerade der Markt fur Frischgemuse ist
oft durch extreme, kurzfristige Preisschwankungen ge-
kennzeichnet. Auch dies ist in den meisten Fallen auf
die Witterung (Regenperioden, Froste, Pilzkrankheiten)
zuruckzufuhren, die somit Angebotsspitzen und -taler
verursacht. Gleichzeitig wirkt sich die Witterung haufig
auch auf die Nachfrage aus. Durch hdhere Temperatu-
ren steigt z. B. die Nachfrage nach Salat, Gurken, To-
maten und Spargel, die Nachfrage nach Kohlgemuse
dagegen wird dadurch meist negativ beeinflusst. Durch
dieses Phanomen werden Preisschwankungen, je nach
Situation, verstarkt oder gedampft.

Fur die Darstellung der Angebots- und Preissituation
werden die regelmalig erhobenen Daten der funf

Abb. 6-7 Produktionswert der deutschen Ver-
arbeitungsindustrie bezogen auf die
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Tab. 6-9  Entwicklung der Durchschnittspreise fur Gemuse an den deutschen GroBmarkten
in €/Einheit” Einheit Deutschland andere Herkunftslander
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
v

Blumenkohl 82,9 95,9 92,9 97,1 106,1 12,4 119,3 98,5 103,0 129,9
Endivien 59,9 71,2 59,1 68,1 68,9 95,6 92,2 90,8 96,1 108,4
Kopfsalat 100 St. 529 638 490 621 621 575 657 521 628 61,7
Eissalat 43,2 61,3 45,7 52,5 58,9 51,7 72,0 51,8 69,0 62,5
Spargel 669,4 790,1 786,3 763,5 8615 4329 468,99 4812 528,1 519,7
Knoblauch . . 398,2 483,6  377.8 264,0 335,0 361,0 310,0 330,1
Bohnen 214,6 241,9 223,7 240,9  250,1 248,3 262,5 268,9  293,1 271,5
Tomaten 216,5 243,2 2504 3020 237,9 165,8 187,2 162,6 183,1 173,9
Gurken 100 kg 141,2 150,3 128,1 138,4 146,2 126,3 135,9 112,7 128,0 135,2
Rosenkonhl 96,6 124,3 135,4 131,0 129,2 114,4 127.,6 120,3 1441 146,6
Zucchini 87,7 94,8 96,0 954 107,5 134,0 155,0 126,0 148,0 153,4
Mohren 53,1 51,7 57,7 60,5 60,4 61,7 57,4 61,0 65,9 68,3
Zwiebeln 28,3 44,6 39,1 32,5 43,1 37,0 54,0 50,0 42,0 53,7

1) gewogenes Mittel

Quelle: BLE

wichtigsten Gemusegromarkte Deutschlands ver-
wendet, fur die eine staatliche Preisberichterstattung
besteht. Diese Ergebnisse geben naturgemald die
Preissituation auf der ersten Handelsstufe wieder und
umfassen in der Regel Verpackungsmaterial und die
Handelsspanne auf der ersten Stufe. Fur die Berech-
nung vergleichbarer Erzeugerpreise wird es notwendig
sein, zwischen 40-60 % des GroRhandelspreises als
Basis fur die Erzeugerpreise anzusetzen. Grundsatzlich
sind GroRRmarktpreise durch groRere Preisschwankun-
gen gekennzeichnet, da Mangel- und Uberschusssitua-
tionen vollstandig Uber Angebot und Nachfrage gere-
gelt werden und feste Lieferbeziehungen (Vertrage) ei-
ne geringere Rolle spielen. Daruber hinaus sind die Ab-
satzmoglichkeiten von Grofdmarkten regional begrenzt.

Die dargestellte Preisentwicklung in den Jahren 2009
bis 2013 zeigt, dass auslandische Ware in der Regel zu
hoheren Preisen vermarktet wird als heimische Ware.
Hier spielen die Lieferzeitraume aulRerhalb der Haupt-
saison und die deutlich hoheren Transport- und Verpa-
ckungskosten fur auslandische Ware eine Rolle. Bei
Spargel und Tomaten hat heimische Ware eine erkenn-
bare Verbraucherpraferenz, die es auch zukunftig zu
nutzen gilt.

Die Preissituation im Jahr 2013 war in seiner Gesamt-
heit fur die deutschen Erzeuger als auch fur die Import-
eure auskommlich. Dabei wurde der Markt fur frisches
Gemuse durch die zunehmende Bedeutung der Regio-
nalvermarktung belebt, so dass auch mittlere und klei-
nere Betriebe die Vermarktungsmoglichkeiten Uber den
Lebensmitteleinzelhandel nutzen konnten.

Spargel - [~ 6-8 Spargel gehort zu den ganz wenigen
heimischen Gemusearten, fur die der Verbraucher eine
Praferenz, besonders zu Beginn der Saison, erkennen
lasst und hierfur vergleichsweise hohe Aufpreise ak-

Stand: 15.04.2014

zeptiert. Sowohl die Saison 2012 als auch die Saison
2013 war durch gute Ertrage gekennzeichnet, jedoch
stand das Marktgeschehen 2013 unter dem Einfluss
widriger Witterungsbedingungen. Die Spargelsaison
begann kaltebedingt verspatet und lief in vielen Fallen
rund eine Woche Uber das traditionelle Saisonende am
24.06. (Johannistag) hinaus. Wahrend zu Beginn der
Spargelsaison geringe Mengenverfugbarkeit zu hohen
Preisen fuhrte, standen zum Ende grofse Mengen zur
Verfugung und verursachten Preisdruck. Da in fast allen
europaischen Landern niedrige Temperaturen herrsch-
ten, verzogerte sich auch das osteuropaische und grie-
chische Angebot fur den Import nach Deutschland.
Insgesamt verringerte sich das Importvolumen von
Spargel 2013 erneut. Die Direktvermarktung von deut-
schem Spargel durfte auch 2013 weiter zugenommen
haben, insbesondere die Vermarktung Uber Verkaufs-
hutten.

Kopfsalat - [~ 6-8 Trotz der Konkurrenz durch den
Eissalat (Bissfestigkeit) verzeichnete der Kopfsalat auch
2013 einen stabilen Preis und Absatz. Eine Praferenz
des Verbrauchers fur heimischen Kopfsalat war 2013
aus den Preiskurven nicht ersichtlich.

Tomaten - | [M 6-8 Der Selbstversorgungsgrad bei fri-
schen und verarbeiteten Tomaten betragt in der Sum-
me rund 5 %, bei frischen Tomaten rund 9 %. Im Jahr
2013 brachen die Tomatenpreise zeitweise ein und hat-
ten fur die Erzeuger wenig befriedigende Umsatze zur
Folge. Bei heimischen Tomaten besteht eine Bereit-
schaft der Verbraucher, regionale Ware preislich er-
kennbar zu wurdigen.

Speisezwiebeln - [ 6-8 Speisezwiebeln aus deut-
scher Produktion werden alljahrlich ab Marz vermehrt
durch neuseelandische Erzeugnisse ersetzt, die via
Schifftransport zu uns gelangen und deutlich hohere
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Preise als die Reste der im Vorjahr geernteten heimi-
schen Ware erzielen. Ab Juli steigt dann die heimische
Erzeugung wieder an, so dass die Preise der Importe
sinken und sich an das Niveau der heimischen Erzeu-
gung anpassen. Mit 405.656 t fiel die deutsche Zwie-

Abb. 6-8 Preis- und Mengenentwicklung bei
Gemuse auf den dt. GroBmarkten
2013 nach Kalenderwochen

€/dt Spargel Anteil in %

2.000 100%

1.500 - 75%

1.000 + 50%

500 A - 25%

- 0%

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51

Mengenanteil anderer Herkunftslander
mmmmmm Mengenanteil Deutschland
= = = = Preise fiir Gemise aus Deutschland
w— Preise flir Gemise anderer Herkunftsflander

€/100 Stck. Kopfsalat Anteil in %
160 - r 100%
140 -
120 A - 75%
1004 <7

A ves )
80 FNma -+ 50%

60 -
40 -
20 -
0.

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51

- 25%

+ 0%

€/dt Tomaten Anteil in %
600 - — 100%

F 75%

- 50%

o 1+ 25%

- 0%

Anteil in %
100%

Zwiebeln

80%

60%

40%

20%

0%

€lat Mohren Anteil in %
100 100%

- 80%

F 60%

- 40%

F 20%

- 0%
1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51

Quellen: BLE Stand: 02.05.2014

134

Agrarmarkte 2014

belernte des Jahres 2013 um rund 16 % kleiner aus als
im Vorjahr. Auch fur die Ernte 2013 standen ausrei-
chend keimhemmende Malinahmen zur Verfugung, so
dass der Vermarktungszeitraum fur deutsche Zwiebeln
ausgedehnt werden konnte. Die Zwiebelernte konnte
2013 ohne Probleme abgesetzt werden.

Mohren - [~6-8 FF6-5 F£H6-8 Ein wichtiges
Standardprodukt im Gemusesortiment sind die Mobh-
ren. Mit einem Schwerpunkt in der zweiten Jahreshalf-
te stehen Speisembdhren aus Deutschland ganzjahrig
zur Verfugung. Im Zeitraum des schwacheren heimi-
schen Angebotes konnen auslandische Mohren z. B.
aus ltalien oder Spanien oftmals hbhere Preise erwirt-
schaften. In Deutschland hat die Mohrenproduktion
zwischen 1992 und 2013 von 232.000t auf rund
584.000 t zugenommen. Bei der Flache nehmen Mbh-
ren mit groRem Abstand hinter Spargel den zweiten
Platz ein, gefolgt von Speisezwiebeln und Weil3kohl.
Die wichtigsten Anbaulander sind Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen. Vor allem in Nie-
dersachsen hat der Anbau von Mbhren fur die Industrie
eine grofde Bedeutung. Gut die Halfte der Mohren ist
fur den Frischmarkt bestimmt, etwa ein Drittel geht in
die Verarbeitung und der Rest wird als Futter vermark-
tet. Neben dem Anstieg der Produktion nahm auch der
Pro-Kopf-Verbrauch von Mbhren zwischen 1992 und
2013 von 5,9 kg auf ca. 10,4 kg kraftig zu. Damit liegt
der Pro-Kopf-Verbrauch von Mbobhren direkt nach den
Tomaten an zweiter Stelle.

6.6 Bayern

Produktionsstruktur Bayerns - Mit knapp 12,6 Mio.
Einwohnern zahlt Bayern zu den grofden nachfragestar-
ken Verbrauchsregionen in Deutschland. Die Versor-
gung mit frischem Gemuse aus geschiutztem Anbau,
insbesondere die Versorgung mit Fruchtgemuse, er-
folgt groRtenteils Uberregional.

Der Begriff Bayern verbindet sich zunachst nicht auto-
matisch mit dem Gemuseanbau in Deutschland. Ein
Blick auf die Daten des Statistischen Bundesamtes
zeigt, dass im Jahr 2013 gut 12 % der gesamten Ge-
museanbauflache Deutschlands (ohne Erdbeeren) in
Bayern lagen. Gegenuber dem Vorjahr hat die Gemu-
seanbauflache in Bayern um rund 300 ha abgenom-
men. Bayern steht als GemuUseerzeuger nach Nord-
rhein-Westfalen (19 %), Rheinland-Pfalz (18 %) und
Niedersachsen (16 %) an vierter Stelle in Deutschland.

Freilandanbau - [~ 6-9 Der Anbau von Freilandge-
muse (ohne Erdbeeren) in Bayern ist allein in den Jah-
ren 1990 bis 2013 von rund 7.143 ha auf 11.850 ha
oder um rund 55 % gewachsen. Allerdings konnte zwi-
schen 2007 und 2010 ein Ruckgang der bayerischen
Gemuseanbauflache beobachtet werden, wohingegen
die Jahre 2011 und 2012 wieder Flachenzuwachse um
5 % bzw. 10 % brachten. Im Jahr 2013 verringerte sich
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die Anbauflache um rund 2 %. Die wichtigeren GemuU-
searten nahmen rund 82 % dieser Flache ein. Wahrend
in den Vorjahren Ertragszuwachse erzielt werden konn-
ten, sank der durchschnittliche Ertrag bei den wichtige-
ren Gemusearten um knapp 15 %. Im Jahr 2013 mach-
te die Witterung dem Freilandgemusebau in Bayern zu
schaffen. Auf einen lichtarmen Februar folgten ein kuh-
ler Marz und ein regenreicher April. Eine langanhalten-
de Regenperiode Ende Mai mit hohen Niederschlagen
fuhrte zu Hochwasser und Uberschwemmungen An-
fang Juni (Jahrhundertflut), von denen besonders der
Sudosten Bayerns betroffen war. In den betroffenen
Gebieten wurden Gemuseflachen durch die Uber-
schwemmungen zerstort, so dass beispielsweise in
Niederbayern Nachsaaten oder -pflanzungen erfolgen
mussten, die durch die nassen Boden zudem er-
schwert wurden. Insgesamt zeigten sich witterungs-
bedingt in ganz Bayern Wachstumsruckstande von ca.
3-4 Wochen. Dies fuhrte zu einem Ruckgang der Ern-
temenge von 512.000 t (2012) auf 424.000t (2013)
oder um rund 17 % im Vergleich zum Vorjahr.

Unterglasanbau - F56-6 Uberraschend ist die Tatsa-
che, dass Bayern bei den Anbauflachen von Gemuse
unter Glas nach Baden-Wurttemberg an zweiter Stelle
liegt. Insgesamt liegen 20 % der deutschen Unterglas-
flachen fur den Gemusebau in Bayern. Der starke Kon-
kurrenzdruck im Bereich des Unterglasanbaus hat dazu
geflhrt, dass eine Reihe von Erzeugern veraltete und
nicht mehr wirtschaftliche Glashausflachen stillgelegt
hat. Neue Gewachshausflachen sind vor allem rund um
die Ballungszentren, insbesondere rund um Nurnberg
in Mittelfranken, entstanden. In Bayern entstehen der-
zeit weiterhin erwahnenswerte moderne Unterglasfla-
chen. Gerade die Fruchtgemuseproduktion wurde fur
den suddeutschen Absatzraum (Wien, Prag, Munchen,
Stuttgart) trotz Verdrangungswettbewerb gute Chan-
cen fur den bayerischen Gartenbau bieten.

Produktionsstandorte - Im Knoblauchsland, das zwi-
schen Nurnberg und Furth gelegen ist und das bedeu-
tendste zusammenhangende bayerische Frischgemu-
seanbaugebiet darstellt, wird hochwertiges Feingemu-
se erzeugt, das zunehmend aus geschutztem Anbau
stammt. Neben Salaten, Brokkoli und Rettich stieg in
den letzten Jahren der Anteil von im Knoblauchsland
erzeugten Tomaten, Gurken und Paprika sowie Ku-
chenkrautern stetig an. Dem Wunsch der Verbraucher
nach regional erzeugter und qualitativ hochwertiger
Ware wird hier zunehmend Rechnung getragen. Zu er-
wahnen ist das breite Sortiment unterschiedlicher Kul-
turarten.

Wesentlich marktferner, aber mit zunehmendem Anteil
am geschutzten Anbau, stellt sich das Gemuseanbau-
gebiet an der Mainschleife bei Kitzingen dar, das ne-
ben Salaten, Kohlrabi, Blumenkohl, Tomaten, Gurken
und Gewlrzpflanzen vor allem fur seine , Brotzeitretti-
che” und Radieschen bekannt ist. Ein weiterer
Schwerpunkt des gartnerischen Freilandgemiseanbaus
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ist das schwabische Gundelfingen, das bevorzugt
Oberbayern und Schwaben mit frischem Freilandge-
muse, insbesondere Salaten und Wurzelgemuse, ver-
sorgt.

Die Gartner in der Munchner GroBmarkthalle haben
es sich zur Aufgabe gemacht, die regionalen Markte
und die Gastronomie in Munchen zu beliefern. Taglich
ab funf Uhr morgens werden in der Munchner Gartner-
halle frisches Grob- und Feingemuse (z. B. Rettich) so-
wie Krauter (z. B. Schnittlauch, Petersilie und Basili-
kum) aus der unmittelbaren Umgebung der bayeri-
schen Landeshauptstadt angeboten.

Anbaubedeutung verschiedener Produktgruppen -
Speisezwiebeln, Spargel, Einlegegurken, WeilRkraut
und Mbobhren sind die wesentlichen Produkte des baye-
rischen Freilandanbaus. Anbauschwerpunkte fur Uber-
regional bedeutsame Produkte sind im Freilandgemu-
seanbau die guten Lagen des Vilstals und des Isartals
sowie die Gaulagen Niederbayerns, der Oberpfalz
und Unterfrankens. Fur den heimischen Spargelanbau
bedeutend sind vor allem die sandigen Boden zwischen
Munchen und Ingolstadt, rings um Kelheim sowie in
Mittel- und Unterfranken.

Speisezwiebeln - [~ 6-10 Der Anbau von Speise-
zwiebeln dehnt sich besonders auf den guten Standor-
ten in Niederbayern aus. Mit einer Flachenerweiterung
von knapp 500 ha fur Speisezwiebeln im Jahr 1990 auf
rund 1.850 ha im Jahr 2013 wurde eine Erhthung der

Abb. 6-9  Flachen und Erntemengen bei Frei-
landgemuse in Bayern
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Angebotsmenge von rund 14.000 t auf rund 63.300 t
im Jahr 2013 erreicht. Allerdings stellte das Jahr 2013
das schlechteste Erntejahr seit zehn Jahren dar, da
schlechtes Wetter und Hochwasser die Anbauflachen
beeintrachtigten. Wahrend 2012 mit rund 470 dt/ha
Uberdurchschnittliche Ertrage erzielt wurden, fielen die
Ertrage 2013 mit 342 dt/ha weit unter den Durch-
schnitt. Mittlere bis kleine Kalibergrofien waren vor-
herrschend. Insgesamt ist bei Speisezwiebeln jedoch
seit 1990 ein sehr hoher Ertragszuwachs erzielt wor-
den, der die relative Wettbewerbsfahigkeit des Zwie-
belanbaus verbessert hat. Der Anteil Bayerns an der
deutschen Erntemenge betrug 2013 knapp 16 %. Aus-
schlaggebend fur diese Entwicklung waren die erhebli-
chen Qualitatsfortschritte, die der niederbayerische
Zwiebelanbau in den letzten Jahren verzeichnen konn-
te. Im Jahr 2011 konnte sich im sudostlichen Bayern
eine moderne, grofdtechnische Zwiebeltrocknungsanla-
ge ansiedeln, die fur eine Vielzahl internationaler Mark-
te produziert.

Spargel - [~ 6-10 Der Spargel hat bei den Verbrau-
chern in Bayern im letzten Jahrzehnt einen hohen Stel-
lenwert erreicht und gilt als bedeutendstes heimisches
Edelgemuse. Mit einer Anbauflache von 2.307 ha im
Jahr 2013 hat sich die im Ertrag befindliche Spargelan-
bauflache seit 1990 um mehr als das 4-fache erhoht.
Der Spargelanbau konzentriert sich dabei einerseits auf
kleinere Familienbetriebe, die zum Teil im Nebener-
werb Spargel anbauen, und andererseits zunehmend
auf GroRbetriebe, die ihre Ware Uberregional und vor-
wiegend Uber den Lebensmitteleinzelhandel und
StralRenverkaufsstellen absetzen. In den nachsten Jah-
ren ist mit einer Sattigung der Spargelnachfrage zu
rechnen, so dass die Ausdehnung des Anbaus eher
verhalten sein wird. Mit rund 14.300 t wurde in der Sai-
son 2013 die seit 1990 grofRte Ernte eingefahren. Dies
wurde sowohl durch Flachenzuwachse als auch durch
Uberdurchschnittliche Ertrage erreicht.

Ganz wesentlich zum Erfolg des Spargels tragen die
gute Qualitat und der hohe Frischegrad des Spargelan-
gebots aus Bayern bei. Durch neue Sorten ist es ge-
lungen, den Anteil rostiger und gekrummter Stangen
erheblich zu senken und die Ertrage im Laufe der Jahre
von gut 35 dt/ha auf weit Uber 40 dt/ha anzuheben,
2012 und 2013 wurden sogar Durchschnittsertrage von
Uber 60 dt/ha festgestellt. Mit dem Folienanbau wurde
es moglich, den Spargelanbau von leichten sandigen
Boden auf schwerere Standorte in Niederbayern aus-
zudehnen. Dies kommt der Geschmacksvielfalt zugute,
da die leichten sandigen Standorte eine eher zuriickhal-
tende Geschmacksnote aufweisen, wahrend Spargel,
der in mineralhaltigen Boden wachst, einen betonteren
Geschmack zeigt. Das Edelgemuse Spargel wird in
Bayern seit Beginn des 20. Jahrhunderts erzeugt. Im
nordlichen Oberbayern wachst rund um die Stadt
Schrobenhausen der sogenannte , Schrobenhausener
Spargel”, der im Oktober 2010 den europaischen
Schutz als geschutzte geografische Angabe (g.g.A.) er-
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halten hat. ,Abensberger Spargel”, der von den eher
mineralstoffreichen Boden Niederbayerns stammt,
wurde Ende 2012 als g.g.A. bei der EU registriert. Im
Marz 2013 erhielt ,Franken-Spargel”, dessen Hauptan-
baugebiete in Unterfranken und Mittelfranken liegen,
ebenfalls als g.g.A. Herkunftsschutz durch die EU. So-
mit stehen dem Verbraucher im Erzeuger-Verbraucher-
Direktverkehr und im Handel drei geschutzte bayeri-
sche Spargel-Spezialitaten zur Verfugung.

Spargelpreis - [~ 6-11 Trotz der guten Ertragslage

Abb. 6-10 Erntemengen im Freilandgemiusean-
bau in Bayern
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Abb. 6-11 GroBmarktpreise fur bayerischen Bleichspargel 2013
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wurden in der Saison 2013 in Bayern auskommliche
Spargelpreise erzielt. Allerdings ist ein tendenzieller
Preisruckgang erkenntlich, der sich durch die vermehr-
te Vermarktung von Spargel durch den Lebensmitte-
leinzelhandel ergeben durfte.

Blattgemuse - Die Erzeugung von Blattgemuse wird
im Wesentlichen durch den Anbau von Kopfsalat und
Eissalat bestimmt. Die Anbauflachen von Kopfsalat wa-
ren in Bayern seit 1990 durch einen Ruckgang um rund
50 % gekennzeichnet. 2013 belief sich die Anbauflache
auf 360 ha. Wahrend Eissalat 2011 auf der seit 1990
hochsten Anbauflache von rund 380 ha erzeugt wurde,
sank die Flache 2012 und 2013 auf 320 ha bzw. 326 ha.
Sowohl bei Kopfsalat als auch bei Eissalat wurden in
den vergangenen beiden Jahren hohe Ertrage eingefah-
ren. Der Flachenruckgang bei den klassischen bunten
Salaten wie Kopfsalat ist durch eine Erhohung der Viel-
falt im Salatsortiment zu begrunden. So nehmen bei-
spielsweise Rucola, Pflucksalat, Minisalat und Salather-
zen einen wachsenden Anteil ein. Der Anbau von Spi-
nat spielt in Bayern nur eine untergeordnete Rolle, er
wird dort in industriellem Umfang auch nicht verarbei-
tet.

Einlegegurken - [V 6-10 Mit einem Anteil von knapp
60 % an der deutschen Gesamternte 2013 hat sich
Bayern nicht nur zum groften Anbau- und Vermark-
tungszentrum fur Einlegegurken in Deutschland, son-
dern auch in der EU entwickelt. Von den Einlegegurken
in Bayern werden rund 90 % in Niederbayern erzeugt,

Stand: 02.05.2014

die restlichen 10 % stammen aus Unterfranken. Im
Jahr 2013 wurde in Bayern auf einer Flache von
1.288 ha Gurken angebaut. Insgesamt weist die Statis-
tik im Vergleich zum Vorjahr einen Ruckgang von 13 %
bei der Erntemenge aus. In Niederbayern ging man von
einer Ernteeinbuf’e bei Einlegegurken von 25-30 %
aus. Dort setzte kurz nach der Aussaat eine Periode mit
Regen und kuhler Witterung ein, Anfang Juni zerstorte
die Jahrhundertflut Anbauflachen in der Nahe von Ge-
wassern, weitere Flachen wurden durch Starkregen
geschadigt. Bei der ausgebrachten Nachsaat blieb der
Pflanzenwuchs unter den Erwartungen. Die Minderern-
te 2013 fuhrte zu Knappheit von regionalen Rohstoffen
in der Sauerkonservenindustrie.

Der Anbau von Einlegegurken erfolgte in Niederbayern
ursprunglich in kleinstrukturierten Familienbetrieben.
So wurden im Jahr 1980 auf ca. 300 ha und im Jahr
1990 auf rund 600 ha Gurken angebaut. Seit dem Fall
des ,Eisernen Vorhangs” Ende der achtziger Jahre hat
der Gurkenanbau einen erheblichen Aufschwung ge-
nommen und erreichte im Jahr 1997 mit 1.595 ha seine
grofRte Ausdehnung. Voraussetzung hierfur war das
Vorhandensein ausreichender Saisonarbeitskrafte aus
Osteuropa.

Durch die zunehmende Mechanisierung mit Spezialma-
schinen wie dem ,Gurkenflieger” und dem hohen Be-
darf an Saisonarbeitskraften findet der Anbau heute
Uberwiegend in gut strukturierten Betrieben statt. Der
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fur kleinere Betriebe typische Schalgurkenanbau konn-
te diese positive Entwicklung nicht mitmachen und hat
auf Grund ungenugender Ertrage und fehlender Me-
chanisierung stark an Bedeutung eingebuf3t.

In den 1990er Jahren lag der Ertrag im Gurkenanbau
bei rund 300 dt/ha. Die folgenden Faktoren fuhrten zu
einer enormen Ertragsteigerung auf mehr als das Dop-
pelte:

e die Einfuhrung der parthenokarpen Sorten (Mitte der
achtziger Jahre),

e die Verwendung von Mulchfolie (schnellere Boden-
erwarmung, Unkrautunterdruckung),

e die Verfruhung durch Vliese (Risikominimierung bei
Spatfrosten, fruherer Erntebeginn) und

e die Tropfbewasserung auf ca. 75 % der Anbaufla-
chen.

Seit dem Jahr 2013 ist im Einlegegurkenanbau ein
vermehrter Wettbewerbsdruck zu erkennen, der sich
aus den zu entrichtenden Kosten fur die Sozialabgaben
der Saisonarbeitskrafte in ihren Herkunftslandern ergibt
und durch die geplante Einfuhrung des Mindestlohns
verstarkt wirkt. Gleichzeitig sind die Abnehmer (Le-
bensmitteleinzelhandel) der Sauerkonservenindustrie
praktisch nicht bereit, diese durch staatliche Regelun-
gen verursachten Kostensteigerungen zu akzeptieren.
Eine teilweise Abwanderung des Gurkenanbaus konnte
die Folge sein.

Wourzelgemuse - In Bayern hat vor allem der Mohren-
anbau fur den Frisch- und Verarbeitungsmarkt (Baby-
nahrung) von 670 ha im Jahr 1990 auf knapp 1.030 ha
im Jahr 2013 zugenommen. In diesem Zeitraum stie-
gen auch die Ertrage von Mbohren von 260 dt/ha auf
rund 470 dt/ha, wodurch sich die Ernte von gut
17.000 t auf rund 48.350 t erhoht hat. Im Vergleich zum
Vorjahr haben jedoch sowohl der Ertrag als auch die
Erntemengen abgenommen, da sich witterungsbedingt
haufig die Aussaat verzogerte und Wachstumsruck-
stande eintraten.

Der Rote-Bete-Anbau mit Schwerpunkt in Niederbayern
konnte sich insgesamt positiv entwickeln. Trotz der
zum Teil schwankenden Ertrage war von 1990 bis 2010
ein deutlicher Anstieg der Anbauflachen erkennbar.
Seitdem zeigte sich jedoch wieder ein Flachenrluck-
gang. Im Jahr 2013 wurden auf 330 ha Rote Bete an-
gebaut. Die Erntemenge haben sich mit nun fast
17.700 t Rote Bete im Vergleich zu 1990 mehr als ver-
doppelt. Die Anbauflache von Knollensellerie sank 2013
geringfugig auf rund 337 ha. Die Ertrage und Ernte-
menge bei Knollensellerie verringerten sich im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich, die Erntemenge betrug
rund 13.700 t.

Kohlgemuse - Der Anbau von Kohlgemuse spielt in
mehreren Regionen Bayerns eine wichtige Rolle im
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Gemusebau. Anbauschwerpunkt ist jedoch Niederbay-
ern mit einer Kohlproduktion fur die Sauerkraut- und
Rotkohlverarbeitung. Mit Ausnahme des Jahres 2003
waren in Bayern seit dem Jahr 1999 bei Weil3- und
Rotkraut steigende Ertrage erkennbar, die diesem Be-
triebszweig zu einer verbesserten Wirtschaftlichkeit
verholfen haben. Wahrend 2011 weit Uberdurchschnitt-
liche Ertrage erzielt wurden, schnitten die Erntejahre
2012 und 2013 sowohl bei Weilskraut als auch bei Rot-
kraut etwas schlechter ab, waren aber dennoch Uber-
durchschnittlich gut. Die Erntemenge betrug 2013 bei
WeilRkraut rund 62.000 t, bei Rotkraut rund 32.700 t.
Sowohl bei Wirsing als auch bei Chinakohl konnten die
Flachen um rund 6 % ausgedehnt werden. Im Ver-
gleich zum Vorjahr sank die Erntemenge jedoch auf-
grund schlechter Ertrage bei Wirsing, Chinakohl erzielte
hingegen eine hohere Erntemenge. 2013 betrug die
Erntemenge von Kohlgemuse insgesamt rund
127.000 t und lag damit rund 17 % unter dem Vorjah-
reswert.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass seit
Mitte der neunziger Jahre in Bayern deutliche Er-
tragsteigerungen bei fast allen Gemusearten erkennbar
sind und damit die Wettbewerbsfahigkeit dieser
Fruchtarten zugenommen hat. Voraussetzung fur eine
weitere Steigerung sind Verbesserungen beim Absatz
und der Bundelung von Gemuse hinsichtlich des
Frischmarkts und des Markts fur Verarbeitungsgemu-
se.

Bayerischer Meerrettich - [~ 6-10 Der typisch baye-
rischen Spezialitat mit einer Anbauflache von geschatzt
rund 110 ha wurde im Jahr 2008 im Rahmen des euro-
paweiten Eintragungsverfahrens der Schutz als ge-
schiutzte geografische Angabe (, Bayerischer Meerret-
tich” g.g.A.) zugesprochen. Fur die Erzeuger und Ver-
arbeiter fuhrte dies zu einer nicht zu unterschatzenden
Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf den internati-
onalen Markten. Meerrettich wird fast ausschlief3lich
von der Verarbeitungsindustrie im mittelfrankischen
Raum nachgefragt. Das Statistische Bundesamt weist
aus statistischen Grunden den Meerrettich nicht aus.
Nach Informationen des IEM belauft sich der Anbau in
Bayern im Durchschnitt konstant auf 105-130 ha.

Rhabarber und Buschbohnen haben nur regional, vor
allem fur die Saft- und Sauerkonservenindustrie, eine
Bedeutung. Der Anbau von Buschbohnen wurde 2011
aufgrund schlecht organisierter Absatzmoglichkeiten
von gut 400 ha auf 270 ha zuruckgefahren. Im Jahr
2012 und 2013 wurde der Anbau jedoch wieder forciert
und erreichte zuletzt eine Anbauflache von 503 ha.

Regionalversorgung - FH6-10 M 6-12
M 6-13 Das Verhaltnis von bayerischer Produktions-
menge und theoretischem Bedarf der bayerischen Bevol-
kerung an frischen Gemusearten wird durch den ,Regio-
nalversorgungsgrad” ausgedruckt. Rund 41 % des baye-
rischen Gemuseverbrauchs werden im eigenen Land
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Tab. 6-10 Entwicklung der Versorgung Bayerns mit Gemuse

in 1.000 t" 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13
Erzeugung gesamt 4444 518,6 533,7 546,1 487,2 567,2 573,5
Ernteverluste 44,4 51,9 53,4 54,6 48,7 56,7 57,4
verwendbare Erzeugung 400 466,7 480,3 491,5 438,5 510,5 516,2
Marktverluste 66,7 77,8 80,1 81,9 73,1 85,1 86,0
Inlandsverwendung 1.169,4 1.209,5 1.213,5 1.243,7 1.233,6 1.286,7 1.256,6
Nahrungsverbrauch 1.102,7 1.131,7 1.133,5 1.161,8 1.160,5 1.201,6 1.170,6
Selbstversorgungsgrad in % 34 39 40 40 36 40 41
Pro-Kopf-Verbrauch in kg 89 92,3 91,9 94,4 94,9 95,4 93,5

eigene Zusammenstellung LfL
1) teilweise geschatzt

Quellen: LfStaD Bayern; BLE; LfL

erzeugt. Insgesamt liegt der Selbstversorgungsgrad
Bayerns also leicht unter dem Wert fur Deutschland
(46 %). Der geschatzte Gemuseverbrauch der Bevolke-
rung durfte bei 93,5 kg/ Kopf liegen und hat sich somit
zum Vorjahr leicht verringert.

Zu erwahnen ist der hohe Anteil an Verarbeitungsge-
muse (Sauerkonserven), das als Spezialitat der bayeri-
schen Gemuseerzeugung gilt und auf dem europai-
schen Binnenmarkt und in Drittlandmarkten abgesetzt
wird. Die bayerische Produktionsmenge von Einlege-
gurken Ubertrifft den bayerischen Bedarf um das 3-
fache. Bei Kohlgemuse deckte die Produktion 2013 den
Bedarf, in den Vorjahren Uberstieg sie ihn. An dritter
Stelle steht der Spargel, bei dem der , Regionalversor-
gungsgrad” in den letzten Jahren anstieg und 2013
rund 76 % erreichte. Weitere Gemusearten wie Moh-
ren, Rote Bete, Speisezwiebeln, Lauch und Salat wei-
sen ebenfalls relativ hohe Werte zwischen 59 % und
63 % auf. Im Vergleich zum Vorjahr sank der ,Regio-
nalversorgungsgrad” bei Speisezwiebeln, Mohren und
Rote Bete stark.

Abb. 6-12 Bedarf und Produktionsmenge von
Freilandgemuse in Bayern 2013
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Die Gemuseproduktion unter Glas ist fur den bayeri-
schen Bedarf deutlich zu niedrig. Im Vergleich zum Frei-
landgemuse liegt sie sogar auf aufderst niedrigem Ni-
veau. Der bayerische , Regionalversorgungsgrad” fur
Gemusepaprika lag im Jahr 2013 bei rund 1 %, fur To-
maten bei knapp 3 % und bei frischen Gurken bei
knapp 19 %. Hier konnte eine Ausweitung des Anbaus
sinnvoll sein.

Vermarktungsstruktur - Trotz der vergleichsweise
groRen Bedeutung Bayerns im deutschen Gemusean-
bau war bis Ende des Jahres 2007 nur eine Erzeuger-
organisation fur Obst und Gemiuse nach EU-Recht,
namlich die Gartenbauzentrale Main-Donau eG, aner-
kannt. Die Gartenbauzentrale Main-Donau eG bundelt
die gartnerische Erzeugung der Anbaugebiete an der
Mainschleife bei Kitzingen und Sommerhausen sowie
um das schwabische Gundelfingen und ist vorwiegend
regional tatig.

Am 01.01.2007 nahm die mittlerweile fur Einlegegur-
ken anerkannte Gurkenerzeugerorganisation GEO Bay-

Abb. 6-13 Bedarf und Produktionsmenge von
Gemiuse aus geschutztem Anbau in
Bayern 2013
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ern GmbH in den groRen Gemuseanbaugebieten Nie-
derbayerns als erste in Deutschland anerkannte Spezi-
alerzeugerorganisation ihren Betrieb auf.

Die in Niederbayern und Unterfranken konzentrierte
Sauerkonservenindustrie, bestehend aus  rund
15 Verarbeitungsbetrieben zur Herstellung von Obst-
und Gemusekonserven, steht ihrerseits in einem zu-
nehmenden globalen Wettbewerb. Um im Lebensmit-
teleinzelhandel bzw. im Discountbereich dauerhaft
Marktanteile halten zu kbnnen, muss sie Uberregional
wettbewerbsfahig sein und alle Moglichkeiten der Effi-
zienzverbesserung in der Produktion ausnutzen.

In Bayern sind auferdem folgende Vermarktungsstruk-
turen erkennbar:

e |eistungsstarke Erzeuger haben sich zu Vermarktern
ihrer eigenen Produkte und der ihnen angeschlosse-
nen Erzeugungsbetriebe entwickelt und lassen sich
beim Lebensmitteleinzelhandel direkt listen.

e Im Bereich der Spargelvermarktung haben der Er-
zeuger-Verbraucher-Direktverkehr und enge Liefer-
verbindungen mit den Handlern der Munchner
GroRmarkthalle zentrale Bedeutung.

Entwicklungsperspektiven fur den bayerischen
Gemusebau - Das wirtschaftsstarke Dreieck Mun-
chen-Prag-Wien mit rund 16 Mio. Nachfragern eroffnet
dem bayerischen, insbesondere aber dem niederbaye-
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rischen Gemuseanbau gute Absatzchancen direkt vor
der Haustlre. In den nachsten Jahren wird es fur den
bayerischen GemuUsebau deshalb notig sein die Vo-
raussetzungen zu schaffen, um an diesem Wachs-
tumsmarkt teilzuhaben. Hierfur sind vor allem Maf-
nahmen der Sortimentserweiterung und der Bundelung
des Angebots notwendig.

Sortimentserweiterung - Das bayerische Gemusean-
gebot ist - mit Ausnahme der Speisezwiebeln und des
Spargels - im Uberregionalen Absatz auf Verarbeitungs-
und Grobgemuse (Wurzelgemuse, Kraut, Salate) be-
schrankt. Eine Sortimentserweiterung um Fruchtgemu-
se wie Tomaten, (Schlangen-) Gurken und Gemusepap-
rika wlrde zu einer verbesserten Attraktivitat des ge-
samten bayerischen Gemuseangebots fuhren, weil
dann alles aus einer Hand kame. Zudem wurden ent-
sprechende Vermarktungsaktivitaten wie zum Beispiel
. Geprufte Qualitat - Bayern” attraktiver.

Bundelung des Angebots - Fur die Zukunftsfahigkeit
des bayerischen Gemuseanbaus wird es von besonde-
rer Bedeutung sein, die Vermarktungsstrukturen zu
verbessern und der zunehmenden Konzentration des
Lebensmitteleinzelhandels durch eine weitere Bunde-
lung der Erzeugung in Zusammenarbeit mit dem regio-
nalen Handel zu begegnen. Dies gilt auch fur okolo-
gisch erzeugtes Obst und Gemuse. Hierzu gehoren
auch Anstrengungen zu einer moglichst ganzjahrigen
Lieferbereitschaft.
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7 Zucker

Zucker zahlt zu den wichtigsten Welthandelsprodukten und unterliegt einer ausgeprdgten Rohstoffspekulation, da er
lange lagerféhig ist und die Vorratsmengen von Jahr zu Jahr schwanken. Der Verbrauch steigt weltweit kontinuier-
lich an, wéhrend die Erzeugung angepasst wird. Der Zuckermarkt der EU wurde lange Zeit durch eine strenge Quo-
tenregelung bestimmt, wobei die Quoten bei ca. 130 % des Verbrauchs lagen. Die EU musste in grolem Umfang
Zucker exportieren. Die EU-Zuckermarktordnung wurde im September 2005 reformiert. Seit dem Zuckerwirtschafts-
jahr 2006/07 (Ernte 2006) gilt die neue Marktorganisation. In der Zwischenzeit haben sich die Marktverhéltnisse
grundlegend veréndert. Die Weltmarkipreise fiir Zucker hatten zeitweise historische Héchststdnde erreicht, um
dann wieder ,abzustiirzen®. Die Ausschldge sind mit der politisch gewollten Handelsliberalisierung noch gréBer ge-
worden, Chancen und Risiken gleichermal3en gewachsen. In Deutschland wird trotz der Anbaureduktion und Fab-

rikschlieBungen noch immer mehr Zucker produziert als verbraucht wird.

7.1 Weltmarkt

Zucker zahlt zu den klassischen Weltmarktprodukten.
Mit der Kolonialisierung der Karibik, Lateinamerikas und
des Pazifiks vor 250 Jahren begann auch der Welthan-
del von Rohzucker. Infolge der von Napoleon verhang-
ten Kontinentalsperre wollte und musste sich Europa
vom Kolonialhandel unabhangig machen. Das war der
Beginn des Zuckerrubenanbaus. Die Zweiteilung des
Weltagrarhandels in Rohrzucker und Rubenzucker und
ihre Konkurrenz zueinander ist auch heute noch ein
Faktor im Nord-Sud-Konflikt.

Erzeugung - (871 M71 MM7-2 [MM7-3 Die
weltweite Erzeugung von Zucker stieg von einem Ni-
veau von etwa 75 Mio. t zu Beginn der 1970er Jahre

auf einen vorlaufigen Hochststand im Wirtschaftsjahr
2012/13 von 177 Mio.t. Fur das Wirtschaftsjahr
2013/14 erwartet das USDA eine Produktion von nahe
176 Mio. t Von der Welterzeugung entfielen 2012/13
knapp 81 % auf Rohr- und nur 19 % auf Rubenzucker
mit leicht fallender Tendenz. Seit Ende der achtziger
Jahre sind die Zuwachse der Weltzuckererzeugung vor
allem dem Rohrzucker zuzuschreiben. In den letzten 16
Jahren wurde die Rohrzuckererzeugung um uber 57 %
gesteigert. Dagegen bewegte sich die Rubenzuckerer-
zeugung im gleichen Zeitraum, abgesehen von kleinen
Schwankungen, lange auf nahezu unverandertem Ni-
veau. In den letzten 6 Jahren war sie sogar rucklaufig.

e Rohrzucker wird in den tropischen und subtropi-
schen Klimazonen erzeugt. Haupterzeugungslander

Tab. 7-1 Weltzuckerbilanz
Zucker- Erzeugung Verbrauch Ausfuhr Endbestande
;/g/;]r;[ﬁchafts in Mio. t in Mio. t in % der in Mio. t in % der in Mio. t in % des
Erzeugung Erzeugung Verbrauchs
1984/1985 100,1 97,7 97,5 29,6 29,5 26,9 27,5
1989/1990 110,0 106,8 97,1 34,1 31,0 19,9 18,7
1994/1995 118,0 115,6 97,9 31,0 26,3 25,6 22,2
1999/2000 135,7 127,4 93,8 41,8 30,8 37.4 29,4
2004/2005 140,7 141,6 100,6 47,0 33,4 34,7 24,5
2005/2006 144,3 142,9 99,1 49,5 34,3 35,7 24,9
2006/2007 164,5 149,4 90,8 51,0 31,0 36,9 24,7
2007/2008 163,56 150,5 92,0 50,9 31,1 43,3 28,8
2008/2009 144,0 153,56 106,6 45,8 31,8 30,5 19,9
2009/2010 153,4 153,4 100,0 48,9 31,9 28,9 18,9
2010/2011 161,9 154,2 95,3 55,0 33,9 29,9 19,4
2011/2012 172,0 158,7 92,3 56,0 32,5 35,3 22,2
2012/2013 177,5 164,5 92,7 54,5 30,7 43,9 26,7
2013/2014 175,7 167,5 95,7 55,9 31,8 45,5 27,2
2014/20152 175,6 170,5 97,1 55,2 31,4 44,4 26,0

1) bis 99/00 Zentrifugalzucker, ab 02/03 Zuckerrohwert
2) Schatzung

Quelle: USDA Stand: 26.5.2014
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Abb. 7-1  Welt-Zuckererzeugung und -verbrauch
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waren 2013/14 Brasilien (37,8 Mio. 1), Indien
(27,1 Mio. 1), China (14,3 Mio. t), Thailand
(11,4 Mio. t), Mexiko (6,7 Mio.t), Australien

(4,3 Mio. t) sowie Guatemala (2,9 Mio. t). Brasilien
und Indien produzierten 2013/14 somit Uber 52 %
des Rohrzuckers und 37 % des Weltzuckers.

e Rubenzucker wird dagegen in den gemaRigten Kili-
mazonen produziert. 2013/14 erzeugte die EU-28
16,8 Mio. t, die USA 7,7 Mio. t, die frUhere Sowjet-
union 6,7 Mio. t. Haupterzeugungslander sind Frank-
reich, Deutschland, die USA (ohne den Suden, wo
Zuckerrohr angebaut wird), Polen, Russland und die

Ukraine.

Regional wurde 2013/14 knapp 38 % der Weltzucker-
erzeugung in Asien produziert, rund 26 % in Sudameri-
ka, 13,3 % in Europa (9,2 % in der EU-28), 11,4 % in
Nord- und Mittelamerika, 6,3 % in Afrika und 2,6 % in
Ozeanien.

Handel - 63,2 Mio. t (34,9 % der Erzeugung) wurden
2013/14 international gehandelt. Grofiter Nettoexpor-
teur ist Sudamerika mit Brasilien, Uber 49 % der welt-
weiten Handelsmenge kommen 2013/14 aus Sudame-

rika.

Verbrauch - F97-1 M7-1 [M7-3 Der weltweite
Verbrauch von Zucker steigerte sich seit Mitte der
1970er Jahre kontinuierlich und lag 2013/14 bei einem
Spitzenwert von 167,5 Mio. t. Insgesamt hat sich
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dadurch die langjahrige Uberversorgung zu einem zeit-
weiligen Defizit gewandelt. So sind die weltweiten Vor-

Abb. 7-3  Die wichtigsten Welt-Zuckererzeuger
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Tab. 7-2  Pro-Kopf-Verbrauch von Zucker

in kg/Kopf 1962 2000 2012/13 2013/14 13/14 13/14

zu 12/13 zu 2000
in % in %

EU . 34,5 37,5 374 -0,1 +85
Schweiz 40,4 43,4 49,9 48,4 3,1 +11,56
Turkei 12,5 30,3 30,4 30,0 -1,1 -0,9
Russland 32,2 36,3 41,2 41,2 +0,1 +13,5
Europa 30,7 34,0 37,9 37.9 -0,1 +11,3
USA 441 30,0 33,6 34,1 +1,6 +13,7
Nordamerika® 43,9 30,7 37,2 37.4 +0,6 +21,8
Brasilien 34,3 52,9 63,0 62,5 -0,8 +18,2
Argentinien 36,2 36,9 44,0 42,5 -3,3 +15,3
Sudamerika 31,0 42,9 52,5 52,1 -0,8 +21,4
China 2,6 6,2 11,7 12,0 +2,3 +92.7
Indien 5,7 15,2 20,9 21,1 +0,9 +38,8
Thailand 4,9 26,8 47,2 51,3 +8,6 +91,4
Asien 53 12,7 18,9 19,2 +1,8 +51,1
Agypten 14,1 30,2 39,1 39,1 -0,2 +29,3
Sudafrika 39,6 27,1 45,8 471 +2,7 +73,7
Afrika 9,5 13,2 17,4 17,5 +0,7 +32,5
Australien 53,7 58,4 60,3 59,8 -0,8 +2,3
Ozeanien 50,9 30,8 47,0 46,6 -0,8 +51,4
Welt 15,9 19,0 24,3 24,5 +0,7 +28,8

WeiRzuckerrohwert
1) ab 2009/10 incl. Mittelamerika

Quelle: WVZ

rate (Endbestande) zum Ende der letzten Dekade deut-
lich auf etwa 60 Mio. t gesunken und lagen 2010/11 bei
etwas unter 40 % des Verbrauchs. Mit den Rekordern-
ten 2011/12 bis 2013/14 hat sich aber das Bild wieder
etwas verbessert. Mit 76,2 Mio. t steigen die Vorrate
voraussichtlich wieder auf 43,3 % des Verbrauchs.

Der langfristige Anstieg wird von kurzfristigen Schwan-
kungen Uberlagert. Diese entstehen vor allem dadurch,
dass bei kontinuierlich steigendem Weltverbrauch bei
kurzfristiger Verknappungssituation (z.B. durch Umlen-
kung der Verwertung von Zuckerrohr in Ethanol) die
Preise stark ansteigen, was naturlich die Erzeugung an-
regt. Der daraus entstehende Preiseinbruch dampft
dann die Produktion wieder und setzt den Zyklus er-
neut in Gang. Diese abwechselnden Perioden eines
weltweiten Erzeugungsuberschusses und -defizits
wiederholen sich regelmaRig. Dabei nimmt die Hohe
der Preisausschlage auch in der EU deutlich zu. Ab
2017 durften diese Preisausschlage in noch hdoherem
Mal auf die zuckerverarbeitenden Betriebe durch-
schlagen. Das stellt eine Herausforderung fur die Wert-
schopfungskette Zuckerrube bis zum Endprodukt dar.

Pro-Kopf-Verbrauch - [F7-2 Pro Kopf und Jahr wer-
den weltweit inzwischen 23,8 kg Zucker verbraucht.
Am meisten wird in Brasilien, Kuba, Australien und Is-
rael mit Uber 60 kg/Kopf verbraucht. Europa liegt bei
38,3 kg, wahrend in Asien und Afrika nur 18,3 kg/Kopf

Stand: 22.06.2014

bzw. 16 kg/Kopf verbraucht werden. China liegt nur bei
11,6 kg/Kopf.

Weltmarktpreise - T17-3 M 7-4 In der Vergangen-
heit (z.B. 1974/1975 sowie 1980 und 1989) traten auf
Grund von kurzfristig spekulativ ausgelosten Mangelsi-
tuationen Preisspitzen auf, die das Funffache des lang-
jahrigen Durchschnittspreises erreichten. Die Welter-
zeugung lag damals nur kurze Zeit unter dem Ver-
brauch, so dass lediglich die Vorrate zuruckgingen. Die
Zuckerversorgung war auch in Zeiten eines Erzeu-
gungsdefizits nicht wirklich beeintrachtigt, da Zucker
gut lagerfahig ist und entsprechend weltweit stets be-
trachtliche Zuckervorrate etwa in der Hohe eines Welt-
handels-Jahresvolumens bestanden.

In den 1990er Jahren und Anfangs der 2000er Jahre
war die Lage am Weltzuckermarkt von starkem Ange-
botsdruck und hohen Vorraten bestimmt. Entsprechend
war das Preisniveau niedrig, Anfang 2004 unterschrit-
ten die Zuckerpreise am Weltmarkt sogar kurzfristig die
Marke von 100 €/t. Mit der global enger werdenden
Versorgungsbilanz ist das Preisniveau bei Zucker insge-
samt gestiegen. Im Januar 2011 wurden in der Spitze
soager fast 600 €/t erreicht. Im April 2013 wurden wie-
der 364 €/t notiert, im April 2014 waren es 341 €/t.

Erkennbar sind etwa b-jahrige zyklische Schwankun-
gen, die mit dem zyklischen Ausbau der Erzeugung zu-

143




Zucker

sammenhangen. Auffallend ist, dass in den letzten 3 - 4
Jahren die Volatilitat der Zuckernotierungen an der
Londoner Borse deutlich zugenommen hat.

Die Schwankungen am Weltzuckermarkt haben stark
spekulativen Charakter. Daran konnte auch das interna-
tionale Zuckerabkommen von 1993 - eine rein administ-
rative Vereinbarung ohne die Moglichkeit der Beein-
flussung des Zuckermarktes — bis jetzt nichts andern.
Seither sind diesem Abkommen zur besseren internati-
onalen Zusammenarbeit und Information 82 Lander mit
85 % der Weltzuckererzeugung, 65 % des Weltzucker-
verbrauchs und 95 % des Weltzuckerexports beigetre-
ten. In Jahren niedriger Preise eingelagert, erfahrt Zu-
cker bei einer “Verknappung” des Rohstoffs auf dem
Weltmarkt eine enorme Wertsteigerung. Motor dieser
Entwicklung sind Warentermingeschafte an den Bor-
sen in New York und London. Die Preisbildung ist stark
von der jeweils vorliegenden Information Uber die aktu-
elle und mittelfristige Zuckerversorgung abhangig.

7.2 Europaische Union

Anbaugebiete - 7 7-4 Der Schwerpunkt der Zucker-
rubenproduktion in der EU liegt in den Beckenland-
schaften der Champagne, des franzosischen und belgi-
schen Flanderns, Norditaliens, Polens, der Niederlande,
der Koéln-Aachener Bucht, Niedersachsens und Bay-
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erns. Allein auf die Anbaugebiete Frankreichs, Deutsch-
lands und Polens entfallen Uber 60 % der EU-
Anbauflache.

Anbauflache - Die Zuckerrubenanbauflache in der EU
zeigte aufgrund der Quotierung nur geringe jahrliche
Schwankungen. Reformbedingt sank die Anbauflache
nach 2006. 2010 lag sie in der EU-27 noch bei
1,51 Mio. ha und 2013 bei 1,46 Mio. ha in der EU-28.
Grund fur die fortlaufende Einschrankung der Anbaufla-
che ist die anhaltende Uberproduktion von Zucker und
der sich daraus ergebenden Deklassierung (= tempora-
re Senkung der Hochstquote wegen der Beschrankung
der im Rahmen der WTO zulassigen Exporterstattun-
gen). Starker als die Anbauflache variieren die Flachen-
ertrage je nach Mitgliedsland und der Jahreswitterung.
Die EU-weit hochsten Flachenertrage werden in Frank-
reich erreicht. 2009 wurden hier 900 dt/ha knapp ver-
fehlt, 2011 mit 912 dt/ha erstmals Ubertroffen.

Erzeugung - F07-5 In der EU-28 wurden 2012/13
114 Mio. t Zuckerruben geerntet. Von der Erzeugung
entfielen ca. 30 % auf Frankreich und 24 % auf
Deutschland. EU-weit wurden 2012/13 knapp
17,5 Mio. t Weildzucker aus Zuckerruben hergestellt.
Far 2013/14 wird eine Zuckererzeugung von 16,8 Mio. t
angenommen. Den Ernteergebnissen bei Zuckerruben
entsprechend wird der groRRte Teil des Zuckers in
Frankreich, Deutschland und Polen produziert.

Tab. 7-3  Weltmarkt- und Interventionspreise Abb. 7-4  Weltmarkt- und EU-Preise fur Rohzu-
fur Rohzucker cker
Jahr Weltmarktpreis" Interventions-/ €/t
Referenzpreis? Rohzucke
r
in US ct/lb in €100 | in €/100 kg 700
kg® 631,9

1981 15,90 40,53 42,0
1985 4,05 13,45 51,7| |800
1990 12,51 22,79 53,5
1995 13,28 21,46 56,8
2000 8,08 19,28 54,4 500
2005 10,07 17,84 52,44 4
2006 14,79 25,96 49,68 i
2007 9,96 16,01 49,68| |400
2008 12,45 18,67 44,88
2009 18,15 28,69 33,52
2010 20,89 34,74 33,52 300
2011 26,24 41,55 33,52
2012 21,37 36,73 33,52
2013 17,70 28,30 33,52 200 W
1) Sugar, Free Market, Coffee Sugar and Cocoa Exchange (CSCE)

contract no.11 jeweils nachster falliger Kontrakt .
2) bis 2005 Nettointerventionspreis fur Rubenrohzucker der 100 e=\/eltmarktpreis

Standardqualitat einschl. Lagerkostenausgleichsabgabe in

Deutschland, ab 2006 Referenzpreis EU-Referenzpreis
3) umgerechnet mit dem G-jahrlichen Euro-Referenzkurs, 1 US Ib =

453,59 g 0 1 1 1 1 T T 1

4) festgesetzt fur die ZWJ 2001/02 bis 2005/06, ohne
Lagerkostenausgleichsabgabe

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Quellen: CSCE; Deutsche Bundesbank Stand: 09.06.14
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Versorgung - M 7-4 [M7-5 Bis 1975 war die Zu-
ckerversorgung der EU verhaltnismaRig ausgeglichen.
Der Einfuhrbedarf an Zucker Uberwog meist die Zu-
ckerausfuhren. Mit dem starken Preisanstieg am
Weltmarkt im Jahr 1974 entstanden der EU hohe Kos-
ten fur Einfuhrerstattungen zur Versorgung Grof3britan-
niens und ltaliens aus dem Weltmarkt. In den folgen-
den Jahren wurden dann Quoten und Marktordnungs-
preise deutlich angehoben, um die europaische Zu-
ckerproduktion anzukurbeln.

Tab. 7-4  Anbau von Zuckerruben in ausgewahl-
ten EU-Mitgliedstaaten
Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag menge
in 1.000 ha indt/ha” in 1.000 t
v
Frank- 2010 423 881 34.767
reich 2011 393 912 35.492
2012 389 867 33.739
2013 394 853 33.613
Deutsch- 2010 367 650 23.858
land 2011 398 725 28.894
2012 402 694 27.686
2013 357 780 27.829
Polen 2010 199 491 9.822
2011 203 506 10.294
2012 192 643 12.350
2013 194 546 10.591
Vereinigtes 2010 119 544 6.484
Konigreich 2011 113 650 8.504
2012 120 700 7.291
2013 117 684 8.000
Nieder- 2010 71 743 5.280
lande 2011 73 806 5.858
2012 73 786 5.735
2013 73 785 5.727
Belgien / 2010 . : 4.464
Luxemb. 2011 62 759 4.711
2012 62 732 4.830
2013 60 738 4.429
Tschechien 2010 56 543 3.064
2011 58 595 3.898
2012 61 605 3.868
2013 62 604 3.743
[talien 2010 62 572 3.550
2011 56 566 3.648
2012 46 544 2.501
2013 45 788 3.547%
Osterreich 2010 45 698 3.131
2011 47 673 3.456
2012 49 636 3.114
2013 51 680 3.466
Spanien 2010 45 764 3.399
2011 44 888 3.966
2012 39 887 3.460
2013 31 859 2.663
Danemark 2010 39 601 2.356
2011 40 601 2.700
2012 41 646 2.649
2013 38 605 2.300
EU-27 2010 1.512 687 103.865
EU-27 2011 1.624 758 123.967
2012 1.368 833 113.910
2013% 1.463?

1) teilw. berechnet
2) Angabe wird von EU noch Uberpruft, daher fur Durchschnittsertrag
und Erntemenge noch keine Angabe fur 2013

Tab.7-5  WeiBzuckererzeugung und Selbstver-
sorgungsgrad in der EU
in 1.000 t Erzeugung Verbrauch"|  Selbst-
Rohwert v versorgungs-
grad (%)
Frankreich? 11/12 4.726 2.474 191
12/13 4.025 2.500 161
13/14Y 4.179 2.576 162
Deutschland 11/12 4.533 3.765 120
12/13 4.377 3.727 117
13/14¥ 3.562 3.257 109
Polen 11/12 2.052 1.690 121
12/13 2.053 1.700 121
13/14Y 1.972 1.705 116
V. Konigreich 11/12 1.295 2.150 60
12/13 1.163 2.150 54
13/14Y 1.100 2.160 51
Niederlande 11/12 1.086 734 148
12/13 1.011 735 138
13/14Y 1.030 937 110
Belgien/Lux. 11/12 935 615 152
12/13 820 615 133
13/14Y 777 620 125
Tschechien 11/12 662 430 154
12/13 596 435 137
13/14Y 573 405 141
Osterreich ~ 11/12 562 450 125
12/13 520 445 117
13/14Y 560 460 122
Spanien 11/12 649 1.630 40
12/13 570 1.650 35|
13/14Y 538 1.456 37
Danemark 11/12 504 270 187
12/13 516 271 190
13/14Y 502 315 159
[talien 11/12 373 2.005 21
12/13 339 2.030 23
13/14Y 370 2.025 18
EU?¥ 10/11 15.524 18.708 83
11/12 18.604 18.831 99
12/13 17.494 18.929 92
13/14Y 16.804 19.047 88

Quellen: EUROSTAT; WVZ; nationale Statistiken Stand: 28.05.2014

1) sichtbarer menschlicher Gesamtverbrauch
2) einschlieRlich Uberseestaaten (DOM)
3) ab 2007/08 EU-27, ab 2013/14 EU-28

Quellen: F.O. Licht; Weltzuckerbilanzen Stand:16.06.2014
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Dies war der Start fur die historische Expansion der EU-
Zuckererzeugung, die dann bis zur Ernte 2006 den
stagnierenden Verbrauch immer Uberschritten hat. Fol-
ge dieser Produktionsausweitung innerhalb der EU war,
dass sich die Gemeinschaft vom Selbstversorger mit
Zucker zu einem wesentlichen Zuckerexporteur auf
dem Weltmarkt entwickelte und sich das EU-
Preisniveau immer starker vom Weltmarktpreisniveau
abhob. Die zunehmenden Liberalisierungsbestrebun-
gen auf den internationalen Markten forderten von der
EU in den vergangenen WTO-Verhandlungen immer
wieder Zugestandnisse und fuhrten zum WTO-Panel
und letztlich zur Reform der Zuckermarktordnung im
Jahr 2006.

Im Rahmen der reformierten EU-Zuckermarktordnung
war die Produktion von Zuckerruben uber die Menge
der Vertragsruben (fruher A- und B-Quote) im Grund-
satz auf 17,44 Mio. t Weildzucker fur die EU-25 festge-
schrieben. Allerdings wurde diese Hochstquote (A- und
B-Quote) fast alljahrlich noch Uberschritten. Der Grund
dafur ist, dass die Landwirte immer eine etwas grolRere
Flache mit Zuckerruben bestellen, um auch bei geringe-
ren Ertragen auf jeden Fall ihre Quoten ausschopfen zu
konnen. Dies war aber nur deshalb moglich, weil die
von der EU vorgegebenen Verarbeitungsspannen den
Zuckerfabriken genigend finanziellen Spielraum liel3en,
um bei der Mischkalkulation von A-, B- und C-Ruben
ausreichende Erlose zu erzielen. Dies fuhrte in der Ver-
gangenheit zu einer regelmafligen Uberschreitung der
Quoten und damit zur Notwendigkeit des Absatzes von
C-Zucker auf dem Weltmarkt und auch zum von Brasili-
en, Thailand und Australien angestofRenen WTO-Panel.

Abb. 7-5  EU-Zuckererzeugung und -verbrauch
Mio. t
EU-25
22 .
—=Vorrite EU-15 it Eu2s
20 A Erzeugung . -
Verbrauch :
9 === AuRenhandelsbilanz

sl

.

e
L4

4
60/61 65/66 70/71 75/76 80/81 85/86 90/91 95/96 00/01 05/06 10/11 15/16
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Pro-Kopf-Verbrauch - Pro Kopf und Jahr wurden in der
EU im Jahr 2012/13 37,6 kg Zucker verbraucht. Fur
2013/14 wird ein vorlaufiger Wert von 38,0 kg berich-
tet. In Sudeuropa (ltalien, Spanien) wird mit 25 - 27 kg
tendenziell weniger, im Norden der EU (Grofbritannien,
Danemark, Belgien, Niederlande) mit 45 - 50 kg dage-
gen mehr konsumiert.

Selbstversorgungsgrad - [~ 7-6 [FH7-5 Bei einer
Erzeugung von 15,5 - 18,6 Mio. t WeilRzucker und ei-
nem Verbrauch von 18 - 19 Mio. t hat sich die Uberver-
sorgung der EU mit einem fruheren Selbstversor-
gungsgrad von etwa 130 % in einen Zuschussbedarf
gewandelt. Seit der Emte 2010 liegt der EU-
Selbstversorgungsgrad unter 100 %.

Die Selbstversorgungsgrade schwanken von Land zu
Land allerdings erheblich. Frankreich, Deutschland, die
Niederlande, Osterreich, Danemark, Polen und Belgien
erzeugen deutlich mehr Zucker, als sie selbst verbrau-
chen. Zufuhrbedarf an Zucker besteht in Italien, Grol3-
britannien, Spanien, Portugal, Schweden und Finnland
sowie in praktisch allen neuen sudosteuropaischen
Mitgliedstaaten.

AKP-Zucker - Im Rahmen der Entwicklungshilfe abzu-
nehmender Zucker belastete den EU-Zuckermarkt zu-
satzlich. Die EU hatte sich gegenuber den AKP-Staaten
(Afrika, Karibik und Pazifik) in der Vergangenheit zur
Abnahme von Zucker zu einem Garantiepreis und zur
zollfreien Einfuhr in die EU zu Festpreisen verpflichtet.
Die AKP-Staaten konnen so jedes Jahr 1,295 Mio. t
Rohrzucker (Weiflszuckerwert) in die EU liefern. Diese
Menge musste von der EU anschlieRend wieder zu
Weltmarktpreisen reexportiert werden. Im Cotonou-
Abkommen vom Juni 2000 haben sich die AKP-Staaten

Abb. 7-6  Zuckererzeugung und -verbrauch der
EU-Mitgliedsstaaten 2012/13

Mio. t

5,0

174
4,0 168
o
Q
- G5y
164 Q

137

3,0 D !)

Importeure

. Erzeugung

4,5

—=3Verbrauch
O—SVG (in %)

125 108

25 S -
o 7115106 . |

E o

7 M

15 s -
1,0 - = e ]
o8 0 8 1 e

F DKATLTNL D B/LPLCZSESKGBFIN H ES | ROSLARLBG P

Quelle: USDA Stand: 21.06.2014
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und die EU-Mitgliedstaaten zu einer WTO-konformen
Neuregelung ihrer Handelsbeziehungen verpflichtet. Zu
diesem Zweck wurden lange Zeit Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen verhandelt. Ziel war es, bis 2008 ei-
ne Freihandelszone zwischen der EU und den AKP-
Staaten zu schaffen und die Handelshemmnisse zwi-
schen der EU und den AKP-Staaten, vor allem die Ein-
fuhrquoten und die Zollsatze, schrittweise zu beseiti-
gen. Das Abkommen hat eine Laufzeit von 20 Jahren.

LDC-Lander - Ein von den Auf3enministern verhandel-
tes Abkommen vom Februar 2001 zwischen der EU
und den 50 am wenigsten entwickelten LDC-Landern
(Least developed countries) sieht vor, dass diese alle
ihre Erzeugnisse aufder Waffen und drei sensiblen Ag-
rarprodukten (Zucker, Reis und Bananen) zum Nulltarif
in die EU exportieren konnen. Fur die sensiblen Agrar-
produkte sollte die EU ihre Markte schrittweise offnen.
Folgende Regelungen galten:

Seit 2001 konnten die LDC-Lander ein Kontingent von
jahrlich 75.000 t Rohrrohzucker zollfrei in die EU expor-
tieren. Dieses Kontingent wurde jedes Jahr bis ein-
schlief3lich 2008/09 um 15 % gegenuber dem Vorjahr
aufgestockt. Ab 2009 fiel die Mengenbegrenzung ganz.

Ab 2006 wurden die Einfuhrzolle der EU auf Zucker aus
den LDC-Landern bis 2009 schrittweise bis auf Null ge-
kurzt. Die Zuckerproduktion aller LDC-Lander lag vor
2001 bei 1,8 - 2,3Mio.t, ihre Exporte betrugen
0,5 Mio. t.

Im Marz 2004 haben die zuckerproduzierenden LDC-
Lander der EU vorgeschlagen, statt des freien Markt-
zugangs ab 2009, die Quoten mit garantierten Zucker-
preisen bis 2016 beizubehalten und den endgultigen
Zollabbau bis 2019 hinauszuschieben. Den LDC-
Landern waren vor dem Hintergrund ihrer beschrankten
Lieferfahigkeit offenbar garantierte Zuckerpreise wich-
tiger als der freie Marktzugang. Im Rahmen der Reform
der Zuckermarktordnung wurde allerdings eine Schutz-
klausel hinzugefugt, die vorsieht, dass bei einer Steige-
rung der Einfuhren aus einem Drittland um mehr als
25 % gegenuber dem Vorjahr besondere Mafinahmen
greifen sollen.

Neue bilaterale Handelsabkommen mit AKP/LDC -
Im Dezember 2007 wurde eine neue Marktzugangsre-
gelung fur Zucker beschlossen, mit der der Markt in
drei Schritten vollig liberalisiert werden sollte:

e Importquoten fur AKP- und LDC-Lander galten bis
30.9.2009

e Abschaffung der Zollsatze fur Importe ab 1.10.2009;
Schutzklausel fur AKP- und nicht LDC-Lander

e Festsetzung eines (90 % EU-

Referenzpreis)

Mindestpreises

Zucker

e Ab 1.10.2015 zoll- und quotenfreier Zuckerhandel
zwischen der EU und den AKP/LDC-Landern.

7.2.1 EU-Zuckermarktordnung bis 2005

Fruhere Quotenregelung - Der Zuckermarkt wies von
allen Agrarmarkten in der Vergangenheit die starkste
Marktreglementierung auf. Der zentrale Bestandteil der
EU-Zuckermarktordnung war die Quotenregelung. Da
diese Regelungen seit 2006/07 nur noch historische
Bedeutung haben, wird an dieser Stelle auf detaillierte-
re Ausfuhrungen verzichtet. Diese sind im Heft Agrar-
markte 2013 enthalten. Folgende Begriffe und Rege-
lungen waren bedeutsam:

e Grundquote (A-Quote): (EU-25: 14,7 Mio. t,
Deutschland: 2,6 Mio. t Weil3zucker), volle Abnah-
me- und beschrankte Preisgarantie.

e B-Quote: (EU-25: 2,7 Mio. t, Deutschland: 0,8 Mio. t
Weildzucker), volle Abnahme-, aber stark einge-
schrankte Preisgarantie.

e Beides zusammen war die Hochstquote (A- und B-
Quote, EU: 17,4 Mio.t, Deutschland: 3,4 Mio. t
WeilRzucker).

e C-Zucker: Wurde aufRerhalb der Hochstquote er-
zeugt und war allein fur den Weltmarkt bestimmt.

Deklassierung - Seit dem WTO-Abkommen von 1995
war die EU verpflichtet, die gestutzten Exportmengen
und Exporterstattungen zu reduzieren. Um diese Ver-
pflichtungen einzuhalten, wurden die Hochstquoten (A-
und B-Quoten) jahrlich an die Exportmoglichkeiten an-
gepasst.

EU-Osterweiterung - In neun der zwdlf neuen Mit-
gliedstaaten werden Zuckerruben angebaut. Auf der
Basis ihrer vorherigen Zuckererzeugung, ihrem Ver-
brauch und der WTO-Vorgaben wurden ihnen Zucker-
und Isoglucose-Quoten von 3,0 Mio. t zugeteilt. Diese
lagen bei 103 % des Verbrauchs in den Beitrittslandern.

Isoglucose - \Wahrend der Verknappung am Weltzu-
ckermarkt Anfang der 1980er Jahre wurde vorwiegend
in Grof3britannien, Belgien und Irland die Isoglucose-
Herstellung entwickelt. Isoglucose wird aus Maisstarke
hergestellt und kann bei der Getranke-, Marmelade-
und SuRwarenherstellung normalen Zucker vollwertig
ersetzen. Sie ist ein groRRer Konkurrent fur den Ruben-
zucker und besitzt deshalb eigene Produktionsquoten.

Administrative Preise - F£7-6 [ 7-7 Bis 2005/06
wurde jahrlich der garantierte Interventionspreis fur
Weildzucker festgelegt, von dem der Grundpreis fur
Zuckerruben abgeleitet wurde. Dieser ergab sich aus
dem Interventionspreis abzuglich einer festgelegten
Verarbeitungsspanne und weiterer Kostenansatze fur
die Zuckerverarbeitung.
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Tab. 7-6  Erzeugerpreise fur Zuckerruben

in €/t" Ruben- Rubenmindestpreis
grundpreis |\ piben?  B-Ruben?

1970/71 . 16,6 10,4

1980/81 : 36,1 33,4

1990/91 45,9 45,0 27,8

2000/01 47,7 46,7 28,8

2002/03 -

2005/06 47,7 46,7 28,8

2006/07 . 32,9

2007/08 . 29,8

2008/09 : 27,8

ab 2009/10 . 26,3

1) Basis: 16% Zuckergehalt bei der Anlieferung

2) 98% des Rubengrundpreises, 2% Produktionsabgabe

3) Nach Festsetzung der endgultigen Produktionsabgabe fur B-Ruben,
Erganzungsabgabe nicht berucksichtigt

Quelle: WVZ Stand: 16.06.2014
AuBenhandelsregelungen - Der EU-Binnenmarkt fur
Zucker besald einen hohen Auf3enschutz. Es wurden
Einfuhrzolle nach dem Gemeinsamen Zolltarif (GTZ)
erhoben. Die Zollkontingente fur Praferenzzucker (aus
den AKP-Staaten) wurden zollfrei eingefuhrt.

Bei der Ausfuhr von A- oder B-Zucker auf den Welt-
markt wurden Ausfuhrerstattungen gewahrt, mit de-
nen der Inlandspreis auf das niedrigere Weltmarktni-
veau angepasst wurde. Die Nettoaufwendungen der
Gemeinschaft (hauptsachlich Exporterstattungen) fur
den AuRenhandel mit Zucker wurden jahrlich als Pro-
duktionsabgabe auf die A- und B-Quoten bei den Zu-
ckerfabriken erhoben und von diesen anteilig auf die
Rubenerzeuger umgelegt. Zusatzlich konnte eine Er-
ganzungsabgabe zur vollstandigen Deckung der Ge-
samtverluste der EU erhoben werden.

In den Jahren 2001/02 bis 2005/06 hat die Kommission
die Produktionsabgabe falsch berechnet. Laut Urteil
des Europaischen Gerichtshofes vom 27.09.2012
mussten daher 295 Mio. € an die EU-Zuckerwirtschaft
ruckerstattet werden.

7.2.2 Zuckermarktordnung ab 2006

Nach langen Verhandlungen einigte sich der EU-
Ministerrat 2006 auf die Reform der Marktordnung. Die
Verordnung Nr. 318/2006 galt damit ab dem Wirt-
schaftsjahr 2006/07 und umfasste die Eckpunkte Sen-
kung der Ruben- und Zuckerpreise, Reduzierung der
Erzeugung im Rahmen eines Strukturfonds und den
teilweisen Ausgleich der Einkommensverluste fur die
Zuckerrubenanbauer. Ab 2008 sind die fur Zucker rele-
vanten Teile in der gemeinsamen Marktorganisation fur
landwirtschaftliche  Erzeugnisse (VO  (EG)  Nr.
1234/2007) geregelt. Die Regelungen sind im Detail:
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Fortsetzung der Quotenregelung - E257-7 Die
Marktordnung hat eine Laufzeit bis zum Zuckerwirt-
schaftsjahr 2014/15 (30.9.2015). Die bisherigen A- und
B-Quoten wurden 2006 zu einer einheitlichen Quote in
Hohe von 17,554 Mio. t fur EU-27 zusammengefasst.

Einfuhrung eines Referenzpreises - T 7-8 Mit der
Reform wurde der bisherige Interventionspreis durch
einen Referenzpreis fur Weildzucker ersetzt. Der neue
Referenzpreis dient dazu, den Mindestpreis fur die An-
bauer, die Auslosungsschwelle fur die private Lagerhal-
tung, das Niveau des Aufienschutzes und den Garan-
tiepreis im Rahmen der praferenziellen Einfuhrregelung
zu bestimmen. Der Referenzpreis fur Zucker wurde fur
die ersten zwei Reformschritte zunachst nominal auf
dem gleichen Niveau festgeschrieben. Eine Strukturab-
gabe, die auf den nominalen Referenzpreis bei den Zu-
ckerunternehmen erhoben wird, reduziert jedoch den
Referenzpreis bereits von Anfang der Reform an. Die
aus der Erhebung der Strukturabgabe resultierenden
Netto-Referenzpreise fur Weildzucker wurden ausge-
hend von 632 €/t bis 2009/2010 in vier Schritten um
36 % auf 404,4 €/t gesenkt.

Die Intervention wurde fur die Zeit der Umstrukturie-
rung fur vier Jahre aufrechterhalten und ab 2010/11
eingestellt. Die Interventionsstellen konnten bis dahin
jahrlich bis zu 600.000 t Zucker aufkaufen, wenn der
Marktpreis unter 80 % des Referenzpreises fiel. Nach
Abschaffung der Intervention wurde als Sicherheitsnetz
fur den Fall, dass der Marktpreis unter den Referenz-
preis fallt, die Moglichkeit einer durch die EU geforder-

Abb. 7-7  Erzeugerpreise fur Zuckerruben in
Deutschland
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Tab. 7-7  Quoten fur Zucker und Isoglucose in der EU

in 1.000 t 2008/09 2009/10 ab 2010/11

.\é/\(;ili\%;uecni?.r Zucker Isoglucose | Zucker Isoglucose Zuiker Isogl:cose

10/11 10/11
zu 08/09 zu 08/09
in % in %

Frankreich (Mutterland) 2.956,8 2.956,8 3.004,8 +1,6

Frankreich (DOM) 480,2 . 480,2 . 432,2 -10,0 )

Deutschland 2.898,3 56,6 2.8983 56,6 2.898,3 56,6

Polen 1.405,6 42,9 1.405,6 42,9 1.405,6 42,9

V. Konigreich 1.056,5 43,6 1.056,5 1.056,5 43,6

Niederlande 804,9 . 804,9 . 804,9 .

Belgien 676,2 114,6 676,2 114,6 676,2 114,6

[talien 508,4 32,5 508,4 32,5 508,4 32,5

Spanien 630,6 123,4 498,5 53,8 498,5 -20,9 53,8 -56,4

Tschechien 372,5 372,5 372,5

Danemark 372,4 372,4 372,4

Osterreich 351,0 351,0 351,0

Schweden 293,2 293,2 293,2

Kroatien" . ) ) 192,8 )

Slowakei 112,3 112,3 68,1 112,3 68,1

Griechenland 158,7 . 158,7 . 158,7 )

Ungarn 105,4 220,3 105,4 220,3 105,4 220,3

Rumanien 104,7 15,9 104,7 104,7 -100

Litauen 90,3 90,3 . 90,3 .

Bulgarien . 89,2 . 89,2 - 89,2

Finnland 81,0 81,0 . 81,0 .

Portugal (inkl. Azoren) 10,0 12,5 10,0 12,5 10,0 12,5

Insgesamt 13.468,8 819,5 13.336,7 690,4| 13.529,6" +0,4 690,4 -15,8

1) ab Juli 2013; Anhang Xl der VO (EG) Nr.1308/2013 - Stand 20.12.2013

Quellen: WVZ; Abl. L 347 vom 20.12.2013

ten privaten Lagerhaltung geschaffen.

Der einheitliche Mindestpreis fur Zuckerruben betragt
ab dem ZWJ 2009/10 26,30 €/t. Dies entspricht einer

Preissenkung von 39,7 % gegenuber 2005/06.

Restrukturierung - F87-9 Den Kern der Reform bil-
dete ein zeitlich befristeter Um- oder Restrukturie-

Stand: 16.06.2014

rungsfonds mit dem Ziel der freiwilligen Ruckgabe von
rund 6 Mio. t Zuckerquote. Aus diesem Fonds erhielten

Zuckerfabriken, die ihre Quoten aufgaben, einmalig ei-
ne Beihilfe zur Um- bzw. Restrukturierung in Hohe von

730 €/t in 2006/07 bis 520 €/t in 2009/10. Finanziert

wurde die Restrukturierung durch eine in den Jahren
2006/07 bis 2008/09 von den Zuckerunternehmen zu

Tab. 7-8  Referenzpreis fur Zucker und Zuckerribenmindestpreise in der EU
in €/t 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 ab
2009/10

Referenzpreis WeiRzucker 631,9 631,9 631,9 541,5 404,4
Abgabe Strukturfond ) 126,4 173,8 113,3 .
Netto-Referenzpreis Zucker 631,9 505,5 458,1 428,2 404,4
Preissenkung kumuliert (in %) . -20,0 -27,5 -32,2 -36,0
Referenzpreis Rohzucker 496,8 496,8 448,8 335,2
Zuckerrubenmindestpreis 43,63 32,90 29,80 27,80 26,30
Preissenkung -10,73 -3,10 -2,00 -1,50
Preissenkung kumuliert -10,73 -13,83 -15,83 -17,33
Preissenkung kumuliert (in %)" -24,6 -31,7 -36,3 -39,7
Preisausgleich (in %) 60,0 60,0 64,2 64,2

1) gegenuber dem gewogenem Mittel von bisher 43,63 fur die EU-15

Quelle: WVZ

Stand: 17.06.2014
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leistende Strukturabgabe von 126,40 €/t, 173,80 €/t
bzw. 113,30 €/t Weildzucker. Erganzt wurde das Sys-
tem durch eine regionale Strukturbeihilfe. Vorausset-
zung fur den Erhalt der Strukturbeihilfe war die Schlie-
fung mindestens einer Zuckerfabrik im  EU-
Mitgliedsland. Gleichzeitig wurden 222.318 t Isogluco-
se-Quote zuruckgegeben. Die Inulinsirup-Quote in Ho-
he von 320.718 t wurde vollstandig aus dem Markt ge-
nommen.

Zusatzquoten - Im Gegenzug zur Restrukturierung
wurden 2007 den Zuckerunternehmen zusatzliche Zu-
ckerquoten zum Preis von 730 €/t angeboten. Diese
Zusatzquote wurde auf 1,01 Mio. t begrenzt, der deut-
sche Anteil betrug 238.560 t. Fur Mitgliedstaaten mit
Isoglucoseproduktion wurde zum Ausgleich der Aus-
wirkungen der Reform eine Isoglucose-Zusatzquote
von 339.034t (EU-27) eingerichtet. Die Isoglucose-
Quote betragt damit 690.441 t.

AuBenschutz - Eine Regelung zum AuRenschutz soll
vermeiden, dass die Ziele der Reform unterlaufen wer-
den. Bei Uberschreitung einer Schwelle von 25 % der
Zuckereinfuhren aus den LDC-Landern gegenuber dem
Vorjahr wird die Kommission automatisch ein Verfahren
zur Ergreifung von SchutzmalRnahmen in Gang setzen.
DarUber hinaus sind strikte Ursprungsregeln fur die
LDC-Zucker-Einfuhren basierend auf heimischer Roh-
stoffbasis einzuhalten. Fur bedurftige AKP-Staaten
wurde fur 2006 ein UnterstUtzungsplan ausgearbeitet,
dotiert mit 40 Mio. €. Weitere spatere Zahlungen sind
vorgesehen.

Industriezucker - Neu eingefuhrt wurde der Begriff
des Industriezuckers, der der Zuckermenge entspricht,
die Uber die Zuckerquote hinausgeht und fur die Pro-
duktion von verschiedenen Erzeugnissen (Ethanol, Al-
kohol fur chemische und industrielle Verwendung) be-
stimmt ist. Industriezucker ersetzt in diesem Sinne den
bisherigen C-Zucker. Es wurde sichergestellt, dass die
heimische chemische und pharmazeutische Industrie
eine ausreichende Versorgung mit Zucker erhalt. Der
hier verarbeitete Zucker wird nicht auf die Quotenrege-
lung angerechnet. Beim Anbau von Zuckerruben als
Non-Food-Kultur wird die Energiepflanzenbeihilfe in
Hohe von 45 €/ha gezahlt.

Einkommensausgleich - Die Einkommensverluste der
Rubenbauern wurden als entkoppelte Zahlung in Hohe
von 60 % bzw. ab 2008/09 von 64,2 % der Umsatzver-
luste bezogen auf einen Rubenmindestpreis von
43,63 €/t ausgeglichen. Die Ausgleichszahlung wurde
Tab. 7-9  Strukturabgabe und Umstrukturie-
rungspramie fur Zucker

in €/t 06/07 07/08 08/09 ab 09/10

Strukturabgabe 126,4 173,8 113,3 .
Umstrukturierungspramie 730 730 625 520

Quelle: WVZ Stand: 16.06.2014
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in Deutschland in die Systematik der GAP-Reform ein-
schlieRlich Cross Compliance eingebunden. Als Refe-
renzjahr zahlte die einzelbetrieblich verfugbare und
Jtestierte” A + B-Quote des Jahres 2006/07 (Ernte
2006).

Die Ausgleichszahlung fur Zucker wurde als sogenann-
ter Top-Up-Betrag oder als Ruben-BiB (Betriebsindivi-
dueller Betrag) auf die allgemeine Flachenpramie fur
die einzelbetrieblich verfugbaren Zahlungsanspruche
angerechnet. Fur Deutschland wurden folgende Betra-
ge und Obergrenzen fur die Ausgleichszahlung festge-
legt:

2006/07 4.520 €/t Zucker
2007/08 5.953 €/t Zucker
2008/09 7.385 €/t Zucker
2009/10 8.145 €/t Zucker

Ab dem Jahr 2010 unterliegt der Ruben-BiB dem Ab-
schmelzungs-Prozess und wird im Rahmen des ,,Gleit-
fluges” bis 2015 abgebaut. Mitgliedstaaten, die ihre
Quoten um mindestens 50 % reduzieren, konnen zu-
satzlich funf Jahre gekoppelte Kompensationszahlun-
gen in Hohe von 30 % der Umsatzeinbufden fur die Zu-
ckerrubenanbauer gewahren. Diese Mittel werden aus
Gemeinschaftsmitteln gezahlt und konnen zusatzlich
mit nationalen Mitteln aufgestockt werden.

Mit der Reform gelang es bis 2014/15 Planungs- und
Rechtssicherheit zu schaffen und das Quotensystem
vorlaufig zu erhalten. So konnte auch eine Revisions-
klausel im Rahmen des , EU-health-checks” vermieden
werden. Mit der Reform erzielten allerdings Drittlander,
allen voran Brasilien, erhebliche Wettbewerbsvorteile.
Dort stehen grofie Flachenreserven und ein grofRRes
Produktionspotential zur Verfugung. Durch die wirt-
schaftlichen Vorteile der Rohrzuckerproduktion, aber
auch niedrigere Lohne und geringere Umweltauflagen,
ist die dortige Zuckererzeugung der Rubenzuckerer-
zeugung in der nordlichen Hemisphare weit Uberlegen.
Positiv ins Gewicht fielen die Aufrechterhaltung der In-
tervention fur vier Jahre, die Regelungen zum Chemie-
zucker sowie der Erhalt des AuRenschutzes.

7.2.3 Nachbesserungen der Zuckermarkt-
ordnung

Restrukturierung - E287-9 E27-10 ©M7-8 Als Ziel
des Fonds wurde zunachst die Einschrankung der Pro-
duktion um ca. 6 Mio. t Zucker festgelegt. Entgegen
den ursprunglichen Erwartungen wurden in 2006 und
2007 in der EU zunachst nur 2,2 Mio. t Quote, darunter
1,825 Mio. t Zuckerquote in den EU-Umstrukturierungs-
fonds gegeben. GrolRe, wettbewerbsfahige Erzeuger-
lander wie Deutschland, Frankreich oder Polen hatten
keine Mengen abgegeben. Lediglich Lander wie ltalien,
Irland oder Griechenland sowie die Baltischen Lander
waren in der ersten Phase beteiligt.
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Tab. 7-10 Beteiligung an freiwilligen MaBRnahmen zur Restrukturierung
in t Zuckerquote Zuckerquote Zusatzquote Quotenanderung Zuckerquote
2006/07 o ab 2010/11
v in %
[talien 1.557.443 -1.049.064 -67 508.379
Deutschland 3.416.896 238.560 -757.200 21 2.898.256
Frankreich 3.768.992 351.695 -683.655 -19 3.437.032
Spanien 996.961 . -498.481 -50 498.480
Polen 1.671.926 100.551 -366.869 -21 1.405.608
Ungarn 401.684 5.000 -301.264 -74 105.420
Belgien 819.812 62.489 -206.066 -23 676.235
Irland 199.260 . -199.260 -100 :
V. Konigreich 1.138.627 82.847 -165.000 -14 1.056.474
Griechenland 317.502 . -158.800 -50 158.702
Niederlande 864.560 66.875 -126.547 -14 804.888
Slowakei 207.432 8.605 -103.717 -48 112.320
Tschechien 454.862 20.070 -102.473 -22 372.459
Schweden 368.262 17.722 -92.798 -24 293.186
Danemark 420.746 31.720 -80.083 -18 372.383
Portugal (inkl. Azoren) 79.671 -69.718 -100 9.953
Lettland 66.505 -66.505 -100 .
Finnland 146.087 . -65.088 -45 80.999
Osterreich 387.326 18.486 -54.785 -14 351.027
Slowenien 52.973 . -52.973 -100 .
Litauen 103.010 8.000 -20.758 -19 90.252
Bulgarien 4.752 -4.752 -100 .
Rumanien 109.164 -4.475 -4 104.689
Kroatien" 192.877
Insgesamt 17.554.453 1.012.620 -5.230.331 -28 13.529.618
1) abJuli 2013

Quellen: WVZ; Zuckerwirtschaft

Daher schlug die EU-Kommission eine attraktive Nach-
besserung des Umstrukturierungsfonds vor. Darauf-
hin wurden in der EU bis 31.03.2008 insgesamt
5.773.367 t Zucker-, Isoglucose- und Inulinquote von
den  Zuckerunternehmen an den  Restrukturie-
rungsfonds zuruckgeben.

Davon entfielen auf die Wirtschaftsjahre:

2006/07 1.469.613 t
2007/08 708.767 t
2008/09 3.333.796 t
2009/10 261.191t

Damit wurde das ursprungliche Ziel von 6 Mio. t nur
um 226.633 t verfehlt, was angesichts der verbesser-
ten Weltmarktsituation auch von der EU-Kommission
nicht mehr als Problem betrachtet wurde.

Im Falle einer Quotenruckgabe und bei entsprechender
SchlieBung von Werkskapazitaten wurden 625 €/t Zu-
cker Umstrukturierungsbeihilfe bezahlt. Davon entfielen
90 % auf die Zuckerindustrie (562,5 €/t Zucker) und
10 % auf die Rubenanbauer (62,5 €/t Zucker). Die Zu-
ckerindustrie verpflichtete sich ihrerseits, mit dem er-
haltenen Betrag die stillgelegten Werksstandorte zu-
ruckzubauen und Sozialplane fur die Arbeitnehmer zu
erstellen. Zusatzlich zu seinem Anteil aus der Umstruk-
turierungsbeihilfe erhielt der Rubenanbauer eine Zah-

Stand: 16.06.2014

lung von 237,5 €/t Zuckerquote, zusammen ergab dies
300 €/t Zucker. Auf die Vertragsruben umgerechnet be-
trug der Betrag etwa 45 €/t Vertragsruben fur das Ver-
bandsgebiet von Sudzucker. In der Umsetzung dieser
Mafinahme wurden fur den Bereich der Sudzucker zu-
nachst die nicht mit Lieferrechten abgedeckten Quoten
eingezogen. Die Zuckerunternehmen verfolgten mit
dieser MaRnahme auch das Ziel, die Anbaustruktur zu
verbessern und eine spatere allgemeine Kurzung der
Vertragsruben fur alle Rubenanbauer zu vermeiden.

Die deutschen Zuckerunternehmen haben 2008/09 und
2009/10 757.200 t Zuckerquote (21 % der Quote) zu-
ruckgegeben. In der Konsequenz wurden vier Zucker-
fabriken geschlossen.

EU-Zuckerausfuhrkontingente - Die Hochstmenge fur
die Ausfuhr von Nichtquotenzucker hat die EU auf
950.000 t festgesetzt. Auf Grund der Marktsituation
war im Zuckerwirtschaftsjahr 2009/10 zunachst mit
rund 2 Mio. t Nichtquotenzucker zu rechnen. Daher hat-
ten die Vertreter der EU-Mitgliedstaaten einem Kom-
missionsvorschlag zugestimmt, der das Ausfuhrkontin-
gent fur Nichtquotenzucker fur das Zuckerwirtschafts-
jahr 2009/10 von ursprunglich 650.000 t (ohne Erstat-
tung) in mehreren Schritten auf 1,85 Mio. t erhdhte.
Damit Uberschritt die EU die von der WTO vorgegebe-
ne maximale Menge fur Zuckerausfuhren von
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1,374 Mio. t. Die Anhebung wurde durch die stark ge-
stiegenen Weltmarktpreise erleichtert, weil damit keine
Erstattungen fallig wurden. Durch diese Exportmog-
lichkeit wurde die notwendige Ubertragung von Uber-
schusszucker in das Wirtschaftsjahr 2010/11 deutlich
reduziert bzw. verhindert.

7.2.4 Ausblick 2015

Die Beratungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik nach
2013 sind auf EU-Ebene abgeschlossen. Die seit
11.04.2013 laufenden Trilogverhandlungen zwischen
EU-Kommission, EU-Parlament und Agrarrat wurden
am 25.06.2013 u.a. zum Thema Zuckermarktordnung
.auf den letzten Drucker” von der irischen Prasident-
schaft abgeschlossen. Im Vorfeld gab es folgende Posi-
tionen zur Zuckermarktordnung:

o Bereits im Oktober 2011 stellte die EU-Kommission
die Legislativ-Vorschlage fur eine Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) fur die Zeit nach 2013
vor. Die darin enthaltenen zehn Kernpunkte sahen
vor, dass die derzeitige Quotenregelung fur Zucker
zum 30.09.2015 auslaufen soll.

e Das Europaische Parlament hatte sich bereits im
Juni 2011 auf der Grundlage des Berichtsentwurfs
des deutschen Berichterstatters dafur ausgespro-
chen, die Marktregelungen fur Zucker in der mit der
Reform der Zuckermarktordnung von 2006 verab-
schiedeten Form bis mindestens zum Wirtschafts-
jahr 2019/2020 unverandert beizubehalten. Im Be-
richt hieR? es: , Das Europaische Parlament befurwor-
tet, die 2006 reformierten Regelungen fur den Zu-

Abb. 7-8

Zuckerquoten in den EU-Landern
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ckermarkt in ihrer jetzigen Form zumindest bis 2020
zu verlangern, und fordert angemessene Mafinah-
men, um die Zuckerproduktion in Europa zu schut-
zen und es dem EU-Zuckersektor zu ermbglichen,
innerhalb eines stabilen Rahmens seine Wettbe-
werbsfahigkeit weiter zu verbessern".

Im Ubrigen trat es auch fur umfangreiche Erweite-
rungen ein, u.a. zur Gestaltung von Liefervertragen
zwischen Erzeugern und Zuckerfabriken, eine Pro-
duktionsabgabe, ein temporares Marktmanagement,
eine  neue Quotenzuteilung durch die EU-
Kommission und fur einen Bericht der EU-
Kommission an Rat und Europaisches Parlament
Uber die Marktsituation.

e Der EU-Agrarrat forderte eine Verlangerung der
Quotenregelung fur Zucker bis zum 30.09.2017 (oh-
ne Neuzuteilungen).

e Die deutschen Agrarminister haben in ihrem Be-
schluss zur GAP-Reform den Bund gebeten im
Rahmen der fortzuschreibenden einheitlichen Ge-
meinsamen Marktordnung (eGMO) auf EU-Ebene
weiterhin fur eine FortfUhrung der Zuckermarktord-
nung in einem angemessenen Zeitrahmen einzutre-
ten, um strukturelle Verwerfungen zu vermeiden.

7.2.5 Entscheidungen fur 2017 ff.

Im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
wurde die bisherige einheitliche Marktorganisation (VO
(EG) Nr. 1234/2007) durch die Verordnung (EU) Nr.
1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 17.12.2013 Uber eine gemeinsame Marktor-
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ganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse ersetzt.
Die Verordnung ist am 01.01.2014 in Kraft getreten. Sie
stellt den Rechtstext zu den am 25.06.2013 erzielten
Verhandlungsergebnissen des Trilogs zwischen Europa-
ischem Parlament, Rat und der EU-Kommission dar.
Das Auslaufen der Zuckerquotenregelung zum
01.10.2017 ist darin endgultig festgeschrieben.

Als Eckpunkte entfallen ab 01.10.2017 folgende Ele-
mente der bisherigen EU-Zuckermarktregelung:

e Die EU-Quoten fur Zucker (13,53 Mio. t) und fur Iso-
glucose (0,72 Mio. t) aus Starke,

e die Mindestpreise fur Quotenruben (26,29 €/t), also
Ruben, die zur Erfullung der Zuckerquote angebaut
werden, sowie

e die Produktionsabgabe fur Zucker bzw. Isoglucose
(12 bzw. 6 €/t), die auf die zugeteilten Quoten der
Zuckerhersteller erhoben wird.

Einige Regularien bleiben allerdings erhalten bzw. es
kommen sogar neue dazu. Neu ist der Begriff "Refe-
renzschwellenwerte". Diese dienen als Orientierung
fur die Zahlung einer Beihilfe zur privaten Lagerhaltung,
falls es zu einer ernsten Marktkrise kommen sollte. Sie
liegen bei 404,40 €/t fur WeiRzucker und 335,20 €/t fur
Rohzucker. Allerdings wurde die private Lagerhaltung,
die auch die vorherige Marktordnung als mogliche
Mafinahme bereits vorsah, bislang noch nicht ange-
wendet.

Exporterstattungen soll es nur noch in Krisenfallen ge-
ben. Regelungen fur KrisenmalRnahmen bieten der Eu-
ropaischen Kommission bei ernsten Marktstorungen (z.
B. Preisverfall) die Moglichkeit, Sofortmal3nahmen zu
ergreifen.

Vorgesehen sind zudem verpflichtende Branchenver-
einbarungen zwischen Anbauern und Zuckererzeugern
mit Bedingungen fur den Kauf von Zuckerruben ein-
schliellich Liefervertragen. Das Preisberichterstat-
tungssystems mit Meldepflichten der Zuckererzeuger
und des Zuckerhandels wurde beibehalten.

Erzeugerorganisationen und Branchenverbande kénnen
fakultativ von den Mitgliedstaaten anerkannt werden. In
Deutschland sind hierfur die Lander zustandig. Ziel ist
diesbezuglich die Starkung der Marktmacht der Erzeu-
ger in der Lebensmittelkette. Nationale Rechtsgrundla-
ge hierfur sind das Agrarmarktstrukturgesetz und die
Agrarmarktstrukturverordnung. Die  Starkung der
Marktmacht der Landwirte gegenuber Verarbeitern und
dem Lebensmittelhandel ist aus Sicht der Europaischen
Kommission ein Kernelement der neuen Gemeinsamen
Agrarpolitik.

Zucker

7.2.6 Weitere Regelungen mit Marktrele-
vanz fur Zucker

Der Zoll (Aufdenschutz) auf nicht-praferenzielle Zucker-
importe - d. h. solche aus Drittlandern, mit denen keine
Praferenzregelung besteht — betragt 419 €/t bei Weil3-
zucker und 339 €/t bei Rohzucker. Dieser Zoll bleibt
auch nach 2017 auf dem jetzigen Niveau erhalten.

Aulierdem bestehen vier verschiedene Importschema-
ta mit Vorzugsbehandlung, also praferenziellem Zugang
in die EU:

o flr die Entwicklungslander der Everything-But-Arms-
Initiative (EBA)

e fUr die Afrika-Karibik-Pazifik-Staaten
AKP-Praferenzabkommen).

(Staaten mit

Diese beiden Landergruppen durfen unbegrenzt zollfrei
Zucker in die EU importieren. Zudem gibt es

e zollfreie Quoten fur die westlichen Balkanstaaten

e sogenannte CXL-Quoten fur Australien, Brasilien, In-
dien und Kuba. Diese Lander konnen zu einem er-
malfligten Zollsatz Zucker in die EU liefern, um sie
nicht durch den EU-Beitritt ihrer bisherigen Handels-
partner zu benachteiligen.

Angesichts der stockenden WTO-Verhandlungen ge-
winnen zudem bilaterale und regionale Freihandelsab-
kommen fur den EU-Zuckersektor zunehmend an Be-
deutung. So ermoglichen z. B. die bilateralen Freihan-
delsabkommen mit Staaten Zentralamerikas und den
Andenstaaten eine Einfuhr weiterer zollfreier Mengen
an Zucker und zuckerhaltigen Erzeugnissen in die EU.
Mit einigen Landern verhandelt die EU derzeit zudem
weitere Freihandelsabkommen (z. B. Kanada, USA, Vi-
etnam etc.).

Zur Unterstutzung der Wirtschaft in der Ukraine hat der
Europaische Rat am 06.03.2014 ein Paket von Malf3-
nahmen verabschiedet, das auch eine vorzeitige und
einseitige Anwendung des Handelsteils des beabsich-
tigten Assoziierungsabkommens zwischen der EU und
der Ukraine enthalt. Diese Handelsmafinahmen, die un-
ter anderem auch Erleichterungen fur "Zuckerimporte"
der Ukraine in die EU enthalten, sind am 23.04.2014 in
Kraft getreten und gelten bis zum 01.11.2014. Bis da-
hin soll das beabsichtigte Assoziierungsabkommen un-
terzeichnet und in Kraft getreten sein.

Ab 2017 entfallt die bisherige Exportbeschrankung fur
Zucker. Aufgrund einer WTO-Vereinbarung sind der EU
bis zum Auslaufen der Quotenregelung derzeit nur Ex-
porte im Umfang von 1,37 Mio. t bzw. 514 Mio. € ge-
stattet.
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Tab. 7-11 Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Zuckerruben in Bayern und in Deutschland
Jahr Bayern Deutschland”

Anbauflache Hektarertrag Erntemenge Anbauflache Hektarertrag Erntemenge

1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t

1960 47,0 394 1.860 280 354 9.915
1970 57,0 458 2.604 304 446 13.660
1980 79,1 506 4.003 411 499 20.614
1990 81,1 594 4.814 406 586 23.778
2000 72,1 719 4.641 452 617 27.870
2007 66,0 735 4.857 403 624 25.139
2008 62,8 690 4.328 369 623 23.003
2009 66,3 776 5.145 384 676 25.919
2010 59,4 716 4.253 364 616 22.441
2011 65,8 846 5.664 398 701 29.728
2012 65,8 790 5.194 402 743 27.891
2013 56,8 690 3.918 357 674 23.786
2014 61,5 .

1) ab 2000 einschl. funf neue Bundeslander

Quellen: LfStaD Bayern; BMEL; WVZ

7.2.7 Auswirkungen der geanderten markt-
politischen Rahmenbedingungen

Die marktpolitischen Rahmenbedingungen werden sich
ab 2017 deutlich andern. Dies bedeutet einen ver-
scharften Wettbewerb und weiter zunehmende Kon-
zentration im Zuckersektor sowie eine groRere Volatili-
tat bei Preisen und Mengen auf dem Binnenmarkt. Die
Zuckererzeugung in der EU ohne Quoten stellt den EU-
Zuckersektor somit vor erhebliche Herausforderungen.

Der weitere Anbau von Zuckerruben in der EU wird
hauptsachlich von den folgenden, derzeit nur schwer
vorhersehbaren Faktoren abhangen: den Weltmarkt-
preisen fur Zucker, der Konkurrenz anderer Sufiungs-
mittel (Isoglucose, Stevia) sowie den Deckungsbeitra-
gen von Konkurrenzkulturen, wie Getreide, Raps oder
Biogasmais.

7.3 Deutschland

Anbau - F57-11 Zur Ermte 2013 wurden in Deutsch-
land nach 402.100 ha im Jahr 2012 auf insgesamt
357.100 ha Zuckerruben angebaut. Der Flachenruck-
gang war der Marktlage geschuldet. Das umfangreichs-
te Anbaugebiet ist Niedersachsen mit 27 % des deut-
schen Anbaus, gefolgt von Bayern und Nordrhein-
Westfalen mit 17 % bzw. 15 %. Bezogen auf den An-
teil an der Ackerflache spielt der Zuckerrubenanbau
insbesondere in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt mit rund 5 % eine
wichtige Rolle.

Ertrage - Nach dem witterungsbedingten Spitzenjahr
2009, folgte 2010 ein eher unterdurchschnittliches
Jahr. Dagegen durfte die Ernte 2011 mit nahe
29,6 Mio. t bei einem Hektarertrag von 743 dt/ha in die
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Geschichte eingehen. Mit 689 dt/ha und 27,7 Mio. t
wurde auch 2012 ein sehr gutes Ergebnis erzielt. 2013
konnten bei 674 dt/ha 23,7 Mio. t geerntet werden.

Bei den Hektarertragen zeigt sich ein deutliches Sud-
Nord-Gefalle. In Norddeutschland liegen die Ertrage auf
einem Niveau von rund 550 dt/ha, in den sommertro-
ckenen Lagen der neuen Bundeslander werden nur
etwa 480 dt/ha geerntet. In Suddeutschland werden in
guten Jahren im Mittel zwischen 650 und 750 dt/ha,
auf den besseren Standorten bis 900 dt/ha, erzielt.
2012 wurden die hochsten Ertrage in  Bayern
(790 dt/ha) und 2013 in Baden-Wurttemberg (754 dt/ha)
eingefahren.

Zuckergehalt - FF7-12 Neben Anbauflachen und
Hektarertragen spielen der Zuckergehalt der Ruben und
die Ausbeuteverluste eine grolRe Rolle, da sie den Aus-
zahlungspreis fur Ruben entscheidend mitbestimmen.
Die von der EU festgelegten Rubenmindestpreise be-
ziehen sich auf 16 % Zucker, korrigiert um Zu- oder Ab-
schlage fur den tatsachlichen Zuckergehalt. Den Zu-
ckergehalt zu 100 % auszubeuten ware unwirtschaft-
lich, weshalb Ausbeuteverluste (rund 2 %) hingenom-
men werden. Um diese moglichst niedrig zu halten und
damit einen maximalen bereinigten Zuckergehalt zu si-
chern, wird von der Zuckerwirtschaft ein differenziertes
Vergutungssystem als Anreiz fur hohe Ausbeuten an-
gewendet.

FE 7-13 Sowohl die Zuckergehalte als auch die Aus-
beuteverluste schwanken witterungsbedingt von Jahr
zu Jahr. Bei durchschnittlichen Zuckergehalten von 17 -
18 % und Ausbeuteverlusten in der Zuckerfabrik von
rund 2 % wurde bisher ein bereinigter Zuckergehalt
von 15 - 16 % erzielt. 2007/08, 2009/10 und 2011/12
brachten bundesweit Uberdurchschnittliche Zuckergeh-
alte von Uber 18 %. Bei sinkenden Ausbeuteverlusten
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Tab. 7-12 Zuckergehalt und bereinigter Zuckergehalt der Ruben
in % Bayern Deutschland"

Zucker- Ausbeute- bereinigt. Zucker- Ausbeute- bereinigt.

gehalt? verlust® Zuckergehalt® gehalt? verlust® Zuckergehalt®
1984/85 16,89 2,21 14,68 16,24 2,00 14,24
1989/90 17,47 2,41 15,06 16,91 2,31 14,60
1994/95 16,70 2,19 14,51 17,156 2,12 15,03
1999/00 18,02 2,50 15,52 17,96 2,16 15,88
2004/05 18,14 2,05 16,09 17,84 2,02 15,82
2005/06 18,12 2,57 15,55 17,99 2,04 15,95
2006/07 18,22 1,95 16,28 17,64 1,88 15,76
2007/08 17,95 1,86 16,10 17,46 1,94 15,52
2008/09 17,92 2,02 15,91 18,04 1,99 16,05
2009/10 18,11 1,92 16,20 18,15 1,94 16,23
2010/11 17,65 1,90 15,76 17,27 1,93 15,34
201112 18,14 1,90 16,27 18,03 1,98 17,05
2012/13 17,85 1,91 15,94 18,22 1,91 16.93
2013/14¥ 17,94 1,63 16,31 17,73 1,63 16,11

1) ab 1990/91 einschl. funf neue Bundeslander
2) Zuckergehalt bei Anlieferung
3) in % Weilzuckerwert, ab 2012/13 Bundesdurchschnitt

Quelle: WVZ

von deutlich unter 2 % ergab dies bereinigte Zucker-
gehalte deutlich Uber 16 %. Daraus ergeben sich auch
fur 2012/13 wieder Spitzenwerte von Uber 10 t/ha beim
durchschnittlichen Zuckerertrag. 2012/13 betrug damit
die Zuckererzeugung Deutschlands rund 4,6 Mio. t,

Tab. 7-13 WeiBzuckererzeugung, Nahrungsver-
brauch und Selbstversorgungsgrad in
Deutschland

Weil3- Nahrungs- Selbst-
zucker- verbrauch® versorgungs-
erzeugung grad®®

1.000 t kg/Kopf %
1984/85 2.894 35,6 132
1989/90 3.071 36,6 132
1994/95" 3.670 33,1 135
1999/00 4.385 32,8 162
2004/05 4.334 37,4 139
2005/06 4.052 35,9 136
2006/07% 3.711 34,2 114
2007/08 3.928 35,3 126
2008/09 3.638 33,6 119
2009/10 4.278 35,2 136
2010/11 4.016 33,2 122
201112 4.772 32,0 168
2012/13 4.596 32,1%/32,7%*
2013/14 3.724

1) ab 1990/91 einschl. neue Bundeslander

2) Inlandserzeugung in % des Verbrauchs fur Nahrung, Futter,
industrielle Verwertung, Marktverluste; Verbrauch einschl.
Futterzucker aus Einfuhren

3) Zucker einschl. Rubensaft (Weifdzuckerwert)

4) ab 2006/07 Wirtschaftsjahr gemaf’ VO (EG) 318/2006 Artikel 1
Absatz 2 (1.10. - 30.9.); Vorjahre (1.7. - 30.6.)

* nach Bevolkerungsfortschreibung 1987, ** nach Zensus 2011

Quelle: BMEL Stand: 17.06.2014

Stand: 17.06.2014

nach einem Spitzenwert von 4,8 Mio.t in 2011/12.
Auch 2013/14 konnten 3,7 Mio. t erzeugt werden. Der
die Quote von 2,9 Mio. t Ubersteigende Rubenanteil
muss Uber Industrieruben verwertet oder auf das
Folgejahr Ubertragen werden.

Pro-Kopf-Verbrauch - F87-13 Pro Kopf und Jahr
wurden 2010/11 in Deutschland 33,2 kg Zucker ver-
braucht. Der Verbrauch war in den letzten Jahren wie-
der etwas angestiegen. Wahrend der Pro-Kopf-
Verbrauch von Haushaltszucker seit 1990 auf etwa
5,4 kg/Kopf zuruckging, wurde zunehmend mehr Ver-
arbeitungszucker verbraucht.

Zuckerverwendung - £ 7-14 Mit der Veranderung
des Konsumverhaltens und dem demographischen
Wandel wird immer weniger Zucker direkt als Haus-
haltszucker verbraucht (2012/13: 15,1 %). 84,9 % des
fur Nahrung eingesetzten Zuckers ging 2012/13 in
hochverarbeitete Nahrungsmittel, davon 21,6 % in
Schokolade und Zuckerwaren und 18,3 % in Erfri-
schungsgetranke und Fruchtsaft.

Bio-Ethanol aus Zuckerruben - Nach 571.275 t Etha-
nol im Jahr 2011 wurden 2012 613.381 t hergestellt.
Dafur wurden 1,2 Mio. t Getreideaquivalente und
2,7 Mio. t Zuckerrubenaquivalente verwendet. Der RU-
benanteil ist damit nach 29 % im Vorjahr auf Uber 41 %
der Ethanolherstellung angewachsen. Ca. 500 t Ethanol
wurden aus anderen Stoffen hergestellt. Der hohere
Einsatz von Ruben ist den schon wahrend der Ernte
gestiegenen Getreidepreisen geschuldet. Insgesamt
wurden laut WVZ 2,7 Mio. t Industrieruben und
1,2 Mio. t Futtergetreide zu Bioethanol verarbeitet.
Nach diesen Zahlen basiert die gesamte Bio-Ethanol-
Produktion in Deutschland zu mehr als 41 % auf Zu-
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Tab. 7-14 Zuckerabsatz der Zuckerfabriken und Handelsunternehmen im Inland
in 1.000 t WeiRzuckerwert? 00/01 | 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13| 12/13 12/13

v zu 11/12 zu 00/01
in % in %

Verarbeitungszucker 2.654| 2,580 2.711 2.793 2.603 2.472 2.545 +3,0 -4,1
darunter fur:
- Schokolade 397| 353 379 366 327 340
- Zuckerwaren 296| 313 304 318 317 315 }8%0 160 206
- Erfrischungsgetranke, Fruchtsaft, Obstwein 572| 639 666 713 607 587 466 -20,6 -18,5
- Dauerbackwaren 134 151 135 148 168 175 } 4374 4206
~ Brot, Konditoreiwaren 128/ 113 137 168 101 55 J316 ‘ '
- Marmeladen, Konserven 211 164 211 227 201 175 153 -12.6 27,5
- Milcherzeugnisse 206 136 148 152 141 195
- Speiseeis 67 33 45 52 32 2 1126 417 638
- Nahrmittel, Backmittel 171 166 137 139 135 112 67 -40,2 -60,8
- Bier, Spirituosen 48 49 34 33 30 35 24 -31,4 -50,0
- Wein, Sekt 88 56 68 76 66 11 17 +54,5 -80,7
- sonstige Produkte 305/ 584 679 413 480 453 419 -7,56 37,4
Haushaltszucker 490 381 466 445 528 461 378 -18,0 -22,9
Inlandsabsatz Nahrung 3.145| 3.017 3.148 3.238 3.132 2.933 2.504 -14,6 -20,4
Absatz sonst. Zwecke" 28| 274 345 366 293 380 419 +10,3 +1.396
Zuckerabsatz insgesamt 3.173| 3.291 3.493 3.604 3.425 3.313 2.923 -11,8 -7,9

1) Chemische Industrie und Futterzwecke

2) ab 2006/07 Wirtschaftsjahr gemaf’ Verordnung (EG) 318/2006 Artikel 1 Absatz 2 (01. Oktober bis 30. September); ohne AuRenhandel;

Vorjahre (01. Juli bis 30. Juni)

Quelle: BMEL

ckerruben. Im Jahr 2013 wurden 672.028 t Ethanol
produziert, eine Steigerung von 9,6 % gegenuber dem
Vorjahr. 2,8 Mio. t Industrieruben waren der Rohstoff
fur 267.074 t Bioethanol. Aus 11 % der Rubenernte
2013 wurden 40 % des Bioethanols hergestellt.

Im Jahr 2012 wurden in Deutschland 1,25 Mio. t Bio-
ethanol (fur Super, Super E 10, E85 und ETBE) ver-
braucht. 2011 waren dies 1,24 Mio. t. Fur die Zukunft
ist nach Einschatzung der WVZ eine positive Entwick-
lung von Produktion und Verbrauch moglich. Der Ab-
satz von Bioethanol ist vorrangig durch den Benzinver-
brauch bestimmt. Zur Absatzentwicklung im Jahr 2013
wird auf das Kapitel 16 ,Nachwachsende Rohstoffe”
verwiesen.

Quotenruckgabe - Im Rahmen der Restrukturierung
der EU-Zuckermarktordnung wurde von der Zuckerin-
dustrie im Rahmen der freiwilligen Aufkaufaktion im
Winter 2007/08 eine Umstrukturierungshilfe von 45 €/t
Vertragsruben ab 50 km Entfernung um eine progressiv
gestaffelte entfernungsabhangige Frachtpramie von
0,30 - 0,50 €/t und km erganzt. Damit ergaben sich bei
100 km 17,20 €/t, bei 150 km 41,25 €/t und bei 200 km
66,25 €/t zusatzliche Aufgabepramien. In der Folge hat
sich in 2008 der Zuckerrubenanbau regional in den ver-
schiedenen Anbauregionen deutlich verandert. Anbau-
standorte mit groRerer Entfernung zur Verarbeitung ha-
ben den Anbau reduziert.
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7.3.1 Neues Bezahlsystem
fur Zuckerruben

79 M7-10 Mit der Reform der Zuckermarktord-
nung gingen weitreichende Anderungen in der Ruben-
abrechnung einher. Daher haben die verschiedenen
Zuckerunternehmen parallel zur Reform neue Bezahl-
systeme eingerichtet. Aullerhalb des Quotenzuckers
sind neben Industriezucker nun verschiedene Formen
des Uberschusszuckers zu unterscheiden.

Vertragsruben - [~ 7-10 [~ 7-11 Im Einzugsbereich
der Sudzucker AG wird nachfolgende Systematik der
Rubenquotierung angewandt. Im Anbaujahr 2013 gel-
ten folgende Vereinbarungen: Zunachst verfugt der Zu-
ckerrUbenanbauer Uber seine “Quotenruben” auf der
Basis von 16 % Zuckergehalt und 14 % Ausbeute. Das
entspricht 95 % der ehemaligen Garantiemenge des
Landwirts. Sie wird ggf. durch Ubertragungsruben aus
dem Vorjahr verringert. Dies ergibt die Quotenruben-
menge zum Anbau. Die tatsachliche Quotenrubenmen-
ge ergibt sich durch die Umrechnung der Quoten-
rubenmenge zum Anbau mit dem tatsachlichen, in
Suddeutschland i.d.R. hoheren Zuckergehalt. Je hoher
der Zuckergehalt, desto grofder wird die Differenz zwi-
schen Vertrags- und Quotenruben, welche durch
“frachtfreie Nichtquotenruben (NQR)” aufgefullt wer-
den kann.
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Abb. 7-9  Systematik der Zuckererzeugung
Erzeugung
I I
Quotenzucker Nichtquotenzucker
e |
| Industriezucker| | Uberschusszucker |

Ubertragung

| (Randlagen Export) |

Quellen: Sudzucker AG; LfL

Ubertragung von Ruben - ~M7-10 [~ 7-11 Fallen
z.B. durch hohe Zuckergehalte und hohe Ertrage In-
dustrierben auflerhalb der “Rubenmenge zur Erzeu-
gung von Quotenzucker” an, so werden diese als In-
dustrieruben (IR) bezeichnet. Nur diese Ruben konnen
individuell Ubertragen werden. Fallen Uber die als In-
dustrierlben verwertbaren Rubenmengen hinaus wei-
tere Ruben (,Mehrruben”) an, werden diese bis zu
50 % der Quotenrubenmenge als Ubertragungsruben
obligatorisch auf das Folgejahr Ubertragen.

Rubenpreise - F57-15 Der in der Marktordnung vor-
gesehene Grundpreis fur QuotenrUben betragt ab
2009/10 genau 26,29 €/t. Fur den Rubenanbauer kom-
men dazu Zuschlage fur Polarisation, Qualitat, Umwelt,
Fruh- und Spatlieferung, Mietenabdeckung, Ruben-
markvergutung und Erdabreinigung hinzu. Abzuge wer-
den fur Fracht und Transport, Reinigung und Laden
vorgenommen.

Fur Industrieruben (IR) wird 2013/14 wie im Vorjahr

ein Grundpreis von 24,00 €/t garantiert. Seit 2009/10
werden alle Rubenkategorien hinsichtlich der Zuschlage

Abb. 7-10 Rubenbezeichnungen

Stand: 20.06.2014

gleichbehandelt. Fur Quotenruben (auch Ubertragungs-
ruben) ist die Fracht zur Verarbeitung frei. Fur Industrie-
und Ethanolruben (Nichtquotenruben) Ubernimmt der
Verarbeiter 75 % der Frachtkosten, jedoch maximal
3 €.

Ubertragungsruben (UR) werden mit dem Grundpreis
des Folgejahres (2013/14: 26,29 €/t) vergutet. Ubertra-
gungsruben erhalten Zuschlage fur Zuckergehalt, Quali-
tat, Umwelt und Nachhaltigkeit, Schnitzelvergutung,
Wirtschaftserschwernis fur Erdabreinigung sowie die
volle Frachtkostenbeteiligung und ggf. eine Wirt-
schaftserschwernis fur Mietenpflege (ab der 49. KW).
Zusatzlich sind die Kosten fur die Ubertragung mit
3,41 €/t zu veranschlagen.

Ethanolruben (ER) konnten zur Beteiligung an den neu
in Betrieb genommenen Bioethanolanlagen von Sudzu-
cker und Nordzucker gezeichnet werden. Seit 2008
konnen 100 % der gezeichneten EthanolrUbenmenge
geliefert werden. Ethanolruben werden 2013/14 ent-
sprechend dem jeweils aktuellen Ethanolpreis wie im
Vorjahr mit einem Grundpreis von 24,00 €/t abgerech-

. - Alle Uber die vorgenannten Kategorien hinaus abgelieferten Riben
R
- Ubertragungsriiben (UR) zuziglich der freiwillig Gbertragenen Industrieriiben
- Differenz zwischen Gesamtindustrieriben und frachtfreien
Industrierliben (IR) |-, .
Nichtquotenriben
IRV /r Vertragsindustrieriiben | (IRV) |Vertraglich erzeugte Industrieriiben
. Frachtkostenfreie Industrieriiben;, auch als Ethanolriiben nutzbar; sie
Frachtfreie . .
N QR Nichtauotenriben (NQR)|werden berechnet aus: Riiben zur Erzeugung von Quotenzucker x (ind.
q Zuckergehalt - 17) x 0,066
Z. QR zusatzl. Quotenriiben  (z. QR) Mehrausgabe 2013/14 in Héhe von 1,0 %
N Riben auf Basis 16 % Zuckergehalt und 14 % Ausbeute
t b R ’
QR Quotenriiben (QR) entspricht 95 % der ehemaligen Garantiemenge des Landwirts
ER Ethanolriiben (ER) |gezeichnete Ethanolriiben zur Erzeugung von Bioethanol

Quellen: Sudzucker AG; LfL

Stand: 21.6.2014

157




Zucker Agrarmarkte 2014
Tab. 7-15 Rubenpreise 2013/14
in €/t Quoten- Zusatzl. Ethanol- Industrie- Uber-
ruben Quoten- ruben ruben tragungs-
ruben ruben

QR QR" ER IRV IR UR

Anteil in 2013 (in %)" 78,1 1,0 51 1,1 14,5 0,1

Grundpreis (16 % Pol.)? 26,29 24,00 24,00 24,00 26,29

+ Bonus f. Quotenruben? 11,21 - - - -

+ Pol.-zuschlag bei 18,10 % 6,40 4,10 4,10 4,10 4,49

Rubenpreis (indiv. Zuckergehalt) 43,90 28,10 28,10 28,10 30,78

+ Qualitatspramie® Ja

+ Umweltbonus® Ja

+ Fruh-/Spatlieferpramie® Ja

+ Mietenabdeckung 1,30

+ Schnitzelvergutung/Rubenmark 5,00

+ Erdabreinigung 0,77

+ Wirtsch.-erschw. f. Witterung 0,75

+ Bonus Vertragserfullung - - 3,00 1,50 - -

+ Zuschuss Frachtkosten” - - n. Entf. n. Entf n. Entf. -

- Kosten f. Reinigung, Laden 1,38

- Produktionsabgabe® 0,95 0,95 - - - 0,95

- Fracht-, Transportkosten” - - n. Entf. n. Entf.  n. Entf. -

- Kosten f. Ubertragung® - - - - - 3,41

Rubenpreis netto'” 50,96 50,96 37,96 35,80 33,90 34,43

1) Verteilung Rubenkategorien nach Zuckergehalt bei Ertrag von 69,50 t/ha; zusatzl. Quotenruben wg. guter Marktsituation
2) Preisbedingungen 2013/14; QR: 26,29 €/t; ER, IR: 24,00 €/t ;wg. guter Marktsituation; Bonus fur Quotenruben 11,21 €/t

3) Zuschlage nach Polarisation It. Branchenvereinbarung

4) Qualitatspramie nach Branchenvereinbarung; anteilig 0,95 €/t
5) Umweltbonus: 1,00 €/t

6) Fruh-/ Spatlieferung It. Branchenvereinbarung:

Fruhlieferung: von 27.09. - 02.10: 1,43 bis 0,36 €/t,; Anhebung auf Grund der Marktsituation um 23 %,

Spatlieferung von 15.11. bis 04.01.: 0,04 bis 2,26 €/t,

7) bisherige frachtfreie Industrieruben (IR1) werden zu frachtfreien Nichtquotenruben; je nach betrieblicher Ausstattung konnen das Ethanol- oder

Industrierben sein;

Berechnung: = Frachtfreie NichtquotenrUben (t) = Ruben zur Erzeugung von Quotenzucker (t) x (individueller Zuckergehalt — 17,0) x 0,066
Frachtkostenzuschuss fur die Ubrigen Nichtquotenruben: 75 %, max. 3 €/t

Frachtsatze nach Sudzuckermodell: z. B: bei ca. 45 km 4,90 €/t;

8) Produktionsabgabe: 12 €/t, Anteil Landwirt 6 €/t, ergibt 0,84 €/t Quotenruben bei 16 % Zuckergehalt
9) Ubertragungskosten It. Branchenvereinbarung; Preisbedingungen Folgejahr
10) Rubenpreis mit anteiligen Zuschlagen wie Qualitatspramien, Fruh-/Spatlieferpramie und Mietenabdeckung, etc.

Quellen: Studzucker AG; VSZ

net. Ethanolriben erhalten ebenfalls Zuschlage fur Zu-
ckergehalt, Qualitat, Umwelt, Fruh- und Spatlieferpra-
mien, Rubenmarkvergutung, Wirtschaftserschwernis
fur Erdabreinigung sowie eine Frachtkostenbeteiligung
von 75 % der Transportkosten bis max. 3 €/t. Uber ei-
nen Zeitraum von 5 Jahren wurde bis 2011 ein Teil der
Auszahlungen als verzinste Beteiligung am Ethanol-
werk angelegt, je nach Ethanolpreisentwicklung insge-
samt etwa 15 - 20 €/t gezeichneter Ethanolrubenquote.

Auf Grund der sehr guten Marktsituation fur Zucker
wurde in der Kampagne 2013/14 fur den Bereich der
Sudzucker AG der Anteil der Quotenruben um 1,0 %
aufgestockt, fur Quotenruben ein Bonus von 11,21 €/t
gezahlt sowie verschiedene Zuschlage angepasst. De-
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taillierte Informationen dazu sind im Geschaftsbericht
2013/2014 des Verbandes Frankischer Zuckerrubenan-
bauer veroffentlicht. Damit resultieren fur Quotenruben
Nettopreise von nahe 51 €/t und fur Ethanol- und In-
dustriebruben zwischen 34 und 38 €/t.

7.3.2 Struktur der Zuckerwirtschaft

Vermarktung - Zuckerruben werden ausschlief8lich im
Vertragsverhaltnis mit den Unternehmen der Zucker-
wirtschaft angebaut. Die Verarbeitungskampagne der
Zuckerfabriken lauft von September (Fruhlieferungen,
mit Pramien) bis zur Jahreswende und daruber hinaus.
Der gewonnene Weifizucker wird gelagert und kontinu-
ierlich an den Handel abgegeben. Fur den Rubenaus-
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Abb. 7-11 Ubertragung von Ruben
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Abb. 7-12 Zuckerquote in Deutschland - Unter-
nehmensanteile ab 2012/13
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Quellen: Sudzucker AG; LfL Stand: 28.06.2014

zahlungspreis sind Zuckergehalt, Zuckerausbeute und
Schmutzprozente entscheidende Parameter.

Struktur der Zuckerwirtschaft - M7-12 [~ 7-13
Bis Anfang der 1990er Jahre war die Struktur der Zu-
ckerindustrie von einer Vielzahl kleinerer Unternehmen
in Norddeutschland und zweier grofser Vermarktungs-
unternehmen im Suden gepragt. Seither hat ein dyna-
mischer Konzentrationsprozess stattgefunden, wie er
in kaum einem anderen Bereich der Agrarvermarktung
zu beobachten ist.

"Sudzucker" und "Frankenzucker" haben 1989 zur Sud-
zucker AG fusioniert. Seither Ubernahm die Sudzucker
AG den belgischen Konzern Tirlemontoise S.A. mit Ak-
tivitaten in Belgien, Holland, Frankreich und England,
die Saint Louis Sucre S.A. (Belgien und Frankreich), die
AGRANA Beteiligungs-AG Wien (Osterreich, Ungarn,
Tschechien, Rumanien, Slowakei und Danemark), die
Freiberger Lebensmittel GmbH (Osterreich, GrofRbri-
tannien) und Dlaska Spouka Cukrowa S.A. (Polen). Da-
neben unterhalt die eigentliche Sudzucker AG eine Rei-
he weiterer Beteiligungsgesellschaften in Deutschland,
Polen, Moldawien und Osterreich. Damit ist die Sudzu-
cker AG mit ca. 40 % der Zuckerquote in Deutschland
und 24 % der EU-Quoten der grofdte Zuckeranbieter in
der Europaischen Gemeinschaft.

Quellen: EU; BMEL Stand: 23.06.2014
Im Norden hat sich die Nordzucker AG mit 34 % der
deutschen Zuckerguote aus neun Zuckerunternehmen
gebildet. Im Westen gehoren Pfeifer & Langen mit
22 % der deutschen Zuckerquote nahezu alle Zucker-
fabriken. Das Gebiet der neuen Bundeslander wurde
unter den westdeutschen Zuckerkonzernen aufgeteilt.
Im Sommer 2008 hat die Nordzucker AG das danische
Zuckerunternehmen Danisco Ubernommen. Nordzucker
steigert mit dem Kauf seinen Marktanteil innerhalb der
EU von ursprunglich 9 % auf 15 %.

Die Ubrigen EU-Lander weisen teils eine wesentlich
starkere Unternehmenskonzentration auf, z.B. die Nie-
derlande und ltalien. Andererseits gibt es auch noch
weniger konzentrierte Strukturen, wie in Frankreich und
Spanien.

Abb. 7-13 Quotenverteilung in der EU-27 ab
2012/13
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Abb. 7-14 Zuckerrubenanbau in Bayern
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Quelle: DESTATIS Stand: 14.05.2014
Die Notwendigkeit des Exports von C-Zucker zu niedri-
gen Preisen auf dem Weltmarkt, schaffte einen enor-
men Rationalisierungs- und Kostendruck mit entspre-
chendem Wettbewerb unter den Zuckerruben-
verarbeitern. Innerbetriebliche Rationalisierung und
Kostendegression durch groRere Produktionseinheiten
waren der einzige Weg, um in der EU-Zuckerwirtschaft
bestehen zu kébnnen. Mit der Reform der Zuckermarkt-
ordnung mussten bei sinkenden Erlosen sowohl auf Er-
zeugerseite (Produktion und Transport) wie auch in der
Verarbeitung weitere KostensenkungsmalRnahmen er-
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griffen werden. Dazu wurden seit der Kampagne
2008/09 auf Erzeugerseite die ganztagige (24 Stunden)
Anlieferung und auf Verarbeitungsseite die Kampagne-
verlangerung an verschiedenen Verarbeitungsstandor-
ten eingefuhrt. So betrug in 2012/13 die Kampagne bis
zu 130 Tage.

7.4 Bayern

Anbau - M 7-14 Der Zuckerrubenanbau spielt in Bay-
ern eine bedeutende Rolle, auch wenn der Anteil der
ZuckerrUbenanbauflache am Ackerland 2013 nur bei
etwas Uber 3 % liegt. Regional bestehen grofse Unter-
schiede. Die Schwerpunkte des Anbaus liegen im Um-
feld der Verarbeitungsstandorte in Unterfranken, Nie-
derbayern sowie Oberbayern und Schwaben. Seit der
Ernte 2008 wird nur noch an drei Fabrikstandorten in
Bayern verarbeitet, nachdem das Werk Regensburg
nach der Ernte 2007 geschlossen wurde. Die Ruben
des Einzugsgebietes Regensburg wurden auf die
Nachbarwerke Rain und Plattling aufgeteilt.

Ertrage - F27-11 Die bayerischen Ertrage liegen an
der Spitze Deutschlands und schwanken zwischen 65
und 80 t/ha. In den letzten drei Ernten wurden im Mittel
75,5 t/ha geerntet. Im langjahrigen Durchschnitt liegt
der Ertrag bei 72 t/ha.

Zuckergehalt - £ 7-12 Der Zuckergehalt in Bayern
lag im Mittel der letzten Jahre bei gut 18 %. In trocke-

nen Jahren wie 2003 kann der Zuckergehalt auch bei
19 % liegen. Abzuglich der Ausbeuteverluste resultiert
daraus in Bayern ein bereinigter Zuckergehalt von re-
gelmaRig 15,75 bis 16,25 %
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Vera Westphal, Ralf Bundschuh

8 Vieh und Fleisch

8.1 Vieh und Fleisch

Erzeugung - FF8-1 Einhergehend mit dem globalen
Bevolkerungswachstum und der positiven Entwicklung
der Weltwirtschaft und verbunden mit einer hdheren
Kaufkraft fur einen grofieren Anteil der Weltbevolke-
rung nimmt die Nachfrage nach Fleisch permanent zu.
Dementsprechend positiv entwickelt sich auch die
Weltfleischerzeugung. Seit 1990 betragt ihr Zuwachs
71 %.

Mehr als verdoppelt hat sich seit 1990 die Produktion in
Asien und Sudamerika. Schwacher war der Produkti-
onszuwachs in Nord- und Zentralamerika, Afrika und
Ozeanien. In Europa ging die Produktion von 1990 bis
2000 um fast 20 % zurick, seit 2007 steigt sie wieder
bestandig aber moderat an. Auf Kontinenten mit ho-
hem Fleischverbrauch ist auch die Produktion beson-
ders hoch. 43 % der globalen Fleischerzeugung findet
in Asien statt, je knapp 20 % in Europa und Nordameri-
ka.

Auf Grund der beschriebenen Faktoren nehmen
Fleischproduktion und -verbrauch Jahr fur Jahr zu. Auf
den einzelnen Kontinenten und dort zwischen den ver-
schiedenen Staaten verlauft die Entwicklung jedoch
nicht gleich. Regionale Besonderheiten wie Naturkata-
strophen und Durren, Seuchenausbriche oder fur die
Produktion ungunstige politische Rahmenbedingungen
fuhren zu geringerem Wachstum oder Produktions-
ruckgang. Andererseits sorgt insbesondere Wirt-
schaftswachstum fur besseres Einkommen und damit

Vieh und Fleisch

Stand: 09.07.2014

fur eine hohere Nachfrage nach dem teureren Le-
bensmittel Fleisch. Dies kann neben einer Steigerung
der Inlandsproduktion auch zu einer Nachfragebelebung
auf dem Weltmarkt fuhren, wovon dann Produzenten -
auch auf anderen Kontinenten - profitieren.

M 81 Nach Fleischarten hat die Erzeugung von
Schweinefleisch mit 37 % den groften Anteil, gefolgt
von Geflugelfleisch (35 %), Rindfleisch (22 %) sowie
Schaf- und Ziegenfleisch mit 4 %. Besonders ausge-
pragt ist die Produktionssteigerung bei Geflugelfleisch.
Innerhalb von 20 Jahren hat sich die Erzeugung mehr
als verdoppelt, seit 2000 ist sie um 56 % angestiegen.
Obwohl auch die Schweinefleischproduktion in diesem
Zeitraum um Uber 27 % gesteigert wurde, kann das
Wachstum von Schweinefleisch mit dem von Geflugel
nicht mithalten. Nachrangig ist die Fleischproduktion
mit Wiederkauern. Diese haben eine schlechtere Fut-
terverwertung und bendtigen deshalb wesentlich gro-
Rere Futtermengen pro kg Zuwachs. Dies fuhrt zu an-
steigenden Produktionskosten, sowie zu hoheren Ver-
braucherpreisen, was wiederum die Nachfrage be-
grenzt.

Welthandel - 30,9 Mio. t Fleisch (10 % der Erzeugung)
wurden 2013 laut FAO exportiert. Gegenuber dem Vor-
jahr ist dies eine Steigerung um 1,2 Mio. t oder 4 %.
Damit setzt sich der Trend des letzten Jahres weiter
fort, nachdem 2009, verursacht durch die Finanzkrise,
der Welthandel mit Fleisch, aber auch anderen Wirt-
schaftsgutern einbrach. Auch fur 2014 wird ein weite-
rer Anstieg von 1,3 % des Weltfleischhandels erwartet.

Tab. 8-1  Weltfleischerzeugung (Nettoerzeugung)
in Mio. t 2000 2010 2011 2012 2013 13/12

v in %

nach Erzeugungsregionen
Asien 91,4 121,6 123,7 128,5 131,1 +2,0
Europa 51,7 56,4 57,8 57,5 57,6 +0,2
Nord- und Zentralamerika 48,1 55,0 55,5 55,7 55,8 +0,2
Sudamerika 26,1 37.8 38,0 39,3 40,2 +2,2
Afrika 11,6 141 16,1 17,0 17,3 +1,4
Ozeanien 5,4 5,8 5,9 6,0 6,3 +4,2
nach Fleischarten

Schweinefleisch 90,0 109,2 107,8 112,7 114,6 +1,7
Geflugelfleisch 68,6 98,1 102,3 104,9 106,8 +1,8
Rindfleisch 59,1 65,0 66,6 67,4 67,5 +0,2
Schaf- und Ziegenfleisch 11,6 13,0 13,8 13,5 13,7 +1,5
sonstiges Fleisch 5,0 5,6 6,7 5,6 5,7 +1,1
Welt 234,2 290,8 2971 304,1 308,3 +1,4
Quelle: FAO Stand: 25.04.2014
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Geflugelfleisch mit einem Handelsanteil von etwa 43 %
wird international starker gehandelt als Rindfleisch mit
29 % und Schweinefleisch mit 24 %. Im Jahr 2013 wa-
ren die grofRten Exporteure bei Schweinefleisch die
USA, die EU und Kanada. Am meisten eingefuhrt wur-
de nach Japan, China und in die russische Foderation.
Bei Rindfleisch exportieren Brasilien, Australien und die
USA am meisten. Die russische Foderation, die USA
und China sind auf dem Weltmarkt fur Rindfleisch die
wichtigsten Abnehmer. Bei Geflugelfleisch sind Brasili-
en und die USA vor der EU die bedeutenden Exporteu-
re. Nach Japan, Saudi-Arabien und Mexiko wurde am
meisten Geflugelfleisch geliefert.

Verbrauch - Der weltweite Pro-Kopf-Verbrauch an
Fleisch stieg von 27 kg im Jahr 1970 auf 42,9 kg in
2013 an, davon 15,8 kg Schweine-, 14,9 kg Geflugel-
und 9,3 kg Rindfleisch. Differenziert nach Fleischarten
steht Schweinefleisch damit an der Spitze des Welt-
fleischverbrauchs. In Zukunft durfte weltweit der Ver-
brauch an Geflugelfleisch gegenlUber den anderen
Fleischarten weiter an Bedeutung gewinnen und
Schweinefleisch in naher Zukunft moglicherweise von
der Spitze verdrangen. Die Akzeptanz bzw. Praferenz
der verschiedenen Fleischarten ist regional sehr ver-
schieden. Ausschlaggebend fur die Akzeptanz sind vor
allem religiose Tabus, traditionelle Gewohnheiten so-
wie die Verfugbarkeit der Fleischart.

Die Praferenz sowie der Fleischverbrauch korrelieren
starker mit dem verfugbaren Einkommen und damit der
Kaufkraft. Sowohl bei der absoluten Hohe wie auch
beim Zuwachs des Fleischverbrauches gibt es riesige
Unterschiede. Am wenigsten Fleisch wird auf dem in-
dischen Subkontinent in Indien und Bangladesch mit
rund 4 kg/Einwohner jahrlich verbraucht. Vorrangig
handelt es sich dabei um Rind- und Geflugelfleisch. Un-
ter 10 kg liegt der Fleischverbrauch in vielen schwarz-
und zentralafrikanischen Staaten. Bei Uber 100 kg liegt
der Fleischverbrauch z.B. in Neuseeland, Australien,
den USA und Argentinien, knapp unter 100 kg in Brasi-
lien, Kanada und einigen Mitgliedstaaten der EU. Ehe-
maligen Entwicklungs- oder Schwellenlandern ist es
durch ein vehementes Wirtschaftswachstum gelungen,
enorme Kaufkraft zu schaffen, was sich auch in einem
verstarkten Fleischkonsum niederschlagt. Beispiels-
weise hat sich in Sudkorea der Fleischkonsum von
1970 mit gut 5 kg auf 62 kg in 2011 mehr als verzehn-
facht. Mit 9 kg lag die Volksrepublik China als bevolke-
rungsreichste Nation 1970 ebenfalls auf einem niedri-
gen Niveau. Dort ist der Fleischverzehr im Jahr 2011
auf 57,5 kg angestiegen.

Fur die Zukunft ist mit einer weiteren Ausdehnung der
Fleischproduktion in Asien (China, Thailand, Vietnam,
Indien) und Sudamerika (Brasilien, Argentinien, Chile)
zu rechnen. Auf dem afrikanischen Kontinent wachst
die Bevolkerung schneller als die Produktion. Fur Russ-
land werden insbesondere bei Rindfleisch weiter Flei-
schimporte notwendig sein, da die Tierproduktion nach
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wie vor nicht auf das Niveau vor der Umbruchphase zu-
ruckgekehrt ist. Bei Schwein und Geflugel wird dessen
Importbedarf wegen der steigenden Eigenproduktion
kontinuierlich sinken. Die USA und Europa werden wei-
ter versuchen, ihr Exportpotential zu halten oder auszu-
dehnen.

Selbstversorgungsgrad - G5 8-2 Der Selbstversor-
gungsgrad (SVG) der EU-28 bei Fleisch hat sich 2013
mit 109 % im Vergleich zum Vorjahr nicht geandert.
Extreme Uberschusse weisen Danemark (356 %), Ir-
land (250 %) und die Niederlande (220 %) auf.
Deutschland liegt, durch die Ausdehnung der Schwei-
ne- und Geflugelfleischproduktion in den letzten Jah-
ren, mit 120 % (+0,8 % gegenuber dem Vorjahr) zwi-
schenzeitlich deutlicher Uber dem EU-Durchschnitt.
Von den neu aufgenommenen Mitgliedern weisen le-
diglich Ungarn (133 %), Estland (127 %) und Polen
(120 %) Exportuberschusse auf. EU-Staaten mit gerin-
ger Eigenversorgung sind Griechenland (55 %), Lett-
land und Bulgarien (jeweils 56 %), Schweden und Por-
tugal (jeweils 68 %) sowie Tschechien (73 %) und
ebenso ein Grol3teil der anderen Neumitglieder.

Bei den einzelnen Fleischarten werden die Unterschie-
de noch deutlicher. Beim Selbstversorgungsgrad von
Rind- und Kalbfleisch reicht die Spanne 2013 von 19 %
auf Malta bis zu 612 % in Irland. Deutschland ist trotz
rucklaufiger Produktion mit 107 % (wie im Vorjahr) Net-
toexporteur.

Bei Schweinefleisch produzieren die Danen das sechs-
fache ihres Eigenverbrauchs, die Niederlande und Bel-
gien mehr als das doppelte. Geringe Selbstversor-
gungsgrade weisen das Vereinigte Konigreich sowie
die Mehrzahl der sudeuropaischen Mitgliedstaaten auf.
In Deutschland wurden 118 % des Verbrauchs (+2 %
gegenlber dem Vorjahr) selbst erzeugt. Bei Schaf- und

Abb. 8-1  Weltfleischerzeugung 2013
Schaf- und sonstiges
Ziegenfleisch Fleisch
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Quelle: FAO Stand: 25.04.2014




Agrarmarkte 2014

Vieh und Fleisch

Tab. 8-2  Selbstversorgungsgrad und Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch in der EU
2013 Selbstversorgungsgrad (in %) Pro-Kopf-Verbrauch (in kg)
Fleisch | Rind- Schwei-  Schaf-  Geflugel-| Fleisch Rind- Schweine-  Schaf- Geflu-
ins- und ne- und fleisch ins- und fleisch und gel-
gesamt | Kalb-  fleisch  Ziegen- gesamt Kalb- Ziegen- fleisch
v fleisch fleisch fleisch fleisch
Danemark 356 88 602 . 114,2 26,5 56,3 0,9 .
Irland 250 612 170 298 100 91,9 19,0 30,9 4,2 30,3
Niederlande 220 118 251 111 226 83,7 17,8 40,5 1,4 22,5
Belgien/Lux. 187 177 248 . ) 82,0 12,7 41,3 1,3 .
Ungarn 133 125 111 289 137 79,2 . 40,8 ) 30,0
Estland 127 89 85 129 . 82,7 13,8 45,1 . .
Deutschland 120 107 118 52 109 88,2 12,9 52,8 0.8 19,4
Osterreich 104 155 112 105 70 104,4 17.3 56,3 1,0 21,5
Rumanien 89 105 71 146 . 8,6 29,4 3.4
Zypern 86 81 92 85 . 1241 8,1 68,0 7,3 .
Litauen 84 . 80 95 98 . 9,8 40,0 . 22,6
[talien 77 . 67 53 107 91,7 20,9 39,9 1,3 19,0
V. Konigreich 77 . 56 102 92 . 17,56 22,6 4,5 28,7
Tschechien 73 150 60 87 72,3 . 39,0 ) 22,5
Slowenien 72 132 55 331 99,8 18,0 29,0 .
Kroatien 69 88 : . . . 12,4 421 0,5 .
Portugal 68 . 67 66 91 102,5 15,8 43,1 1,6 39,9
Bulgarien 56 82 . 893 . . . ) ) .
Lettland 56 . 64 94 55 . 11,9 : : 19,5
Griechenland 55 28 : 93 78 80,0 14,5 : 8,0 21,0
Spanien . 102 146 136 100 113,2 12,2 59,6 2,2 30,5
Frankreich . 103 106 53 107 93,6 24,1 32,0 3,0 26,0
Malta . 19 . . . 83,3 14,3 ) 1,4 .
Polen . 216 92 194 140 86,9 . 50,0 . 28,8
Finnland . 82 107 32 107 . 18,0 33,6 0,5 17,6
Slowakei . 109 56 119 72 1011 . 29,0 . 20,0
Schweden . 55 74 36 96 79,8 26,1 33,1 1,4 11,7
EU-28 109 99 117 86 104 85,9 15,2 379 2,0 17,9

Quellen: AMI; MEG,; BMEL

Ziegenfleisch steht Bulgarien mit 893 % vor Slowenien
(331 %). In Danemark als Schlusslicht belauft sich der
SVG auf 31 %. Deutschland erzeugt mit 52 % (-3 % gg.
2012) etwas mehr als die Halfte des Bedarfs an Schaf-
und Ziegenfleisch selbst.

Mit einem aktuellen SVG von 109 % (-2 % gegenuber
dem Vorjahr) hat Deutschland keinen Zufuhrbedarf an
Geflugelfleisch. In Portugal (91 % SVG), dem Vereinig-
ten Konigreich (92 % SVG) und Schweden (96 % SVG)
kann der Eigenbedarf zwar nicht vollstandig gedeckt
werden, dennoch ist der benotigte Anteil an Zufuhren
relativ gering. Den hochsten Selbstversorgungsgrad in
der EU-28 haben die Niederlande mit 226 %.

Pro-Kopf-Verbrauch - FF8-2 Die Einwohner der EU-
28 verbrauchten 2013 zusammen 4,6 Mio. t Fleisch
(einschlieRlich Geflugel). Das meiste Fleisch wurde
entsprechend der Bevolkerungszahl mit 7,13 Mio. t in
Deutschland verbraucht. Es folgen Frankreich mit
6,1 Mio. t, Italien mit 55 Mio.t und Spanien mit
5,3 Mio. t.

Stand: 25.04.2014

Beim Vergleich des Pro-Kopf-Verbrauchs an Fleisch
(Nahrung, Futter, industrielle Verwertung und Verluste)
in den einzelnen Mitgliedstaaten gibt es nach wie vor
beachtliche Unterschiede. Danach gehoren die deut-
schen Konsumenten nicht zu den groRten Fleisches-
sern: Der Fleischverbrauch der Deutschen lag 2013 bei
durchschnittlich 88,2 kg und damit nur 2,3 kg Uber dem
EU-28-Durchschnitt von 85,9 kg bzw. im Mittelfeld auf
der Verbrauchsskala. 2013 wurden in der EU fast 40 kg
Schweinefleisch, knapp 18 kg Geflugelfleisch und
15 kg Rind- und Kalbfleisch pro Kopf verbraucht. Mit
2 kg pro Kopf und Jahr spielt der Verbrauch von Schaf-
und Ziegenfleisch aber auch von sonstigem Fleisch und
Innereien eine untergeordnete Rolle.

Den hochsten Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch mit
124,1 kg jahrlich hat Zypern vor Danemark (114,2 kq)
und Spanien (113,2 kg). In Litauen betragt er nur 72,3
(2013).

Bei den einzelnen Fleischarten spiegeln sich die teil-

weise sehr unterschiedlichen Verzehrgewohnheiten in
der EU wider. Uber alle Fleischarten gibt es beim Pro-
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Abb. 8-2 Fleischverbrauch in Deutschland (brutto)
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Quellen: BMEL; AM|

Kopf-Verbrauch zwischen den Mitgliedern erhebliche
Unterschiede. Deutschland liegt nur beim Schweine-
fleischverbrauch erheblich und bei Geflugelfleisch leicht
Uber dem Durchschnitt der Gemeinschaft und von der
Verbrauchsmenge am oberen Ende der Spanne. Bei
den anderen Fleischarten ist der Verbrauch unterdurch-
schnittlich.

8-2 In Deutschland wurde 2013 insgesamt 88,2 kg

Fleisch pro Kopf und Jahr und damit weniger als im
Vorjahr (-0,7 kg) verbraucht. Den grofRten Anteil hat
Schweinefleisch mit 52,8 kg (-0,8 kg), gefolgt von Ge-
flugelfleisch mit 19,4 kg (+0,4 kg) und Rindfleisch mit
12,9 kg (-0,3 kg) pro Kopf. Auf Schaf-, Ziegen-, Pferde-
fleisch, Innereien sowie sonstiges Fleisch entfielen
2013 lediglich 3 kg (entsprechend 2012).

Verzehr - Beim Fleischverbrauch ist zu beachten, dass
der tatsachliche menschliche Verzehr deutlich unter
dem Verbrauch liegt, da Knochen und Abschnitte im
Verbrauch eingerechnet werden. Bei Fleisch insgesamt
lag der menschliche Verzehr 2013 bei 60,4 kg, d.h. ab-
hangig von der Fleischart im Schnitt bei 69 % des Ver-
brauchs. Dieser belief sich auf 8,9 kg Rindfleisch,
38,1 kg Schweinefleisch, 11,6 kg Geflugelfleisch und
1,8 kg sonstiges Fleisch.

Nachfrage - FE8-3 [~ 8-3 In den letzten Jahren
gab es sowohl bezuglich der absoluten Hohe des Ver-
brauchs wie auch hinsichtlich der Wertigkeit einzelner
Fleischarten in der Verbrauchergunst z. T. unterschied-
liche Entwicklungen. Ursachen dieser sich wandelnden
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Nachfrage sind sowohl in den sich andernden Verbrau-
cherstrukturen und damit verbundenen Ernahrungsge-
wohnheiten, einer starkeren Berucksichtigung von Ge-
sundheitsaspekten, in der Diskussion ethischer
Grundsatze in der Nutztierhaltung, wie auch in immer
wieder auftretenden Tierseuchen und Lebensmittels-
kandalen zu suchen.

Bei den Tierseuchen hat ab November 2000 die BSE-
Krise in Deutschland zu drastischen Verbrauchsver-
schiebungen gefuhrt. Die private Rindfleischnachfrage
sank zeitweilig um mehr als 2/3. Funf Jahre nach dem
Hohepunkt der Krise hatte sich der Rindfleischver-
brauch weitgehend normalisiert, Rindfleisch verlor in
Deutschland allerdings auch schon vor der BSE-Krise
auf Grund seiner aufwandigeren Zubereitung im Ver-
brauch.

In der Folge verlagerte sich die Nachfrage weg vom
Rindfleisch hin zu Schweine- und Geflugelfleisch und
bewirkte auf diesen Markten eine deutliche Produkti-
onsausdehnung. Dies fuhrte in den Jahren 2002 und
2003 zu erheblichen Problemen auf dem Markt, da sich
nach dem Abflauen der BSE-Diskussion die Nachfrage
nach diesen Produkten wieder normalisierte. Hingegen
hatten die im Winter 2005/2006 in Deutschland festge-
stellten Falle der Vogelgrippe im Inland nur kurzfristige,
und im Vergleich zu BSE, unmal3gebliche Auswirkun-
gen auf den Verbrauch von Geflugelfleisch. In anderen
EU-Staaten waren die Reaktionen der Verbraucher auf
Ausbruche der Vogelgrippe wesentlich ausgepragter. In
Frankreich und ltalien halbierte sich der Verbrauch von
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Tab. 8-3  Private Nachfrage nach Fleisch in Deutschland
In 1.000 t" 2010 2011 2012 2013
1.HJ 2.HJ 1.HJ 2.HJ 1.HJ 2.HJ 1.HJ 2.HJ
Schwein 352,2 343,6 340,7 340,4 336,0 326,2 326,6 322,8
Geflugel 222,5 239,1 209,9 228,2 201,5 2275 214,5 229,2
Rind 106,7 114,2 102,3 114.,4 102,5 11,7 101,8 109,0
Fleisch insg. 782,6 799,3 7701 788.4 731,5 768,1 737.3 761,0
in % zum Vorjahreszeitraum

Schwein -2,3 -2,2 -3,3 -0,9 -1,4 -4,2 -2,8 -1,1
Geflugel +1,9 +0,5 -5,7 -4,6 -4,0 -0,3 +6,4 +0,8
Rind +1,6 -1,9 4,1 +0,2 +0,1 -2,4 -0,7 2.4
Fleisch insg. +0,5 +0,2 -1,6 -14 -5,0 -2,6 +0,8 -0,9

1) ohne GroReinkaufe uber 10 kg

Quellen: ZMP; AMI

Geflugelfleisch fur einige Monate im Jahr 2006. Die Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise seit Ende 2008 und die fur
viele Konsumenten unmittelbaren oder mittelbaren
Auswirkungen fuhrten 2009 zu Veranderungen im
Fleischverbrauch. Profitiert hat der Absatz von Geflu-
gelfleisch, der seit 2006 kontinuierlich anstieg. 2012
war eine leicht rucklaufige Nachfrage zu beobachten.
Ein Grund dafur ist die standig wiederkehrende Diskus-
sion um den Antibiotika-Einsatz und die Haltungsbedin-

Stand: 14.04.2014

gungen in der Tierhaltung, besonders im Geflugel-
fleischsektor. 2013 war jedoch wieder ein Anstieg zu
verzeichnen. Bei Rind- und Schweinefleisch fiel die
Nachfrage dagegen verhaltener aus als im Vorjahr. Das
Konsumentenverhalten unterstrich damit erneut den
schon langer zu beobachtenden Trend einer insgesamt
nachlassenden Fleischnachfrage in den vergangenen
Jahren.

Abb. 8-3  Private Nachfrage nach Fleisch in Deutschland
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Abb. 8-4  Einkaufsstatten privater Haushalte fur Fleisch und Fleischwaren
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Quelle: AMI

Umsatze - Die Umsatze fur Fleischwaren und Wurst in
Deutschland nach GfK-Haushaltspanel und AMI belie-
fen sich 2013 auf 11,74 Mrd. € (+1,2 % gg. V].), ge-
genuber 11,6 Mrd. € in 2012 (+2,7 % gg. Vj.). Beruck-
sichtigt man aber zusatzlich den Mengenumsatz, ver-
teuerten sich Fleischwaren und Wurst 2013 um 3,6 %,
2012 wurden sie bereits um 5,5 % teurer abgesetzt.
2013 wurden 1,39 Mio. t Fleisch- und Wurstwaren Uber
alle Einkaufsstatten abgesetzt, 2012 und 2011 waren
es noch 1,42 bzw. 1,46 Mio. t.

2013 betrug der Umsatz mit Rotfleisch (Rind, Schwein,
Kalb, Sonstiges) 7,09 Mrd. €, 160 Mio. € (+2,3 %) mehr
als noch 2012. Bereinigt man den Umsatz um Men-
genverschiebungen, so verteuerte sich Rotfleisch 2013
um 3,8 %. Reines Rind- bzw. Schweinefleisch wurde
2013 deutlich weniger gekauft (-1,4 % bzw. -2 %). Der
Umsatz konnte im vergangenen Jahr jedoch trotz der
gesunkenen Verbrauchernachfrage um 82 Mio. € ge-
steigert werden. Bei gemischtem Fleisch (Rind und
Schwein, v. a. Hackfleisch) konnte 2013 ein Ruckgang
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von 1.000 t (-0,7 %), jedoch eine Umsatzsteigerung von
44 Mio. € (+5,9 %) beobachtet werden. Auch Lamm-
fleisch (+8,3 %) fragten die Deutschen 2013 verstarkt
nach.

2013 wurde 3,3 % mehr Geflugelfleisch abgesetzt als
2012, womit der Trend wieder an die Entwicklung der
Vorjahre anknUpfte. Uber alle Einkaufsstatten wurde
mit Geflugelfleisch 2013 ein Umsatz von 2,30 Mrd. €
erzielt, 143 Mio. mehr als 2012. Nach den zunachst
groRRen, dann etwas moderater ausfallenden Preisruck-
nahmen der vergangenen Jahre, verteuerte sich Geflu-
gelfleisch fur die Verbraucher im Jahr 2013 um 3,3 %.

2013 wurden 2,89 Mio. t Rot- und Weilfleisch, Fleisch-
und Wurstwaren an private Haushalte abgesetzt, was
1,1 % unter dem Niveau des Vorjahres liegt. Der Um-
satz stieg jedoch um knapp 450 Mio. € auf 21,1 Mrd. €
(+2,2 %).
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Tab. 8-4 Rinderbestand nach Landern
in 1.000 Tieren Rinder insgesamt Milchkuihe

Nov 12 Nov 13 13/12 Nov 12 Nov 13 13/12

v in % in %

Bayern 3.252 3.243 -0,3 1.219 1.218 -0,1
NS /HH/HB 2.579 2.652 +2,8 809 843 +4,3
N.-Westf. 1.421 1.454 +2,3 403 418 +4,3
S.-Holstein 1.128 1.145 +1,5 388 400 +2.9
Bad.-Wurtt. 996 1.007 +1,1 340 343 +0,7
Brandenb./ B 552 562 +1,9 159 163 +2.4
Meck.-Vorp. 545 557 +2,3 178 180 +1,1
Sachsen 499 503 +0,9 187 188 +0,8
Hessen 450 460 +2,1 144 146 +1,8
R.-Pfalz 355 363 +2,3 117 119 +2,3
Thuringen 338 342 +1,1 108 110 +1,9
S.-Anhalt 342 347 +1,3 124 125 +0,6
Saarland 49 51 +2,2 15 15 +2,0
Deutschland 12.507 12.686 +1,4 4.190 4.268 +1,8

Quelle: DESTATIS

Absatzwege - [M8-4 Im Absatz fur Fleischwaren,
Wurst und Frischfleisch vollziehen sich in Deutschland
in den letzten Jahren tiefgreifende Veranderungen. Die
wachsenden Umsatzanteile der Discounter sind auch
im Fleischsektor zu beobachten, wenngleich 2013 zu-
nachst kein weiterer Anstieg zu verzeichnen war.

Bei Fleischwaren und Wurst verloren die Discounter
2013 mit -0,1 % geringfugig am Marktanteil. Wahrend
der Discountanteil in diesem Sektor schon seit langerer
Zeit hoch ist (44 %), stieg dieser seit dem Einstieg der
Discounter in das Frischfleischgeschaft auch bei Frisch-
fleisch von 6 % in 1999 auf 28 % in 2013 an. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ging der Frischfleischanteil 2013 je-
doch um 0,2 % zuruck, 2012 war noch ein Anstieg zu
verzeichnen (+1,4 %). Die starken Zuwachse der Dis-
countschiene gehen zu Lasten des traditionellen Metz-
gerhandwerks sowie der grofden SB-Warenhauser im
klassischen LEH. Bei den Vollsortimentern erfolgte
2007 eine Umstellung in der Gruppenzuordnung
und -bezeichnung im GfK-Haushaltspanel. Deshalb sind
fur diesen Bereich fur einzelne Sparten nur kurzfristige
Tendenzen ableitbar.

Vorverpackte Selbstbedienungsware hielt bei Fleisch-
waren und Wurst schon vor Jahren Einzug und ver-
drangte sukzessive die Thekenbedienung mit loser Wa-
re. Dieser Trend setzt sich bei Frischfleisch weiter fort.
Neben dem Preis durfte vor allem auch ein nahezu voll-
standiges Sortiment an SB-Fleisch Uber die verschie-
denen Fleischarten sowie ein umfangreiches Angebot
von Halbfertig- und Fertigprodukten im SB-Regal zu
dieser Entwicklung beigetragen haben. Die Entwick-
lung der vergangenen Jahre lasst nicht ausschlieen,
dass sich der Trend in Richtung SB-Fleisch noch etwas
fortsetzen wird, wenngleich die Steigerungsraten der
letzten Jahre sicher nicht mehr erreicht werden kon-
nen.

Stand: 10.07.2014

8.2 Entwicklung der Viehbestande

Rinder - FF8-4 Im November 2013 wurden etwa
179.000 Rinder mehr in Deutschland gezahlt als im
Jahr zuvor. Auch in Baden-Wurttemberg stiegen die
Bestandszahlen an, in Bayern gingen die Bestande da-
gegen zuruck. Die Anzahl der Milchkuhe in Deutschland
legte 2013 im Vergleich zu 2012 um 77.000 Tiere zu. In
Baden-Wurttemberg war ebenfalls ein Anstieg zu ver-
zeichnen, in Bayern wurden weniger Milchkuhe gezahlt
als im Vorjahr. Im Mai 2014 stieg der Rinderbestand in
Deutschland gegenuber November 2013 um 0,1 %, der
Milchkuhbestand um 1,0 %. Zwischen den einzelnen
Bundeslandern und in flachenstarken Bundeslandern
auch zwischen einzelnen Regionen nimmt die Speziali-
sierung und Konzentration in der Rinderhaltung und
noch viel starker in der Milchproduktion immer weiter
zu. Dafur durften zwei Faktoren nicht unerheblich sein:
Einerseits die zunehmende Mechanisierung in der
Milchviehhaltung, die mit der Praxisreife des Melkrobo-
ters einen grofRen Schritt nach vorne gemacht hat. Zum
anderen aber auch, gestutzt durch das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG), die Flachenkonkurrenz von
Rindfleisch- und Milchproduktion gegenuber der Ener-
gieproduktion, die in den letzten Jahren insbesondere
auch in Bayern zu Lasten der Rinderhaltung ging. Zu-
dem spiegelt sich in den Entwicklungen der Bestands-
zahlen wieder, dass aus den suddeutschen Bundeslan-
dern in den letzten Jahren regelmaRig Milchquote nach
Niedersachsen und Schleswig-Holstein transferiert
wurde.

Schweine - [F18-5 Der im November 2013 fur
Deutschland ermittelte Schweinebestand hat im Ver-
gleich zum Vorjahr um 0,7 % abgenommen. Es wurden
knapp 200.000 Schweine weniger gezahlt. In der
Zuchtsauenhaltung ging der Bestand im November
2013 ebenfalls um 2,9 % zurlck. Suddeutschland ver-
liert in der Zuchtsauenhaltung wie bereits in den Vor-
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Tab. 8-5  Schweinebestand nach Landern
in 1.000 Tieren Schweine insgesamt Zuchtsauen

Nov 12 Nov 13 13/12 Nov 12 Nov 13 13/12

v in % in %

NS /HH/HB 9.013 8.761 -2,8 550 521 -5,2
N.-Westf. 7.133 7.374 +3,4 448 450 +0,4
Bayern 3.500 3.367 -3,8 277 267 -3,8
Bad.-Wurtt. 1.952 1.903 -2,5 190 185 -2,9
S.-Holstein 1.550 1.504 -3,0 104 98 -6,6
S.-Anhalt 1.229 1.261 +2,6 153 145 -5,2
Thuringen 828 830 +0,2 95 98 +2.8
Brandenb./ B 774 777 +0,4 91 90 -1,3
Meck.-Vorp. 864 896 +3,7 98 101 +2,6
Hessen 622 608 2,3 47 46 -3,6
Sachsen 643 642 -0,2 75 69 -7,8
R.-Pfalz 216 205 -5,1 16 15 -3,2
Saarland 7 6 -10,0 1 1 +0,0
Deutschland 28.331 28.133 -0,7 2.144 2.083 -2,9

Quelle: DESTATIS

jahren, aber auch in Sachsen, Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen und weiteren Bundeslandern hat von 2012
auf 2013 ein starker Einbruch in der Ferkelproduktion
stattgefunden. Lediglich die Ferkelerzeugung in Thurin-
gen, Mecklenburg-Vorpommern und  Nordrhein-
Westfalen wurde 2013 weiter ausgebaut. Die Maizah-
lung 2014 hat in Deutschland um 0,2 % niedrigere
Schweinezahlen ergeben. Diese Entwicklung zeigt sich
auch in Baden-Wurttemberg (-0,8 % gg. Nov. 2013)
und in Bayern (-0,2 % gg. Nov. 2013). Der Schweine-
bestand liegt nun in Baden-Wurttemberg bei 1,89 Mio.
(+0,5 % gg. Mai 2013). Der Zuchtsauenbestand war
dagegen auch im vergangenen Jahr rucklaufig (177.900
St., -1,8 % gg. Mai 2013). Im Mai 2014 wurden aulRer-
dem 2,7 % weniger Mastschweine gehalten. In Bayern
liegt der Schweinebestand nun bei 3,36 Mio. (- 1,2 %
gg. Mai 2013). Der Zuchtsauenbestand ist gg. Mai 2013
um rund 1 % hoher. Im Mai 2014 wurden aul3erdem
1,6 % weniger Mastschweine gehalten. Die Zahl der
Mastschweineplatze hat neben Nordrhein-Westfalen
nur in Sachsen und geringfugig in Thuringen zuge-
nommen. Die regionale Spezialisierung in der Schwei-
neproduktion nimmt immer starker zu. Im Saldo fur
Deutschland kann das Wachstum in der Ferkelproduk-
tion mit dem in der Mast nicht Schritt halten, woraus
ein Jahr fur Jahr ansteigendes Ferkeldefizit resultiert,
das von danischen und niederlandischen Zuchtsauen-
haltern ausgeglichen wird.

8.3 Strukturen in der Schlacht- und
Fleischwirtschaft

Deutschland - £88-6 Die Top-10-Unternehmen der
deutschen Fleischbranche schlachteten, zerlegten und
verkauften 2012 mit 43,2 Mio. Schweinen (2013: 44,1
Mio.) und 2,8 Mio. Rindern den Grof3teil der deutschen
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Schlachtungen von 58,4 Mio. (2013: 58,8 Mio.) bzw.
3,65 Mio. (2013: 3,52 Mio.) Tieren. Bei den Schweine-
schlachtungen liegt Tonnies an erster Stelle, vor der
VION-Gruppe und Westfleisch. Bei den Rinderschlach-
tungen fuhrt VION vor Tonnies und Westfleisch sowie
Muller-Fleisch.

Deutschland ist aufgrund der Einwohnerzahl, der Kauf-
kraft und der Schlachttiererzeugung ein attraktiver
Standort fur die Schlacht- und Fleischbranche. Der
deutsche Fleischmarkt ist - verglichen mit anderen EU-
Landern - klein strukturiert.

Die deutsche Fleischindustrie war in den letzten Jahren
durch einen hohen Wettbewerb um Schlachttiere,
Uberkapazitaten, Preisdruck von Seiten der Abnehmer
und eine zum Teil ungunstige Kostenstruktur gekenn-
zeichnet. Notwendige Kooperationen zwischen den
fuhrenden Unternehmen kamen nicht zustande. Vor
diesem Hintergrund engagierten sich die beiden euro-
paischen Marktfuhrer, der genossenschaftliche dani-
sche Fleischkonzern Danish Crown und viel starker die
ebenfalls genossenschaftliche niederlandische VION
Food Group in Deutschland und Ubernahmen in Be-
drangnis geratene Unternehmen. In geringerem Um-
fang Ubernahmen auch inlandische Unternehmen wie
Muller und Tonnies Standorte der Wettbewerber.

Danish Crown - In der Unternehmensgruppe Danish
Crown st der uberwiegende Anteil der genossen-
schaftlichen danischen Schlachtbetriebe aufgegangen.
Nach eigenen Angaben ist Danish Crown das grofdte
Schlachtunternehmen Europas und das zweitgroRte
Schlachtunternehmen fur Schweine weltweit. Insge-
samt werden im Gesamtunternehmen ca. 23.0000
Mitarbeiter beschaftigt. Der Umsatz lag im Geschafts-
jahr 2012/13 bei rund 7,8 Mrd. €.
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Tab. 8-6  Top-Liste der deutschen Fleischbranche
Nr ehbrt zu Be- | Umsatz | Schlachtungen Umsatz
Unternehmen 9 Lo Marken triebe| 2012 2012 20}2
13 12 ist beteiligt an ... )BY | Mrd.€ |Schweine| Rinder | Geflugel
v "~ |[Nr. Mio. |Nr. 1000|Nr. Mrd. €
1 1 |Tonnies Lebensmittel GmbH |Weidemark, Westfalen Krone, Schlacht- |Tillman’s, Landdiele, 4(1) 500 1 16,1 2 400
& Co. KG, Rheda- hof Brorup (DK), Tevex Logistics GmbH, |Westfalen Krone
Wiedenbruck Allgau Fleisch, Kooperation mit Zur Miih-
len International
2 2 |Vion Food Germany, Dussel- | Moksel, Vion Hamburg, Stdfleisch Quist, Hackplus, 43 (4)) 3,8949| 2 9,041 1 887
dorf Weimarer, Lutz, Food (2011)
Familiy, Vegetaria, Bio
plus, Salomon FoodWorld,
Artland, WurstWorld
3 4 |Westfleisch eG, Munster Gustoland, Westfalenland, IceHouse Gustoland, Westfalenland 8 2,475 3 731 3 376
Conv. GmbH, Westfood FVZ, Hanwei (2011)
(Shanghai) u.a.
4 3 |PHW-Gruppe, Visbeck (Loh- |insgesamt 35 Unternehmen Wiesenhof 35 (1) 2,34 1 234
mann & Co. / Wiesenhof) (2011/12)
5 5 |A. Moksel AG - Vion Com- |Vion, u. a. Nocker, Salomon, Vion Hil- |Food Family 15(7) 1,6754
pany, Buchloe den, Vion Convenience, Vion Crailsheim, (2011)
Vion Import /Export, Vion SBL Landshut,
Vion EGN Vilshofen, Vion FKM Furth im
Wald, Vion Pfarrkirchen, Vion Straubing
6 6 |Vion Fresh Meat North Vion, Weimarer, Heiter, Vion Convi- 15 1,5419
GmbH, Bad Bremstedt nience, Bonn Fleisch (2011)
7 7 |Heristo AG, Bad Rothenfelde | Stockmeyer, Riedl, Balcerzak, Appel, Stockmeyer, ProVital, 1,50°
Buss, Peter Paulsen, Saturn Pet Food, Ferdi Fuchs, Riedl, Bal-
Steakmeister, u.a. cerzak, Appel, u.a.
8 8 |Wiesenhof Geflugel-Gruppe, |[PHW Wiesenhof, Bruzzler, Pri- | 12 (1) 1,33
Visbek vathof (2011/12)
9 9 Muller-Gruppe, Birkenfeld |Muller Fleisch, Ulmer Fleisch, Bay- Bell Cama 3(1) 0,85/ 6 1,62 4 330
reuther Fleisch
10 11|B. & C. Tonnies GmbH & Co |Tonnies-Gruppe Tillman'’s, Landdiele, 1 0,83
KG Westfalen Krone
11 10|zur Muhlen Gruppe Boklund |Boklunder Plumrose, Konecke, Redlef- |Boklunder, Konecke, Red- 7 0,83
sen, Schulte, Anhalter Fleischwaren lefsen, Schulte, Plumrose,
Zerbst, Kbonecke (PL) Zerbster O., Jensen's,
Heine's, Naumburger
12 12|Unternehmensgruppe Roth- |Rothkotter Kraftfutterwerk (100%), Ems- 0,8177 2 0,818
kotter, Meppen land Frischgeflugel, Celler Land Frischge-
flugel, Heidemark Vertrieb (50%)
13 13|Sprehe Geflugel- und Tief- | Astenhof, Sprehe frisch, Wernke, Daut, |Sprehe Feinkost, Astenhof 11 0,75 3 075
kuhlfeinkost Handels GmbH | Grafendorfer
& Co. KG, Lorup
15 14|Kaufland Fleischwaren SB |Schwarz-Gruppe K-Purland 3 0,655°
GmbH & Co. KG,
Neckarsulm
16 15 Sudfleisch Holding GmbH, |Vion 12.(7) 0,631
Miunchen (2011)
27 25|Sudfleisch AG, Munchen Vion 9 (9) 0,44
(2011)
39 38|Wolf Firmengruppe, Bay. und Thur. Wurst- 4(2) 0,29
Schwandorf spez., Original Thur. Rost-
bratwurst + Leberwurst +
Rotwurst, Original Nurn-
berger Rostbratwurst
41 40|Osi Food Solutions Ger- 2(2) 0,28
many GmbH, Gunzburg (2011)
44 46|Sudbayer. Fleischwaren Edeka Sudbayern Vertriebsm. Donauland, 3(3) 0,26
GmbH Ingolstadt VielLeicht
50 47 Edeka Nordbayern- Edeka Unternehmensgruppe Nord- Franken-Gut, Sachsen- 4 (3) 2,36
Sachsen-Thiringen mbH  |bayern-Sachsen-Thuringen Gut, Thuringer Land-Gut,
Frankengut Fleischwaren Frankenlander
GmbH, Rottendorf
57 52|Vinzenzmurr Vertriebs Vinzenzmurr (1 0,2079
GmbH, Munchen (2011)
58 68|Ponnath Holding GmbH & |Gruninger Ponnath Die Meister- 4 (4) 0,20
Co KG, Kemnath metzger, U. a.
69 67 Lutz Fleischwaren GmbH |via NFZ Convenience GmbH zu vion 3(3) 1,64
Landsberg / Lech
71 75|Hans Kupfer & Sohn GmbH | Gebr. Kupfer, llmenauer Wurstwaren 3(2) 0,16
& Co KG, Heilsbronn
80 79|Unifleisch GmbH & Co. KG | Contifleisch 1(1) 0,13 10 61
Erlangen
85 87|E. Schiller Fleisch GmbH 1M 0,12
Hof/ Saale
86 81|Rudolf u. Robert Houdek Houdek 2(2) >0,12
GmbH Starnberg
96 95|Salomon Hitburger GmbH, |via Moksel zu Vion 1(1) 0,1009
GroBostheim (2011)
Quelle: afz Stand: 28.04.2014
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Hauptgeschaftsfeld sind die Schweineschlachtungen,
wo im Geschaftsjahr 2012/13 an 15 Standorten rund
21,2 Mio. Schweine geschlachtet und zerlegt wurden,
davon ca. 14,8 Mio. in Danemark. Etwa 90 % der in
Danemark erzeugten Schweine werden von Danish
Crown geschlachtet. Der Rinderbereich ist bei den da-
nischen Schlachtungen nicht so stark ausgepragt. Im
Geschaftsjahr 2012/13 wurden an acht Standorten (da-
von einer in Deutschland) etwa 600.000 Rinder ge-
schlachtet, davon rund 64 % in Danemark. Im Jahr
2011 Ubernahm Danish  Crown D&S in Es-
sen/Oldenburg, das viertgrof3te Unternehmen bei den
Schweineschlachtungen in Deutschland, um sich so
auf dem deutschen Markt zu etablieren. Die Anzahl der
Schlachtungen konnte jedoch nicht gehalten werden
und war 2013 im 2. Jahr in Folge rucklaufig (-2,5 %).
Danish Crown exportiert Uber 90 % des Schweineflei-
sches sowie der Fleischerzeugnisse. Hauptabsatzmark-
te sind die EU-Lander, allen voran Deutschland und
GroRbritannien sowie Japan, Russland und die USA.
Den grofRten Teil des Exports machen gekuhlte oder
tiefgefrorene Teilstucke aus. Danish Crown ist damit
nach eigenen Angaben der weltweit grofdte Schwei-
nefleischexporteur. Im Rinderbereich betragt der Ex-
portanteil ca. 50 %.

VION N.V. - Die VION N.V. mit Sitz im niederlandi-
schen Eindhoven gehort zu den grofRten Nahrungsmit-
telkonzernen weltweit. Als Holding fur die vielen Toch-
terfirmen mit weltweit verteilten Standorten ging sie
ursprunglich aus dem niederlandischen Bauernverband
ZLTO mit rund 18.000 Landwirten hervor, die auch heu-
te noch Anteilseigner sind.

Im Jahr 2013 wurde in dem Geschaftsfeld Food
(Schlachtung und Verarbeitung und Konfektionierung
von Schweine-, Rind-, Lamm- und Geflugelfleisch) von
durchschnittlich 12.500 Mitarbeitern rund 7,0 Mrd. €
Umsatz und 106 Mio. €. Gewinn erzielt. 2013 wurde
die Ingredientssparte (Verarbeitung von
Schlachtnebenprodukten zu Nahrungs- und Futtermit-
teln, Pharmaprodukten und Bioenergie) an Darling In-
ternational verkauft, 2014 wurde die Conveniencespar-
te an ein Konsortium von Paragon, Abraham und Bar-
ful® verauRRert. AuRerdem wurde die Aufteilung in Busi-
ness Unit Sud und Nord in Deutschland aufgehoben
und stattdessen nach den Produktgruppen Schwein
und Rind unterteilt. Mit diesen Umstrukturierungen
zieht die VION N.V. ihre Konsequenzen aus den finan-
ziellen Verlusten in 2012.

Tonnies - Die Tonnies-Gruppe mit ihren Standorten in
Rheda-Wiedenbrick, Weildenfels und Sogel sowie ei-
nem Schlachtbetrieb in Danemark hat 2012 und 2013
15 Mio. Schweine geschlachtet und zerlegt. Damit ist
Tonnies bei den Schweineschlachtungen in Deutsch-
land Marktfuhrer mit einem Anteil von 25,5 % an den
Schlachtungen. In Folge der Umstellung auf die FOM Il
— Klassifizierung Ende 2013 wurde Anfang 2014 auch
die eigene Eberabrechnungsmaske angepasst. Die
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Schlachtung von Ebern spielt im Hause Tonnies keine
unbedeutende Rolle. Mit einer Kapazitat von 3,5 Mio.
Eberschlachtungen im Jahr ist man allen Wettbewer-
bern voraus.

Nach Firmenangaben liegt fur Fleisch der Exportanteil
bei 50 %, dennoch durfte der deutsche LEH, an den v.
a. SB-verpacktes Fleisch abgesetzt wird, wichtigster
Abnehmer sein. Mit rund 8.000 Mitarbeitern wurden
2013 5,6 Mrd. € Umsatz erwirtschaftet. Die Ubernah-
me von Tummel in Schoppingen wurde 2011 von Sei-
ten des Kartellamtes untersagt. Tummel, 2013 die
Nummer 8 unter den deutschen Schweineschlachtern,
ist im Halftengeschaft aktiv und zerlegt zudem Altsau-
en fur andere Unternehmen. Durch eine Ubernahme
wulrde die marktbeherrschende Stellung von Tonnies
weiter ausgebaut werden. Rinder schlachten die Un-
ternehmen in Beckum (NRW) und Wilhelmshaven (NI).
Seit Mitte 2011 hat Tonnies die Rinderschlachtung in
Kempten Ubernommen und verstarkt damit den Wett-
bewerb am Rindfleischmarkt in Suddeutschland. So-
wohl in Wilhelmshaven als auch in Kempten expandiert
die Schlachtung.

2012 erwarb Tonnies die Mehrheit an dem Berliner
Heparin-Spezialisten Pharma Action GmbH. Fur Mitte
2014 war der Produktionsstart geplant. Der Grundstoff
zur Heparin-Herstellung wird aus dem Darmschleim der
Tiere gewonnen. Die Heparin Produktion wird vom
Bauern bis zum Endprodukt ruckverfolgbar sein, was ab
2013 in der EU vorgeschrieben ist. Tonnies ist zudem
an der ,.zur Muhlen Gruppe” (Wurstherstellung) betei-

ligt.

Westfleisch - Auch das genossenschaftliche Schlacht-
unternehmen Westfleisch baut seine Marktstellung in
Deutschland und Europa weiter aus. Durch die Uber-
nahme von Barfuss im Jahr 2004 wurden die Kapazita-
ten verdoppelt. Gleichermafien stark vertreten ist die
Westfleisch bei den Schweine- und Rinderschlachtun-
gen. lhre Starken liegen im hohen Zerlegeanteil fur den
SB-Bereich sowie in einem fur die Branche Uberdurch-
schnittlichen Engagement auf verschiedenen Dritt-
landmarkten, das bei 41 % liegt. Im Jahr 2013 wurden
mit 1.800 Mitarbeitern rund 2,5 Mrd. € Umsatz erwirt-
schaftet. Der Jahresuberschuss lag bei 6,3 Mio. €. Es
wurden mit 7,4 Mio. Schweinen 1,2 % mehr Tiere ge-
schlachtet. Bei den Rindern waren die Schlachtzahlen
mit 373.000 Stuck (inkl. Kalber) rucklaufig (-0,8 %).
Westfleisch nimmt sowohl bei den Schweine-, als auch
bei den Rinderschlachtungen Rang 3 in Deutschland
ein. Besonders intensiv nimmt sich die Westfleisch der
Themen Qualitatsstandards und Nachhaltigkeit an.

Muller-Gruppe - Neben den Branchengrofien haben
einige mittelstandische Unternehmen ihre Schlacht-
und Zerlegekapazitaten ausgedehnt. In Suddeutschland
trifft dies im Besonderen fur Muller-Fleisch zu. 2013
hatte die Muller Gruppe einen Marktanteil von 2,8 %
im Schweinefleischsektor und 12 % bei den Rinder-
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schlachtungen. Insgesamt landet das Unternehmen auf
dem 9. Rang der Schlachtunternehmen in Deutschland.
Die Schweineschlachtungen konnten im vergangenen
Jahr erneut gesteigert werden. Allerdings fiel der An-
stieg mit 0,6 % auf 1,63 Mio. Stuck im Vergleich zu
2012 verhalten aus. Bereits 2011 konnte die Zahl der
Schweineschlachtungen durch den Umbau des Ulmer
Standorts verdoppelt werden. Am Standort Birkenfeld
wurde in die Zerlegung und SB-Fleisch-Produktion in-
vestiert. Um in Bayern neue Markte zu erschliel3en be-
stand seit Juli 2007 eine Beteiligung am Schlachthof in
Bayreuth, seit 2010 ist die Muller-Gruppe dort Mehr-
heitseigner. Im Geschaftsjahr 2011/2012 wurde mit
1.400 Mitarbeitern ein Umsatz von 852 Mio. €
(+18,8 % gg. 2010/11) erwirtschaftet. Bei den Schwei-
neschlachtungen rangiert Muller-Fleisch im deutschen
Vergleich auf Rang 6, bei den Rinderschlachtungen auf
Rang 4. Durch die Betriebsausrichtung zu zerlegter \Wa-
re, SB-verpacktem Fleisch und weiterveredelten Con-
venience-Produkten fur den deutschen LEH ist der Ex-
portanteil mit 25 % im Branchenvergleich unterdurch-
schnittlich.

Die Produktion von Mastgeflugel lauft Uberwiegend in
vollig anderen Bahnen. Grofde integrierte Unternehmen
bieten den Mastern Vertrage, in denen die Abnahme
der Schlachttiere garantiert wird. Gleichzeitig bestehen
Vorgaben zum Kuken- und Futtermittelbezug sowie zu
den Produktions- und Haltungsbedingungen. Die Bin-
dung an den Schlachtbetrieb ist damit um ein Vielfa-
ches hoher als bei der Rotfleischproduktion. Das be-
deutendste Unternehmen in der Geflugelfleischbranche
ist die PHW-Gruppe. In groRerem Abstand folgen die
Rothkotter- und die Sprehe-Gruppe.

Ausblick - Der Konzentrationsprozess in der europai-
schen Schlachtbranche wird sich weiter fortsetzen. Die
Schlachtbranche betrachtet den sogenannten Verede-
lungssektor (Weiterverarbeitung innerhalb des Unter-
nehmens) weiterhin als grofites strategisches Wachs-
tumsgebiet. Dagegen wird die Moglichkeit von Ertrags-
verbesserungen im Schlachtsektor wegen des interna-
tionalen Wettbewerbsdrucks als relativ begrenzt einge-
schatzt. Vielmehr gilt es durch eine moglichst optimale
Auslastung der vorhandenen Infrastruktur, von der
Schlachtung bis zur Weiterverarbeitung, einerseits
Stuckkosten zu senken, gleichzeitig aber ein moglichst
breit gefachertes, hygienisch einwandfreies Angebot

Vieh und Fleisch

von Schlachtkorperhalften Uber Teilstucke und SB-
Verpackungen bis hin zu Halbfertig- und Fertigproduk-
ten zu produzieren. AufRerdem sollten nach Moglichkeit
auch die Schlachtnebenprodukte gut verwertet werden
kbnnen, um dem Ziel der Kostenfuhrerschaft naher zu
kommen. Die globale Wettbewerbssituation hat sich
vor dem Hintergrund der zunehmenden Internationali-
sierung in der Fleischbranche verscharft. Grofie, inter-
national agierende Konzerne bestimmen den deut-
schen Rotfleischmarkt mit. Nur die Grofsen in der Bran-
che, die ihre Produktion konsequent auf Effizienz und
Kostenminimierung ausgerichtet haben, konnen die
von den groRRen Ketten im Lebensmitteleinzelhandel
benodtigten Mengen Uberhaupt liefern.

Haufig wird erwartet, dass sich die Preissituation fur
die Schlachtvieherzeuger grundlegend verbessert,
wenn die erzeugungsnahen Vermarktungsstrukturen
sich in ahnliche Grofienordnungen entwickeln, wie ihre
grofden Abnehmer im Lebensmitteleinzelhandel. Fur ei-
ne solche Besserung sind jedoch bisher keine Anzei-
chen erkennbar. Denn selbst wenn sich die Position
der Fleischunternehmen gegenuber ihren Abnehmern
verbessert, ist damit nicht automatisch eine Verbesse-
rung der Situation fur die Schlachtvieherzeuger verbun-
den. Dennoch werden die Schlachtviehvermarktungs-
einrichtungen nicht umhin kommen, die Strukturen an
die Abnehmerseite anzupassen um auf diese Weise
Kosten einzusparen und wettbewerbsfahiger zu wer-
den. Ob eine Verbesserung eintritt oder nicht, hangt
zudem auch davon ab, ob die Schlachtbetriebe beim
Einkauf tatsachlich untereinander im Wettbewerb ste-
hen. Letzten Endes ist dafur auch die Angebotsent-
wicklung von ganz entscheidender Bedeutung. Fur
Suddeutschland kam es durch die Ubernahme der Sud-
fleisch durch VION zu einer gravierenden Verengung
der Abnehmerseite, die durch den Markteintritt von
Tonnies in Kempten und das Wachstum der Muller-
Gruppe entscharft wird. Die Landwirtschaft als Produ-
zent der Schlachttiere wird sich kunftig bei der Ver-
marktung auf wachsende Schlachtunternehmen mit
europaischer oder sogar internationaler Ausrichtung
einstellen mussen, welche die Fleischvermarktung zu-
nehmend Uber SB-verpackte Ware tatigen. Allerdings
gerat damit die Preisgestaltung verstarkt in den Wir-
kungsbereich der Schlachtunternehmen und Discoun-
ter.
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9 Schweine

Die Schweineproduktion in der EU ist gepragt durch regionale Erzeugungsschwerpunkte und Handelsstrome fir
Ferkel, Schlachtschweine und Schweinefleisch. Deutschland nimmt mit einem Produktions- und Verbrauchsanteil
von Uber 20 % eine Schlusselstellung innerhalb der EU ein. Die wirtschaftlich schwierigen letzten Jahre haben den
Strukturwandel in der Schweineproduktion europaweit beschleunigt. In Deutschland - speziell in Nordwestdeutsch-
land - werden immer mehr Schweine gemastet. Mit dieser Entwicklung kann die Ferkelerzeugung nicht Schritt hal-
ten. Durch jahrlich weiter steigende Ferkel- und Schlachtschweineimporte wuchsen die Schlachtzahlen in Deutsch-
land bis 2011 kontinuierlich an. Zwar waren die Schlachtzahlen im Jahr 2012 erstmals riicklaufig, doch bereits 2013
wurden mit 58,8 Mio. wieder mehr Tiere geschlachtet. Deutschland ist nach wie vor Nettoexporteur. Gute Ab-
satzmoglichkeiten ergeben sich innerhalb der Gemeinschaft traditionell in einigen Mitgliedstaaten, zunehmend aber
auch bei den Neumitgliedern in Osteuropa sowie auf Drittlandmarkten. Innerhalb der EU ist Deutschland deshalb

nicht nur der grofSte Produzent, sondern auch der grofSte Exporteur fur Schweinefleisch.

9.1 Weltmarkt

Bestande - [0 9-1 Der globale Schweinebestand ist
im letzten Jahrzehnt von verschiedenen Faktoren wie
den SARS-Epidemien in China (2003 bis 2005), der
weltweiten Verknappung und damit Verteuerung von
Futtermitteln (2007/2008 und 2011/12) sowie der ruck-
laufigen Nachfrage durch die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise (2008/2009) in seiner Entwicklung beein-
flusst worden. Nach den steigenden Zahlen in 2009
und 2010 hatte man erwartet, den Bestandsruckgang
der Vorjahre Uberwunden zu haben. Im Jahr 2011 kam
es jedoch erneut zu einem Einbruch von 0,5 %. Dage-
gen konnte der Weltbestand 2012 und 2013 um jeweils
0,3 % zulegen und zeigt sich damit stabil.

Allerdings bestehen gerade bei den bedeutenden Pro-
duzenten grofde Unterschiede in der Bestandsentwick-
lung. In China, wo knapp 60 % (~476 Mio. Schweine)
des Weltbestandes gehalten werden, nahm die Tierzahl
von 2006 bis 2010 Jahr fur Jahr zu. Bis auf einen Ein-
bruch im Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr (-0,8 %)
konnte auch hier ein stetiger Anstieg der Bestandszah-
len verzeichnet werden (2012: +0,3 %, 2013: 40,2 %).

In der EU, mit einem Anteil von 20 % am globalen Be-
stand, sind die Tierzahlen seit 2007-2013 permanent
rucklaufig. Zwar konnte 2013 kein weiterer Abbau ver-
zeichnet werden, jedoch blieb auch trotz des EU-
Beitritts von Kroatien ein Wachstum des Schweinebe-
stands aus.

Beim drittgroRten Produzenten, den USA (Anteil: 8 %),
wurden nach einer gewaltigen Herdenaufstockung von
2006 auf 2007 bis 2009 jahrlich weniger Schweine ge-
zahlt. Seither wachst der Schweinebestand in den USA
wieder. 2011 wurden etwa 66 Mio. (+2,2 % gg. 2010)
Schweine gehalten; 2013 erweiterte sich der Bestand
um nochmals rund 1,5 Mio. (+2,1 %) auf knapp 68 Mio.
Schweine gegenuber 2012. Sehr eng verknUpft mit
dem Schweinemarkt der USA ist der von Kanada, ei-
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nem weiteren grofRen Schweinefleischexporteur. We-
gen der starken Abhangigkeit sowohl vom nordameri-
kanischen Markt als auch vom Weltmarkt und einer im
Verhaltnis zur Produktion relativ bescheidenen Inlands-
nachfrage trafen die beschriebenen Entwicklungen die
kanadischen Schweinehalter besonders hart. Von 2007
bis 2010 reduzierte sich daher der kanadische Schwei-
nebestand um 2,5 Mio. Tiere (-17 %), seit 2011 halten
sich die Bestandszahlen konstant.

In Brasilien, dem Staat mit der grof3ten sudamerikani-
schen Schweinepopulation, stehen nach vorangegan-
gen Ausbruchen der Maul- und Klauenseuche (MKS)
und damit verbundenen Keulungen seit 2007 die Zei-
chen auf Wachstum. 2012 wuchs der Bestand noch
um 0,6 %, 2013 um 0,1 % auf 38,6 Mio. Tiere.

Russland hat mit dem Auseinanderbrechen der Sow-
jetunion und dem Ende der damit einhergehenden Pro-
duktionsplane einen bedeutenden Teil seiner landwirt-
schaftlichen Produktion eingebuf3t. Seit Jahren unter-
nimmt der russische Staat enorme Anstrengungen, um
den wachsenden Fleischbedarf wieder in groRerem
Malde selbst zu produzieren. Dieses Engagement
scheint nun zu fruchten, 2012 wurden 8,9 %, 2013
6,7 % mehr Schweine gehalten.

Erzeugung - [FH9-2 Nach dem Einbruch im Jahr
2007, ursachlich begrundet durch die damalige Redu-
zierung des Schweinebestandes in China, setzte sich
der jahrliche Produktionszuwachs bis 2010 fort. Der
Ruckgang 2011 (-0,9 %) war auch auf den deutlichen
Anstieg der Futterkosten zuruckzufuhren. Seither be-
findet sich die Weltschweinefleischerzeugung wieder
im Aufwartstrend. Fur 2013 liegt die Veranderung ge-
genuber dem Vorjahr bei +1,8 %.

Die drei wichtigsten Regionen sind, analog zu den Be-
standen, China mit einem Anteil von 50 % an der
Weltproduktion, gefolgt von der EU-28 mit 19 % und
den USA mit 10 %. Gemeinsam decken sie knapp
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Tab. 9-1 Schweinebestande der Welt, der EU und Deutschlands
in 1.000 Tiere 2000 2010 2011 2012 2013Y 13/12

v in %

China 416.336 477115 473.340 474.920 475.898 +0,2
USA 59.110 64.925 66.361 66.373 67.775 +2,1
Brasilien 32.440 36.652 38.336 38.578 38.618 +0,1
Russland 15.780 17.231 17.258 18.793 20.050 +6,7
Welt 757.120 802.334 798.695 801.412 803.557 +0,3
Deutschland 25.767 26.509 27.403 28.331 28.133 -0,7
Spanien 22.149 25.704 25.635 25.250 25.654 +1,6
Frankreich 15.168 13.922 13.967 13.742 13.428 2.3
Danemark 12.642 12.293 12.348 12.310 12.402 +0,7
Niederlande 12.822 12.206 12.103 12.104 12.013 -0,8
Polen 16.992 14.776 13.056 11.132 10.994 -1,2
ltalien 8.646 9.321 9.351 8.662 8.561 -1,2
Belgien/Lux. 7.266 6.266 6.419 6.448 6.441 -0,1
Rumanien 4.797 5.428 5.364 5.370 5.230 2,6
V. Konigr. 5.948 4.385 4.326 4.221 4.383 +3,8
Ungarn 4.834 3.169 3.025 2.956 2.935 -0,7
Osterreich 3.348 3.134 3.005 2.983 2.896 2,9
Portugal 2.338 1.917 1.985 2.024 2.020 -0,2
Tschechien 3.594 1.846 1.487 1.534 1.548 +0,9
Schweden 1.896 1.607 1.568 1.474 1.478 +0,3
Irland 1.722 1.500 1.653 1.493 1.468 -1,6
Finnland 1.456 1.340 1.290 1.271 1.258 -1,0
Griechenland 936 1.087 1.109 1.120 1.077 -3,8
Litauen 868 929 790 808 755 -6,6
Slowakei 1.488 687 580 631 637 +0,9
Bulgarien 831 664 608 540 589 +9,1
Lettland 394 390 375 3565 368 +35
Estland 300 372 366 377 360 4,6
Zypemn 414 464 439 395 358 -9,3
Slowenien 604 396 347 293 304 +3,6
EU-15" 122.104 121.583 122.061 121.433 121.127 -0,3
EU-25 . 144.681 142.573 140.090 140.182 +0,1
NMS-10 23.097 20.513 18.657 19.055 +2,1
NMS-12 29.190 26.485 24.567 24.873 +1,2
EU-27/-28 . 150.773 148.545 146.000 146.000 0,0
NS/HH/HB 7.518 8.035 8.718 9.013 8.761 -2.8
N.-Westf. 6.189 6.370 6.387 7.133 7.375 +3,4
Bayern 3.673 3.527 3.489 3.500 3.367 -3,8
Baden-Wiurttemberg 2.242 2.090 2.017 1.952 1.903 -2,5
S.-Holstein 1.366 1.556 1.509 1.550 1.504 -3,0
S.-Anhalt 847 1.061 1.235 1.229 1.261 +2,6
Meck.-Vorp. 659 761 820 864 896 +3,7
Thuringen 684 748 850 829 831 +0,2
Branden./B. 751 793 835 774 778 +0,5
Sachsen 599 644 643 643 642 -0,2
Hessen 839 670 650 622 608 23
R.-Pfalz 376 243 242 216 205 -5,2
1) 1990 EG-12

Quellen: USDA; EU-Kommission, DESTATIS

80 % der Weltproduktion ab. Offensichtlich wird, dass
neben den Bestanden auch das produktionstechnische
Niveau Einfluss auf die Erzeugung hat. Uberdurch-
schnittlich ist das Leistungsniveau in Europa und den
USA, unterdurchschnittlich ist es in China, Sudamerika
und Russland.

Stand: 09.07.2014

Analog zu den Bestandsentwicklungen wird in den
kommenden Jahren fur Russland und Sudamerika ein
starkerer Anstieg der Schweinefleischproduktion er-
wartet. Auch in China trifft diese Prognose, mit Aus-
nahme eines Produktionseinbruchs im Jahr 2011, auf
die aktuellen Entwicklungen zu. In den USA steigt die
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Tab. 9-2  Schweinefleischerzeugung (Nettoerzeugung) in der Welt, der EU und in Deutschland
in 1.000 t SG 2000 2010 2011 2012 2013 13/12
v in %

China 39.660 51.070 49.500 52.350 53.800 +2,8
USA 8.596 10.186 10.331 10.555 10.508 -0,4
Brasilien 2.010 3.195 3.227 3.330 3.370 +1,2
Vietnam 990 2.090 2.130 2.175 2.220 +2,1
Russland 1500 1.920 2.000 2.075 2.190 +5,5
Kanada 1509 1.771 1.797 1.840 1.835 -0,3
Japan 1269 1.292 1.267 1.297 1.305 +0,6
Welt 85.108 103.188 102.285 105.651 107.514 +1,8
Deutschland 3.982 5.438 5.564 5.459 5.475 +0,3
Spanien 2.912 3.401 3.479 3.466 3.439 -0,8
Frankreich 2.318 2.010 1.998 1.957 1.939 -0,9
Polen 1.892 1.741 1.811 1.695 1.684 -0,6
Italien 1.488 1.633 1.570 1.621 1.625 +0,3
Danemark 1.624 1.666 1.718 1.604 1.589 -0,9
Niederlande 1.623 1.288 1.347 1.332 1.282 -3,7
V. Konigr. 923 774 806 825 833 +1,0
Belgien/Lux. 1.065 1.139 1.118 1.120 580 -48,3
Osterreich 502 542 544 530 528 -0,3
Rumanien . 412 337 354 373 +5,4
Portugal 327 384 384 362 346 -4,5
Ungarn 375 416 387 346 337 2,7
Irland 230 214 234 241 239 -0,9
Tschechien 456 276 263 240 234 2,3
Schweden 277 262 256 233 234 +0,3
Finnland 172 203 202 193 194 +0,9
Griechenland 141 114 115 115 109 -5,2
Litauen 85 55 59 59 67 +13,9
Slowakei 178 69 57 54 52 -32
Bulgarien 243 37 48 49 52 +6,6
Zypern . 57 55 52 49 -5,9
Estland 30 32 31 33 35 +3,7
Lettland 32 23 23 24 26 +9,3
Slowenien 38 25 23 21 19 -9,9
Malta 10 7 7 6 6 +4,7
EU-15 17.587 19.069 19.335 19.057 18.413 -3,4
EU-25 20.732 21.770 22.052 21.587 20.922 -3,1
NMS-10 2.701 2.717 2.530 2.509 -0,8
NMS-12 3.151 3.102 2.932 2.934 +0,1
EU-27/-28 22.219 22.437 21.990 21.347 -2,9
Bayern 489 535 525 506 500 -1,2
B.-Wiurtt. 284 319 347 372 380 +2,2

Quellen: USDA; EU-Kommission; DESTATIS

Produktion seit 2010 wieder stetig an. Dieser Trend
scheint sich auch 2014 fortzusetzen (+2,6 % gg. 2013).
Jedoch wird die USA seit 2014 von der Durchfaller-
krankung PEDV heimgesucht, die verheerende Auswir-
kungen auf die Produktions- und Exportzahlen hat. Dar-
Uber hinaus sorgt die Verknappung der Bestandzahlen
fur steigende Preise — die Nachfrage der Verbraucher
geht zurluck. In Kanada verlief die Produktionskurve bis
2012 positiv. Seither zeichnet sich eine Stagnation ab.
Die Schweinefleischerzeugung innerhalb der EU dage-
gen geht seit 2012 zuruck. Im Vergleich zum Jahr 2011
wurden 2013 1,1 Mio. kg weniger Schweinefleisch
produziert. Auch in Sudost- (Balkan) und Osteuropa
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Stand: 01.07.2014

(GUS-Nachfolgestaaten) ist eine tendenziell rucklaufige
Erzeugung zu verzeichnen.

Welthandel - FE 9-3 Der Welthandel mit Schweine-
fleisch erreichte 2008 mit rund 6 Mio. t einen bis dahin
noch nicht erreichten Hochststand. In Folge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise ging der Welthandel 2009 um
rund 0,5 Mio. t zuruck. Bis 2012 zog die Nachfrage
zwar wieder deutlich an (+1,6 Mio. t gg. 2009), 2013
und 2014 kam es aber erneut zu rucklaufigen Zahlen.

Hauptexporteure sind die USA, einige EU-Staaten, Ka-
nada und Brasilien. Die USA exportieren hauptsachlich
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Tab. 9-3 Internationaler Handel mit Schweinefleisch
in 1.000 t 2000 2010 2011 2012 2013 2014 14/13
v in %
Importe
Japan 947 1.198 1.254 1.259 1.240 1.250 +0,8
China+Hongkong 277 762 1.190 1.144 1.150 1.185 +3,0
Russland 288 916 971 1.070 900 920 +2,2
Mexiko 276 687 594 706 785 800 +1,9
Sudkorea 184 382 640 502 400 425 +6,3
USA 438 390 364 364 389 390 +0,3
Kanada 68 183 204 241 235 235 +0,0
Ukraine 1 146 119 281 220 210 4,5
Australien 47 183 175 194 200 210 +5,0
EU"? 19 30 19 20 18 20 +11,1
Welt 2.943 5.891 6.611 6.919 6.810 6.913 +1,5
Exporte
USA 584 1.915 2.354 2.441 2.292 2.390 +4,3
EU"? 1.311 1.705 2.151 2171 2.200 2.200 +0,0
Kanada 660 1.159 1.197 1.243 1.245 1.245 +0,0
Brasilien 162 619 584 661 600 620 +3,3
Chile 17 130 139 180 185 190 +2,7
Mexiko 59 78 86 95 110 120 +9,1
Australien 52 41 41 36 35 36 +2,9
Vietnam 12 19 25 25 25 25 +0,0
China+Hongkong 144 278 244 235 250
Welt 3.082 6.031 6.947 7.260 7.019 6.860 -2,3
1) 1990 EG-12, 2000 EU-15, 2004-2007 EU-25, 2008 EU-27, ab 2013 EU-28
2) nur Handel mit Drittlandern
Quelle: USDA Stand: 14.04.2014
nach Mexiko, Japan, China und Hongkong, Kanada und Schweinefleisch importiert. Die grofRen Lieferanten

Sudkorea. Seit 2005 haben die Schweinefleisch-
Exporteure der USA ihren Mitstreitern aus der Europai-
schen Gemeinschaft den ersten Rang als grofite Ex-
portregion abgelaufen. Im Jahr 2013 wurden 2,3 Mio. t
Schweinefleisch exportiert, das sind 4 % mehr als in
der EU. Ob die Spitzenposition auch 2014, trotz PEDV-
Einbufien, gehalten werden kann, bleibt abzuwarten.
Die EU hat 2011 sprunghaft mehr Schweinefleisch ex-
portiert. 2012 und 2013 stagnierten die Exportzahlen,
auch fur 2014 werden gleichbleibende Exporte prog-
nostiziert, wobei es vermutlich zu einer Verschiebung
kommen wird.

DrittgrofRter Schweineexporteur ist Kanada mit erwar-
teten 1,2 Mio. t im Jahr 2014. Kanadisches Schweine-
fleisch wird hauptsachlich in die USA und nach Japan
ausgefuhrt. Die Exportmengen nach Russland fielen
aufgrund der Handelsbeschrankungen im vergangenen
Jahr deutlich geringer aus. Brasilien hat sich innerhalb
weniger Jahre zu einem ,,Global Player” im Schweine-
sektor entwickelt. 2014 landet Brasilien mit 620.000 t
(+3,3 % gg. 2013) wiederum auf Platz vier der weltweit
grofRten Exporteure fur Schweinefleisch.

Japan ist weltweit der grofRte Importeur von Schweine-
fleisch. 2011 und 2012 wurden jeweils rund 1,3 Mio. t

sind die USA, Kanada und Danemark. Durch Schutz-
klauseln in Form von Kontingenten und Abschopfungs-
zollen wird die dortige Produktion geschutzt, die sonst
auf Grund der hohen Produktionskosten nicht wettbe-
werbsfahig ware.

Die Importmengen von Schweinefleisch nach Russland
sind von der Regierung durch zollbegunstigte Kontin-
gente festgeschrieben. 2012 wurden diese Kontingen-
te gekurzt, um die heimische Produktion zu starken.
Die wichtigsten Importlander fur Russland sind die EU,
Brasilien und Kanada. Dabei kommt es immer wieder
zu veterinarrechtlichen Beanstandungen und Handels-
beschrankungen von Seiten Russlands. Anfang 2014
wurde eine Importblockade fur EU-Schweinefleisch
verhangt. Grund dafur waren Ausbruche der Afrikani-
schen Schweinepest (ASP) in Polen und Litauen. Bei
den russischen Importen aus der EU wird 2014 ent-
sprechend mit deutlichen Einbul3en zu rechnen sein.

Bis Ende 2009 fungierte Hongkong, als Sonderverwal-
tungszone im chinesischen Staat, als Transitland fur
den Handel mit Staaten, mit denen China keine Han-
delsabkommen abgeschlossen hat. Zwischenzeitlich
besteht ein Handelsabkommen fur Schweinefleisch
und -produkte zwischen China und Deutschland. Aktu-
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Tab. 9-4  Versorgung der EU mit Schweinefleisch
2013 Brutto- Ausfuhr- Verbrauch Selbst- Pro-

eigen- Uber- versorgungs- Kopf-

erzeugung schuss” grad Verbrauch
v
in 1.000 t in % in kg

Danemark 1.843 1.537 306 602 56,3
Niederlande 1.704 1.024 680 251 40,5
Belgien/Luxemburg 1.132 676 456 248 41,3
Irland 241 99 142 170 30,9
Spanien 3.502 1.104 2.398 146 58,6
Deutschland 5.011 747 4.264 118 52,8
Osterreich 495 54 441 112 56,3
Ungarn 407 . 366 111 40,8
Finnland 195 13 182 107 33,6
Frankreich 2.217 118 2.099 106 32,0
Polen 1.613 -131 1.744 92 50,0
Schweden 235 -81 316 74 33,1
[talien 1.604 -779 2.383 67 39,9
Portugal 291 -143 434 67 43,1
Rumanien 419 -169 588 62 29,4
Tschechien 248 -163 411 60 39,0
Vereinigtes Konigreich 814 -630 1.444 56 22,6
Slowakei 116 56 29,0
Slowenien . . 60 55 29,0
Griechenland 118 -187 305
Bulgarien 72 175
EU-27/-28 22.346 3.184 19.162 117 37,9

1) einschlief3lich lebender Tiere, Einzelstaaten mit Intrahandel; EU ohne Intrahandel

Quellen: ZMP; AMI; EUROSTAT; nationale Statistiken

ell sind 4 deutsche Schlachtbetriebe nach entspre-
chenden Inspektionen fur Lieferungen ins Reich der
Mitte von deren Inspekteuren auditiert. 2013 konnte
gg. 2012 13,3 % mehr Schweinefleisch aus Deutsch-
land importiert werden.

Mexiko hat sich in den letzten Jahren zum viertgrof3ten
Schweinefleischimporteur entwickelt und importierte
2013 785.000 t Schweinefleisch (+11 % gg. 2012). Fur
2014 werden wiederum leicht steigende Importe von
1,9 % erwartet.

Versorgung - Die Versorgung mit Schweinefleisch ist
je nach Ernahrungsgewohnheiten, religiosen Anschau-
ungen und wirtschaftlicher Entwicklung sehr unter-
schiedlich. In muslimischen Landern ist der Verzehr von
Schweinefleisch oft verboten. In den am wenigsten
entwickelten Landern fehlt die Kaufkraft, um relativ
teure tierische Lebensmittel zu kaufen. Das zur Futte-
rung der Tiere notwendige Getreide dient der unmittel-
baren menschlichen Ernahrung, ohne den mit Energie-
und EiweiRverlust verbundenen Weg uber das Tier zu
nehmen.
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9.2 Europaische Union

Bestande - [ 9-1 Nach dem deutlichen Ruckgang
der Schweinebestande in der EU im Jahr 2008 (-4,4 %),
zeigten sich die Bestandszahlen auch in den folgenden
Jahren weiter rucklaufig. Erst 2013 gab es im Vergleich
zum Vorjahr keine negative Tendenz, wie im Vorjahr
wurden EU-weit 146 Mio. Tiere gehalten.

Vom Bestandsabbau in besonderem MalRe betroffen
waren 2011 und 2012 einige der osteuropaischen Mit-
gliedstaaten. So stockte Polen um 11,6 % (2011), bzw.
14,7 % (2012) und die Slowakei um 15,6 % (2011) ab.
Aber auch in Italien (-7,4 %) und Schweden (-6,0 %)
wurden die Bestande 2012 stark abgebaut. Am starks-
ten leidet die polnische Ferkelproduktion unter den un-
rentablen Wirtschaftsbedingungen. Durch den massi-
ven Abbau der Sauenbestande kommt es auch bei den
Mastschweinen zu deutlichen Engpassen, die mit Ein-
fuhren aus Danemark, Deutschland, Litauen und den
Niederlanden kompensiert werden. 2013 fiel der Ruck-
gang mit 1,2 % im Vergleich zum vorigen Jahr etwas
moderater aus. Dennoch scheint die finanziell ange-
spannte Lage in der Schweinehaltung hier noch nicht
voruber zu sein.
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Dagegen zeigte sich der Bestandsabbau in Spanien
2012 mit 1,5 % im Vergleich zum vorigen Jahr verhal-
ten. 2013 stiegen die Bestandszahlen gg. 2012 um
1,6 % an. Einbuflen waren jedoch bei den Zuchtsauen
zu verzeichnen. Durch die EU-weite Umstellung auf
Gruppenhaltung und hohe Produktionskosten kam es
hier zu einem rucklaufigen Wachstumstrend. In Frank-
reich wurden 2013 314.000 (-2,3 %) Tiere weniger ge-
zahlt als im Jahr zuvor. Besonders in den Intensivregio-
nen konnten hohe Umweltauflagen ein Grund fur zahl-
reiche Betriebsaufgaben und dem damit verbundenen
Bestandsabbau sein. In Deutschland wurden im ver-
gangenen Jahr mit rund 28 Mio. Schweinen EU-weit
wiederum die meisten Tiere gezahlt (-1 % gg. 2012).

In Danemark stieg der Bestand um 0,7 % wieder leicht
an. In den Niederlanden dagegen kam es zu einem
leichten Ruckgang (-0,8 % gg. 2012). 2004-2010 wuchs
dort der Schweinebestand Jahr fur Jahr weiter an.
Doch auch hier schreitet der Strukturwandel vehement
voran, immer weniger Betriebe halten groRere Bestan-
de. Seit 2011 sind die Tierzahlen stagnierend bis ruck-
laufig.

In der EU, mit einem Gesamtbestand von 146 Mio.
Schweinen, werden von sechs Mitgliedern jeweils
mehr als 10 Mio. Schweine gehalten. Deutschland mit
einem Anteil von 19,3 %, gefolgt von Spanien (17,6 %),
Frankreich (9,2 %), Danemark (8,5 %), den Niederlan-
den (8,2 %) sowie Polen (7,5 %) dominieren die
Schweineproduktion in der EU. lhr gemeinsamer Antell
am Bestand liegt bei Uber 70 % und ist damit im Ver-
gleich zum Vorjahr geringfugig gesunken.

Erzeugung - F59-2 In der EU wurde 2013 etwa
21,3 Mio. t Schweinefleisch produziert. Dies sind 20 %
der Welterzeugung. 66 % davon entfallen auf die funf
fuhrenden Mitgliedstaaten Deutschland, Spanien,
Frankreich, Danemark und Polen. Absolut wurde in
Deutschland mit 5,5 Mio. t Schlachtgewicht am meis-
ten Schweinefleisch erzeugt. Deutschland ist damit
groRter Schweinefleischproduzent in der EU (drittgroR-
ter in der Welt) mit einem Produktionsanteil von
25,6 % der EU (5,1 % der Welt).

Insgesamt ging die Schweineproduktion der EU im
vergangenen Jahr leicht zuruck (-2,9 %). Neben ruck-
laufigen Produktions- und Schlachtzahlen in Frankreich,
Danemark, Spanien, Belgien, Holland und einigen ost-
europaischen Landern stieg die Erzeugung in anderen
Landern an. Neben Deutschland nahmen die Schlach-
tungen auch in Italien und GroRbritannien zu.

Versorgung - FH9-4 Hinsichtlich der Versorgung mit
Schweinefleisch, also dem Saldo aus Produktion und
Verbrauch, bestehen zwischen den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten grofde Unterschiede. Dies liegt neben
der ausgepragten regionalen Differenzierung der Er-
zeugung auch am unterschiedlichen Verbrauchsverhal-
ten. Insgesamt wurden in der EU 2013 19 Mio. t

Schweine

Schweinefleisch verbraucht. Spitzenreiter ist Deutsch-
land mit 4,3 Mio. t, gefolgt von Spanien und Italien mit
2,4 Mio. t. Im Saldo weist die EU seit vielen Jahren ei-
nen zunehmenden Uberschuss an Schweinefleisch auf.
M9-1 Die Drittlandimporte der EU sind mit knapp
35.000 t vernachlassigbar gering. Die Drittlandexporte
an lebenden Schweinen, Schweinefleisch und Neben-
produkten haben sich dagegen in den letzten Jahren
mehr als verdoppelt und betrugen nach Kommissions-
angaben 2013 3,2 Mio. t (Schlachtkorpergewicht). Die
wichtigsten Importeure von Schweinefleisch aus der
EU sind China (mit Hong Kong), Russland, Japan, die
Ukraine, Sudkorea und die Philippinen. China (mit Hong
Kong) war 2013 mit knapp Uber 1 Mio. t (33 % der Ex-
porte) der Hauptkunde, mit weiter stark steigender
Tendenz. Der fruhere Hauptabnehmer Russland kam
2013 auf 808.000t (25 % der Exporte). Der Import-
stopp fur lebende deutsche bzw. europaische Schwei-
ne und Einschrankungen bei der Frischfleischausfuhr
lassen den russischen Exportmarkt weiter zuruckge-
hen. Dagegen durften die Exportzahlen in die USA auf-
grund der dort auftretenden Durchfallerkrankung PEDV
und dem damit verbundenen deutlichen Produktions-
ruckgang im aktuellen Jahr ansteigen. Das 2013 in
Drittlander exportierte Fleisch stammte hauptsachlich
aus Deutschland (24 %), Danemark (20 %), Polen
(11 %), Spanien (9 %) und den Niederlanden (8 %).

Hinzu kommt der Intrahandel zwischen den Mitglied-
staaten der Europaischen Union, der eine weit grofiere

Abb. 9-1 EU-AuRenhandel mit Schweinefleisch
und lebenden Schweinen
Produkt-
gewicht
in Mio. t
3,5

BExporte

3,0 4 BImporte
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Quelle: EU-Kommission Stand: 18.05.2014
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Rolle spielt als der Handel mit Drittstaaten. Zwischen
den Mitgliedstaaten wurden 2013 etwa 6,7 Mio. t
Schweinefleisch  und -produkte gehandelt, plus
28,2 Mio. lebende Schweine (inklusive Ferkel). Die be-
deutendsten Lieferlander fur lebende Schweine und
Ferkel im innergemeinschaftlichen Warenverkehr sind
die Niederlande und Danemark (je 10,4 Mio.), Deutsch-
land (2,8 Mio.) und Spanien (1,1 Mio.). Hauptzufuhrlan-
der sind Deutschland (13,9 Mio.), Polen (5,1 Mio.) und
Portugal (1,2 Mio.). Den Intra-Handel mit Schweine-
fleisch fuhrte Deutschland 2013 mit einer Exportmenge
von 2,0 Mio. t in andere Mitgliedstaaten an. Es folgten
Danemark (949.000 t), Spanien (920.000 t) und die Nie-
derlande (813.000t). Auch bei den Einfuhren rangiert
Deutschland mit rund 1,1 Mio. t an erster Stelle. Etwas

weniger kauften die Importeure aus Italien (etwa
1,0 Mio.t) und dem  Vereinigten Konigreich
(~0,9 Mio. t).

Deutschland nimmt innerhalb der EU in der Schweine-
produktion eine immer wichtigere Rolle ein. Von Jahr
zu Jahr steigen die Ferkelimporte aus Danemark und
den Niederlanden. Auch die Lieferungen von Schlacht-
schweinen aus den beiden Nachbarstaaten nach
Deutschland nahmen jahrelang zu, angelockt durch
bessere Preise und niedrige Schlachtkosten. 2013 lag
die Zahl der Importe jedoch nur bei 3,5 Mio., da die
Preisunterschiede zwischen Deutschland und den Nie-
derlanden bzw. Danemark geschrumpft sind. In Holland
wird bei gunstigeren Preisen wieder vermehrt selbst
geschlachtet. Vor allem in Danemark machen sich zu-
dem die abnehmenden Bestandszahlen und ein insge-
samt rucklaufiger Export bemerkbar. In den letzten Jah-
ren hat in vielen der osteuropaischen Staaten ein dra-
matischer Bestandsabbau stattgefunden. Dieser sorgt
dort fur ein zunehmendes Defizit an Schweinefleisch.

Agrarmarkte 2014

Die Nachfrage aus diesen Landern wird von den gro-
en Produzenten in Mitteleuropa, allen voran Deutsch-
land, bedient.

Selbstversorgungsgrad - | F£9-4 Die Schweinepro-
duktion in der EU weist seit vielen Jahren einen Au-
fenhandelsuberschuss auf. Dementsprechend lag
2013 der Selbstversorgungsgrad fur Schweinefleisch
bei 117 %. Auch gegenUber den Vorjahren ergeben
sich dabei keine groReren Veranderungen. Fast alle
grofden Produzenten in der Gemeinschaft weisen eben-
falls einen Produktionsuberschuss auf. Die einzige
Ausnahme bildet Polen, wo der SVG 2006 noch bei
105 % lag. Durch den dortigen Bestandsabbau in Ver-
bindung mit einem etwas ansteigenden Verbrauch ist
der SVG bis 2013 dramatisch eingebrochen (92 %).
Neben Polen weisen auch viele der anderen osteuropa-
ischen Staaten einen Zufuhrbedarf auf.

Pro-Kopf-Verbrauch - £ 9-4 Der Pro-Kopf-Verbrauch
an Schweinefleisch in der EU ist rucklaufig und lag
2013 bei 37,9 kg. Mit 41,3 kg wurden 2009 noch 3 kg
mehr verbraucht. Die Ursachen durften mehr im Kauf-
kraftschwund als im Gesundheitsbewusstsein oder in
Tierschutzgrunden liegen. Besonders eingeschrankt
wurde der Schweinefleischverbrauch namlich 2008 in
Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise, als der Ver-
brauch um fast 1 kg zurickging.

Preise - F9-5 Die Spannbreite der Schlachtschwei-
nepreise innerhalb der EU ist betrachtlich und liegt
2013 bei 80 ct/kg SG. Hohere Preise werden traditionell
in Griechenland und lItalien erzielt, was sich zum Teil
aus der Produktion von Spezialitaten mit hoher Wert-
schopfung wie z.B. Parmaschinken erklaren lasst.
Hauptsachlich ist es jedoch der niedrige Selbstversor-

Tab. 9-5  Marktpreise fur Schlachtschweine in ausgewahlten EU-Staaten
in €/kg SG" 2000 2010 2011 2012 2013 13/12

v in %
Griechenland 1,680 1,609 1,725 1,907 1,989 +4,3
Spanien 1,424 1,457 1,598 1,737 1,933 +11,3
V. Kénigreich 1,575 1,604 1,620 1,806 1,898 +5,1
Italien 1,570 1,502 1,727 1,866 1,890 +1,3
Rumanien 1,534 1,586 1,768 1,854 +4,9
Slowakei 1,458 1,588 1,787 1,790 +0,1
Ungarn . 1,412 1,541 1,735 1,742 +0,4
Deutschland 1,438 1,444 1,557 1,738 1,740 +0,1
Polen 1,349 1,515 1,746 1,738 -0,5
Tschechien . 1,421 1,562 1,774 1,732 2,4
Osterreich 1,430 1,378 1,512 1,706 1,722 +0,9
Frankreich 1,395 1,299 1,466 1,611 1,636 +1,5
Danemark 1,321 1,263 1,389 1,574 1,595 +1,3
Belgien 1,382 1,303 1,413 1,605 1,584 -1,3
Niederlande 1,271 1,288 1,408 1,571 1,571 +0,0
EU? 1,414 1,402 1,632 1,705 1,755 +2,9

1) Standardqualitat, umgerechnet mit “grunen” Kursen, Handelsklasse E, zeitgewogenes Jahresmittel

2) 1990 EG-12, 2000 EU-15, 2004-2007 EU-25, 2008 EU-27, ab 2013 EU-28

Quelle: EU-Kommission
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gungsgrad, der auch in weiteren sudeuropaischen Lan-
dern, im Vereinigten Konigreich und in einigen osteuro-
paischen Mitgliedstaaten fur Uberdurchschnittliche
Schweinepreise sorgt. Dagegen weisen Staaten mit
hohem Selbstversorgungsgrad ein unterdurchschnittli-
ches Preisniveau auf. Das Schlusslicht bilden dement-
sprechend die Niederlande, Belgien und Danemark.
2011 erreichten die Schweinepreise in der EU mit
1,53 €/kg SG im Durchschnitt das hohe Preisniveau von
2008. 2012 und 2013 stiegen die Preise noch mal deut-
lich auf 1,71€/kg bzw. 1,75€kg SG im EU-
Durchschnitt an.

Durch die grenzubergreifende Konzentration der
Schlachtbranche und des Handels verlaufen die
Schweinepreise in der EU weitgehend parallel. In Spa-
nien und Portugal gibt es saisonale Preisschwankun-
gen, die auf den Sommertourismus zuruckzufuhren
sind und so ein sommerliches Preishoch auslosen. Dort
bestimmen die groRen Schlachtkonzerne mafigeblich
den Markt mit und damit die Auszahlungspreise.

Erheblich beeinflusst wird der Schlachtschweinepreis
in der EU vom Weltmarkt. Da die EU einer der grofdten
Schweinefleischexporteure der Welt ist, entlastet jedes
Kilogramm Schweinefleisch, das am Weltmarkt abge-
setzt werden kann, den EU-Markt. Bei stockenden Ex-
porten geraten die Notierungen der Schlachtschweine
unter Druck, denn dieses Fleisch drangt dann zusatzlich
auf den gemeinsamen Markt.

9.3 Deutschland

Bestande - FH9-1 Die Viehzahlungsergebnisse vom
November 2013 deuten darauf hin, dass die Schweine-
bestande in Deutschland im vergangenen Jahr um
0,7 % auf 28,1 Mio. gesunken sind. Im Saldo wurden
knapp 200.000 weniger Tiere ermittelt als im Vorjahr.
Mit -2,8 % fiel der Bestandsabbau bei den Zuchtsauen
abermals stark aus. Die Zahl der Ferkel nahm 2013 nur
um +1,3 % gegenuber 2012 zu, der Mastschweinebe-
stand (ab 50 kg) sank im gleichen Zeitraum um 0,6 %.

Entgegen dem deutschen Trend wurden lediglich in
Thuringen  (+2,8 %, +2.700 Tiere), Mecklenburg-
Vorpommern (+2,6 %, +2.600 Tiere) und Nordrhein-
Westfalen (+0,4 %, +1.700 Tiere) die Zuchtsauen ge-
ringfugig aufgestockt. In den uUbrigen Bundeslandern
wurden weniger Tiere gezahlt. In Niedersachsen, wo in
Deutschland die meisten Zuchtsauen gehalten werden,
wurde der Bestand mit -5,2 % (-28.500 Tiere) weiter
abgestockt. Auch in Ostdeutschland kam es zu einem
erheblichen Rickgang von 5,2 % in Sachsen-Anhalt
und 7,8 % in Sachsen. In Suddeutschland wurden im
vergangenen Jahr ebenfalls weniger Tiere gezahlt. So
belauft sich der Ruckgang in Bayern auf -3,8 % (-10.600
Tiere), in Baden-Wurttemberg auf -2,9 % bzw. -5.500
Zuchtsauen.
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Da trotz Bestandsabstockungen bei den Zuchtsauen
die Zahl der Ferkel (bis 20 kg) weiter ansteigt, setzt sich
der Trend, der in letzten Jahren zu beobachten war,
weiter fort. Die Betriebe mit unterdurchschnittlichen
Leistungen in der Ferkelerzeugung scheiden aus der
Produktion aus, die Leistungssteigerungen der verblei-
benden Betriebe Uberkompensieren derzeit noch den
Ruckgang bei den Zuchtsauen.

Im Herbst 2013 wurden etwa 12,4 Mio. Mastschweine
in Deutschland gehalten. In den Bundeslandern mit be-
deutender Schweinemast verlief die Bestandsentwick-
lung recht uneinheitlich. Im Nordwesten, wo mehr als
die Halfte aller deutschen Schweine gemastet wird,
stieg in Nordrhein-Westfalen mit +5,1 % der Bestand
deutlich an, wahrend in Niedersachen mit -2,4 % sogar
ein Ruckgang zu verzeichnen war. In Bayern wurden
2013 5,8 % weniger Masttiere gezahlt als im Vorjahr, in
Baden-Wurttemberg waren es -1,4 %. Auch in Ost-
deutschland nahm der Bestand insgesamt deutlich ab.
Rucklaufige Tendenzen waren in Sachsen-Anhalt (-
3,4 %), Brandenburg (-1,7 %) und Mecklenburg-
Vorpommern (-0,8 %) zu finden. Lediglich in Thuringen
(+0,1 %) und Sachsen (+1,9 %) wurden die Tierzahlen
aufgestockt.

Strukturen - M 9-2 Die Struktur der Mastschweine-
haltung ist in Deutschland sehr unterschiedlich. Die
groRten Bestande finden sich in den neuen Bundeslan-
dern, wo 87 % der Mastschweine in Bestanden uber
1.000 Tieren gehalten werden. Auch in Niedersachsen
stehen 60 % der Mastschweine in solchen Anlagen. In

Suddeutschland stehen dagegen 80 % der Mast-
schweine in Stallen unter 1.000 Tieren.
Erzeugung und Verbrauch - F£9-2 A9-3 Seit

1995 steigt in Deutschland die Schweinefleischerzeu-
gung kontinuierlich an. 2008 wurden erstmals mehr als
5 Mio. t produziert, bei 54,7 Mio. Schweineschlachtun-
gen. Die Zunahme setzte sich bis 2011 fort, als
59,5 Mio. Schweine geschlachtet und 5,6 Mio. t Fleisch
erzeugt wurden (+2,3 % gg. 2010). Dieser Trend wurde
in den letzten Jahren unterbrochen. Die Produktion von
Schweinefleisch verharrt seither auf ahnlichem Niveau.
2013 wurde bei 58,6 Mio. Schlachtungen 0,3 % mehr
Fleisch erzeugt, 2014 wird dagegen mit einem Ruck-
gang von -0,4 % gerechnet.

Die Bruttoeigenerzeugung von Schweinefleisch stieg
ebenfalls bis 2011 auf 5,1 Mio. t an und ging 2012 und
2013 leicht auf 5 Mio.t zuruck. Diese Entwicklung
schlagt sich auch in der Bruttoeigenerzeugung von
Schweinen nieder. Sie nahm ebenfalls bis 2011 auf
47,7 Mio. Schweine zu und sank 2012 um 2,5 % sowie
2013 um weitere 0,3 % auf 46,4 Mio. Tiere. Sie gibt die
Anzahl der Schlachtungen, vermehrt um die Ausfuhr
und vermindert um die Einfuhr lebender Schweine und
Ferkel an. Der deutschlandweite Verbrauch von
Schweinefleisch war in den letzten 20 Jahren stabil und
lag zwischen 4,4 und 4,6 Mio. t. 2013 sank er jedoch
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Strukturen der Mastschweinehaltung 2013 in Deutschland
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auf 4,3 Mio. t und zeigt sich damit weiter rucklaufig.
Der Verbrauch enthalt neben dem menschlichen Ver-

zehr auch Futter, industrielle Verwertung und Verluste.

Abb. 9-3

Stand: 22.04.2014

Handel - F59-6 [~M9-1 Im Handel mit Schweine-
fleisch hat Deutschland in der EU sowohl hinsichtlich
der Exporte als auch der Importe eine gewisse Schlus-
selposition. Doch sind die Schweinefleischimporte aus
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Tab. 9-6  AuBenhandel Deutschlands mit Schweinefleisch und Schlachtschweinen
Schweinefleisch (in 1.000 t) Schlachtschweine (in 1.000 Stlck)
2000 2010 2011 2012 2013 2000 2010 2011 2012 2013
v
Importe
Danemark 215 365 376 338 318 229 626 354 195 92
Belgien / Lux. 289 317 324 328 311 131 63 101 249 175
Niederlande 341 182 153 119 106 1.095 3.860 3.937 4.100 4.436
Spanien 52 67 67 66 59 2 . ) 1 .
Frankreich 36 28 39 37 33 0 81 62 55 56
V. Konigreich 49 30 32 34 30 1 ) .
Polen 1 18 19 11 23 : . : 1 0
[talien 37 46 41 15 13 45 0 0 0 .
Osterreich 24 44 52 7 6 5 6 0 0 1
Tschechien 0 4 7 4 3 40 35 11 27
Ungarn 7 4 4 0 0 10 1 4 2
EU" 1.070 1.122 1.133 975 913 1.512 4.712 4.511 4.624 4.793
Drittlander 1 22 21 5 4 0 0 0 0 0
Exporte

[talien 160 323 355 311 331 20 27 44 29 9
Polen 1 202 220 197 182 ) 244 309 907 747
Niederlande 89 267 267 161 163 103 41 24 30 29
Tschechien 6 104 60 106 111 48 73 107 93
V. Kénigreich 41 143 149 97 108 . . . . .
Osterreich 77 140 138 104 95 426 379 396 461 436
Danemark 34 929 115 53 71 0 2 0 0 .
Frankreich 39 96 97 47 45 0 0 0 1
EU" 535 1.797 1.887 1344 1.381 569 850 888 1.606 1.382
China+Hongkong 170 269 93 95 . . . .
Russland 199 181 101 92 59 10 0 0
Drittlander 1 507 636 349 337 0 60 11 1 0

Innergemeinschaftlicher Handel nicht vollstandig erfasst
1) 2000 EU-15, 2004-2007 EU-25, 2008 EU-27, ab 2013 EU-28

Quelle: BMEL

anderen Mitgliedstaaten seit 2009 rucklaufig. 2013
wurden 913.000 t aus EU-Landern importiert (-6,3 %
gg. 2012). Der Grof3teil (80 %) kommt aus Belgien, Da-
nemark und den Niederlanden. Mit 4.000 t sind die Im-
porte aus Drittlandern bedeutungslos und rucklaufig.
Die Lebendimporte von Schlachtschweinen unterliegen
seit 2010 jahrlichen Schwankungen. 2013 wurden im
Vergleich zum Vorjahr +3,6 % importiert. Der Grolteil
der Schlachtschweine kommt aus den Niederlanden,
zweiter wichtiger Lieferant ist Belgien seit 2012 und
hat damit Danemark von seinem Platz verdrangt. Der
Uberwiegende Anteil der nach Deutschland eingefuhr-
ten Schweine sind allerdings keine Schlachtschweine,
sondern Ferkel. Das Ferkeldefizit in Deutschland wird
immer grolRer, da die Ferkelerzeugung den Wachs-
tumsschritten in der deutschen Schweinemast nicht
folgen kann. 2013 wurden uber 10 Mio. Ferkel, der
grofdere Teil aus Danemark, knapp 40 % aus den Nie-
derlanden, nach Deutschland importiert. Etwa jedes
sechste in Deutschland geschlachtete Schwein wurde

Stand: 14.04.2014

nicht in Deutschland sondern in einem unserer Nach-
barlander geboren.

Seit 2005 sind in Deutschland die Schweinefleischaus-
fuhren hoher als die -einfuhren. Im Jahr 2013 wurden
etwa 1,7 Mio. t Schweinefleisch aus Deutschland aus-
gefuhrt, das sind rund 30 % der Schlachtmenge. Der
groRRte Teil (80 %) davon wurde wieder in der Europai-
schen Gemeinschaft abgesetzt. Der wichtigste Markt
ist Italien, wohin vor allem Schinken fur die dortige
Spezialitatenproduktion  und  fleischreiche  halbe
Schweine exportiert werden, gefolgt von Polen und
den Niederlanden. Tatsachlich wird Schweinefleisch in
alle Mitgliedstaaten ausgefuhrt, nach Osteuropa, wo
wegen der Bestandsreduzierungen weniger Schweine-
fleisch produziert wird, tendenziell grofiere Mengen.

An Bedeutung gewinnt mit steigenden Produktions-
mengen die Ausfuhr in Drittlandstaaten. Dort muss oh-
ne Aufdenschutz der EU zu Weltmarktpreisen angebo-
ten werden. Die wichtigsten Absatzmarkte sind China
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(mit Hongkong) und Russland, wobei die Exportzahlen
2014 durch den Import-Stopp Russlands fur alle EU-
Staaten deutlich absinken durften. Nicht unbedeutende
Mengen werden darUber hinaus in weitere GUS-
Nachfolgestaaten, weitere asiatische Lander und in Eu-
ropa zunehmend auf den Balkan exportiert. Ein weite-
rer, gerade fur suddeutsche Schlachtbetriebe gunstig
gelegener Absatzmarkt ist auRerdem die Schweiz. Ne-
ben den 337.000 t Schweinefleisch wurden am Welt-
markt 2013  weitere 297.000 t genielRbare
Schlachtnebenerzeugnisse abgesetzt. 75 % davon ge-
hen nach Hongkong und China, wo Ohren, Fufde, Kop-
fe, Schwanze und Innereien gefragt sind.

Absatzwege - Uber drei Viertel der Schlachtschweine
in Deutschland gehen Uber den privaten und genos-
senschaftlichen Erfassungshandel inklusive der Erzeu-
gergemeinschaften oder auf direktem Wege in die Ver-